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1. Tvorba programut socialni
politiky



Kontext a faktory diferencujici procesy
tvorby programut v socialni politice
» Objekt socialni politiky (co)

* VVymezeni pfedmeétné oblasti vCetné rozliSeni podtémat a koordinace s dalSimi oblastmi
» Subjekty socialni politiky (kdo)

« Moznosti zapojeni a prosazovani jejich zajmu
* Principy (procC)

« Hodnotova vychodiska, etické zasady, vyuziti znalosti (evidence-based pfistup)
 Cile (socioekonomické, politickeé), soulad se zakonem v€etné mezinarodnich zavazkd,

inspirujici pristupy
« Nastroje, postupy, procedury, metody (jak)
« RUzné typy jejich rozliSeni, vybér vhodného postupu pro tvorbu programu
« Uzemi (kde)

. Uroa/elrj, jiz se program tyka, charakteristiky prislusnéeho uzemi, adaptace prebiranych
modelu

- Obdobi (kdy)

* Predikce vyvoje, vyhodnoceni dopadu, ¢asovy horizont pro zavadéni opatfeni



Subjekty socialni politiky jako nositelé ideji a tvlrci
a realizatori socialné politickych programu

« Zajmy a prosazovani zajmu

* Pojem verejny zajem
» V pravnim staté se formuluje na zakladé spoleCenského konsensu
» Lze rozlisit fazi identifikace, fazi formulace a prezentace a fazi realizace
« SpoleCné s verejny zajmy se ale prosazuji i parcialni zajmy ruznych subjektu

« ObcCané, zajmova sdruzeni, dalsi typy organizaci, advokacCni organizace,

daSocClace
 Politické strany (think tanky)

« Prosazovani opatrfeni a programu na urovni vlady a ministerstev

e Moc

* Legitimita moci a omezeni [ta_ﬁ jejim vykonu, sverena opravneni a rozhodovaci
pravomoci (vCetné moznosti ovliviiovat situaci jinych subjektu), zakonnost,
zavazneé postupy atd.

* Vliv
» Dopad Cinnosti subjektu na oblast jejich pusobeni, vyznam jeho ,reputace” pro

dﬁ\{s,l' aktery, jeho schopnost ovlivhovat pozici, pristup nebo jednani dalSich
akteru



Subjekty formujici a prosazujici programy
v socialni politice

 Stat, respektive instituce verejné spravy a verejnopravni
instituce

« Subjekty soukromého prava

 Jednotlivi obCané nebo skupiny ob&anu, jez spojuji spolecné
charakteristiky nebo se aktivhe sdruzuji na zaklade sdileného zajmu

« Komercni nebo neziskové organizace vseobecne

» Specificky organizace provozujici urcité typy sluzeb

» Specificky zajmové a advokacni organizace (tj. organizace sdruZzujici
urcité typy organizaci nebo jejich pracovniky; ty pritom mohou
sdruzovat subjekty soukromopravni i verejnopravni povahy, respektive
jejich pracovniky)



Stat a jeho instituce — verejna sprava

Disponuje radou rozhodovacich pravomoci, jejichz legitimita se odvozuje z platneho
pravniho radu
V liberalnich demokraciich aled'sog t%/to pravomoci podrizeny rade, samotnym statem,
respektive jeho institucemi, vydanych omezeni

» Tato autoregulace odliSuje pravni stat od autokratického viadnuti

Zakladni princip: co neni dovoleno, je zakazano

Potreba dalsi diferenciace statnich instituci: tri zakladni formy verejné moci, uzemni
hledisko (stat, kraj, obec), vécna pusobnost (gesce), okruh svéfenych pravomoci

Soucasne s jejich rozlisenim je ale potrebne vyvazit nastaveni jejich pravomoci, vhodne
nastavit jejich pusobnost a vytvofit podminky pro jejich vzajemnou a efektivni kooperaci

Potreba rozliSeni a soucasneé i zajisteni souladu nejen mezi institucemi, alei
v ramci nich (mezi volenymi organy a administrativou, respektive mezi jednotlivymi
organizacnimi slozkami, odbory apod.)

Toto vse implikuje
« Dominantni (ne nutné...) postaveni statu a jeho instituci pfi tvorbé programu socialni politiky a
» Potfebu podrobné a rozsahlé regulace moznosti jejich zapojeni do ni a postupu, které pouzivaji



Regulatorni ramec upravujici pusobnost
instituci verejneé spravy
RozlisSeni podle zavaznosti dokumentu:

 Mezinarodni smlouvy, Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod

« Zakonné a podzakonné normy (narizeni a vyhlasky vilady a
ministerstev)

* (Vyhlasky samospravnych organu)

« Statutarni predpisy, interni predpisy, sméernice nebo metodiky
ruznych instituci (napfr. dokumenty instituci verfejné spravy zrizujici
podrizené verejnopravni instituce, interni predpisy takto zrizenych
instituci atd.)

RozlisSeni podle povahy pravni upravy:
* \Vecné (co) a proceduralni predpisy (jak)



Priprava zakonnych norem (legislativni
proces)

* VVychodiskem je vladni, poslanecky Ci senatni navrh zakona nebo navrh krajského
zastupitelstva
 Priprava takove navrhu zahrnuje
* Analyzu pravniho a skutkoveho stavu

* Vyhodnoceni dopadu - finanCnich, obsahovych (dopady na dotCené skupiny osob, vlivy na jiné
realizované programy atd.), na zivotni prostredi (Enviromental Impact Asses,sment?, dopadu
na dalsi legislativu, respektjve vyhodnoceni souladu s ustavou, mezinarodnimi smlouvami a
daLS|m|)pravn|m| predpisy CR a EU (jak soulad s jejich principy, tak i s jejich konkrétnim
znénim

» Zajisteni souladu s pravnim radem a s mezinarodnimi smlouvami

. FQFT\él;‘]f upravy (jednoznacna, srozumitelna a jazykove a stylisticky bezvadna formulace
navrhu

» (Povérenym ministerstvem je pripraven vecny zamer zakona)

. (\{ﬁcny )zémér projedna Vlada a je vypracovano paragrafované znéni navrhu
zakona

* Projednavani v Poslanecke snemovneé (1., 2. a 3. Cteni)
* Projednavani v Senatu

e Pndnic nra7idanta 2 nithlikara wva Qhirca 2Alkanta



Prosazovani opatreni a programu na
urovni viady a ministerstev

Kompetence vlady a ministerstev
« Vydavani pravnich pfedpisu nizZSi pravni sily — nafizeni a vyhlasky
« Tvorba programovych dokumentu, podpora jejich realizace
Navrh a projednavani narizeni a vyhlasek
- Ridi se podobnymi principy jako pfiprava navrhu vécného zaméru zakona (tj. principy, dopady)
 VlIada: navrh projednaji Legislativni rada vlady a ministerstva, poté navrh schvaluje vliada
» Ministerstva: navrh projednaji jejich legislativni odbory, nasleduje vnitrni a vnéjsi pfipominkové
fizeni ftj.vda[SI ministerstva, odborna pracovisté, zajmoveé organizace), zapracovani pfipominek
a predlozeni vlade ke schvaleni
Priprava programu vlady a ministerstev

* Programove prohlaseni vilady — koncepce (zelena kniha) — strategie (bila kniha) — realizacni
plany, programy

« Mohou implikovat potfebu upravy pravnich predpist (— zasady zakona — zakon - viz
predchozi text)

Pfﬁktl_ﬂdy programovych dokumentu vlady a ministerstev (nejen z oblasti socialni
politiky
« Scénar socialni reformy (1990)..,, Narodni plan obnovy (2021, aktualizace 2023),
Aktualizovany strategicky ramec Ceska republika 2030’s vyhledem do roku 2050°(2024)
 Strategicky ramec pripravy na starnuti spolecnaosti 2021-2025 (MPSV%, Akeni E}Ién K naplneni
Stratedickeho ramce pripravv na starnuti spolec¢nosti na obdobi 2023-2025 (MPSV). Koncepce



Pohledy na organizaci verejne spravy

M. Weber

» Byrokracie jako forma efektivnhiho vykonu verejné spravy
« Koncept idealni byrokracie (rozhodovani na zakladé formalizovanych pravidel apod.)

R. Michels - ,zZelezny zakon oligarchie” (rozhodovani nefidi urednici ale
oligarchie)

R. Merton - dysfunkce byrokracie (zamena prostfedku za ucel)
P. Blau - vyznam neformalnich vztahu ve verejné spravé

New Public Administration (NPA)

« Zpochybnéni dichotomie mezi spravou a politikou, rostouci vyznam participace a
decentralizace, duraz na potreby klientu

New Public Management (NPM)

. Dl‘JlEtaz na ekonomicnost, ucinnost a efektivitu viadnich agentur, inspirace soukromym
sektorem

« Zavadéni mechanismu fizeni vyuzivanych v komeréni sféfe do verejné spravy
* Privatizace

Koncept Good Governance a neoweberianské koncepty vykonu verejné spravy



Organizacni modely verejne spravy

1. Hierarchicky (zakladni, nejCastéjsi) 2. Participacni model
« Nakladni charakteristiky: « Pozmeneny hierarchicky model
* koncentrace moci, pusobnosti a « Dava jednotliveum vétsi svobodu

rozhodovaci pravomoci u vysSich organu
» duraz na rozhodovaci strukturu
« formalizace procesnich postupu

s cilem zohlednit tyto predpoklady:
« samostatnost zlepSuje vykonnost

« autoritativni pfistup neni spoleCensky
* Vyhody: jasné, rychlé, formalni akceptovan
» dochazi k pretézovani ridicich Spicek

* Nevyhody:
« selhani pfi pfedavani informaci 3. Konzultativni model
* zapojeni specialistl primarné dano « Cil: zohlednit riznost zajml ve
zarfazenim v hierarchii (muze limitovat) spoleénosti

* probléem mezilidske spoluprace - K tomu jsou nezbytné konzultace s

* pretizeni spicek odborniky &i zastupci zajmovych skupin
« Konzultace doplnuiji existujici
hierarchickou organizaci, maji iniciativni a
koordinacni funkci



Nestatni subjekty socialni politiky

* VUCi nim je ze strany statu uplatiovan princip: co neni
zakazano, je povoleno (respektive: od nestatniho subjektu
muze byt vyzadovano pouze takove plnéni, které mu bylo v
souladu se zakonem narizeno)

» Z toho vyplyva
* jak to, ze i témto subjektum vznikaji také urcité povinnosti vuci jinym
osobam nebo institucim,
« tak predevsim prostor pro jejich vlastni iniciativu, vCetné napr. i
moznosti participovat na rozhodovani instituci verejné spravy nebo pri
vyvijeni natlaku na dalsi subjekty



Participace sirsi a odborné verejnosti pri
politickem rozhodovani

* Pfinosy zapojeni SirSiho okruhu subjektt do rozhodovani
» Celkova proména charakteru rozhodovani
* Posileni obCanske sounalezitosti
* Podpora za€lenéni ruznych skupin osob

* Verejné konzultace - ruznorodé nastroje umoznujici zajisténi
obousmerne komunikace mezi zastupci verejnych instituci a dalsimi
subjekty

« Neformalni konzultace

* Rozeslani pripravovaneho navrhu do verejného pripominkoveho rizeni

» Diskuse o pfipravovanem navrhu v ramci verejného slyseni,

« Diskuse o pripravovanem navrhu v expertnich Ci poradenskych organech a
« Pfedlozeni navrhu k pfipominkovani a komentovani SirSi verejnostsi



2. Socialni zabezpeceni jako
zaklad socialni politiky



Obsah pojmu

« Stézejni soucCast socialni politiky
 Prostredek k uskutecniovani jejich ukolu a cilu
» Soubor instituci, zarizeni a opatreni, jejichz Frqstfe,dr)ictyl’m a pomoci se
uskutecnuje predchazeni, zmirnovani a odstranovani nasledku socialnich
udalosti obcanu
« Konkrétni vymezeni pojmu muze mit rzné podoby
» Jeho klicovym aspektem je ,zajisteni socialni pece”, ale ma odlisny vyznam nez
pojmy ,socialni pece”, ,socialni ochrana®, pripadné ,social welfare

* Vztazny ramec pojmu: soubor opatreni, soucast socialni politiky, verejna sprava a
urcité verejne sluzby, oblast zkoumani

* DefiniCni znaky pojmu: pro socialni politiku relevantni... cile, principy, opatfeni,
subjekty...

 KliCova podstata — vazba na pojem socialni udalost
* V ruznych zemich se jeho chapani liSi

 Charakter, cile, formy realizace, napln, vymezeni okruhu socialnich udalosti,
opravnénych osob, naroku, benefitu...



Uzsi pojeti socialniho zabezpeceni

« Zameéreni na opatreni, ktera by spolecnost mela zavést k reseni
svych socialnich problému

* Omezuje se pouze na reflexi nejvyznamnejsi tradice historického
vyvoje socialni politiky, tj. na zajisteni socialni pécCe a na reseni
problému spojenych se ztratou pfijmu, zchudnutim a chudobou
(opatreni zavedena Bismarckem apod. nebo drivejsi pristupy k témto
otazkam)

* Toto pojeti socialniho zabezpecCeni ma z dnesniho pohledu v rade
ohledu blizko k rezidualnimu pojeti socialni politiky, ale nejde o
totozné pojmy (srov. v uvodni Cast teto prednasky)

« Zahrnuje duchodové zabezpeceni a socialni pédi, respektive
socialni sluzby



Sirdi pojeti socialniho zabezped&eni

« Snaha o zajisteni sluzeb, jejichz cilem je podpora socialni stability
obCanu
« Sméruje k prevenci rizikovych situaci nebo prfed nimi, prevenci rizikového
chovani atd. nebo ma ambici zajistit urCity garantovany standard v pripadé
definovaného okruhu socialnich udalosti

» Odpovida pristupu v socialni politice, ktery se objevuje se zavadenim
komplexnich systému socialniho zabezpeceni (Beveridge apod. a
nasledny vyvoj)

» Zahrnuje peci o zdravi (leCebnou i preventivni), zabezpeceni pri
docCasne neschopnosti pro nemoc a uraz, zabezpeceni matek v
pripade tehotenstvi a materstvi, pomoc pri vychove deti v rodine,
zabezpeceni pri invalidite a ve stéﬁ, zabezpeceni rodinnych
prislusniku a pozustalych a zabezpedeni v nezaméstnanostsi



Dalsi okolnosti promitajici se do
vymezeni pojmu

* Vymezeni je podmineno obecnym vnimanim ucelu systemu
socialniho zabezpeceni ve spolecnosti (1j. s popsanym uzsim nebo
Sirsim chapanim pojmu)

» Ovlivnuji jej specificke vlastnosti jednotlivych opatreni zahrnutych do
tohc%’go systemu - jejich povaha, rozsah, ucel, kompatibilita s jinymi
opatrenimi...

* Vymezeni pojmu dale zalezi na specifikaci subjektu, které s%/stérvn
socialniho zabezpeceni zajistuji nebo se nem podileji, i na forme
jejich zapojeni a opatrenich, jez realizuji, Ci sluzbach, které zajistuji

* Podle TomesSe pojem socialni zabezpeceni predstavuje souhrnné
oznaceni pro vsechny socialni instituce poskytujici obcanum radu
(poradenstvi), ochranu (prevenci), materialni (vecna) a penézni
plneni (davky), sluzby a azyl (ustavni péci) k uspokojeni fejich
socialnich (spolecnosti uznanych) potreb



Determinanty urcujici podobu systému
socialniho zabezpeceni

« Demograficky vyvoj
« Porodnost, starnuti populace
« Ekonomicke a socialni faktory
« HDP, ceny, rozlozeni mezd, vyvoj nezamestnanosti, zdravotni stav
obyvatelstva
« SpoleCensko-politické faktory
* Programové prohlaseni vlady, programy politickych stran, socialni smir,
kolektivni vyjednavani
* Mezinarodni faktory

* Prijeti mezinarodnich standardu (Mezinarodni organizace prace),
Clenstvi v EU, mezinarodni zavazky (Evropska socialni charta)



Soucasti socialniho zabezpeceni podle
Umluvy ILO z roku 1952 C. 102

« Zdravotni pece

* Prispevek na nemoc

* Prispevek na invaliditu

* Prispevek pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani
 Prispevek v nezamestnanosti

* Duchodovy prispévek

* Prispevek na materstvi

* Rodinny a detsky prispevek

* Pfispévek pro pozustalé




Soustava nastroju socialniho

zabezpeceni
Uzsi definice Sirsi definice
« Socialni pojisténi * Prevence diskriminace a

podpora rovného zachazeni
* Rodinna politika
* Politika zamestnanosti
* Politika vzdelavani
* Bydleni a zivotni podminky
* Dusevni zdravi, prevence zdravi

» Socialni ochrana
« Socialni pomoc
» Socialni sluzby




Typy resenych situaci a zpusob jejich
organizacniho zajisteni

socialni pojisténi

statni socialni podpora

socialni pomoc

typ resené socialni
situace

situace, na které se lze
dopredu pripravit
odlozenim své kupni
sily

situace, které jsou na
zakladé uréitého
spoleé¢enského
konsensu uznany za
ziretele hodné, kdy je
ucelné osobu nebo

situace, které ob¢éan
neni schopen resit sam
nebo s pomoci viastni
rodiny — hmotna
nouze, socialni nouze,
socialné pravni

rodinu podporit ochrana
zpusob financovani | socialni pojisténi daneé daneé
administrace CSSz, UP CR, UP CR UP CR, samosprava,

(organizaéni
zabezpeceni)

zdravotni pojistovny

ORP, NNO, ...




(I V4

Socialni pojisteni

stari starobni duchod 3SS7
invalidita invalidni diichod
ztr&ta partnera vczlovsky, vdovecky, sirotci 3SS7
duchod
nemocenska,
nemoc (dlouhodobé) osetiovné,
(dlouhodobé) osetrovani, penézita pomoc v mateistvi, 3SSZ
materstvi, vyrovnavaci prispévek v
téehotenstvi téhotenstvi a v materstvi,
otcovska poporodni péée otcovska poporodni péce

nemoc, téhotenstvi, materstvi,

porod zdravotni péce (vécna davka) zdravotni pojistovny

podpora v nezaméstnanosti

ALEIE S S rekvalifikace (vécna davka) e

pracovni Uraz Ceska pojistovna, a.s.
. . renta .
namaoaec 7 navnlani Koonarativa a c



Statni socialni podpora

socialni davka

administrace

narozeni ditéte porodné UP CR
péée o dité do 4 let véku rodiéovsky prispévek UP CR
vychoya'a priprava ditete na ofidavek na dité UP CR
povolani

vysoké naklady souvisejici s e ] UP CR
bydlenim prispevek na bydleni

amrti pohiebné UP CR




Socialni pomoc |.

socialni davka

administrace

HMOTNA NOUZE

nepriznivého zdravotniho stavu, ...

prispévek na upravu bytu)

s prispévek na zivobyti, doplatek na e X
nizky prijem bydleni, mimoradna okamzita pomoc UPCR
SOCIALNi NOUZE
neschopnost zajistit si zakladni davky pro osoby se zdravotnim o
zivotni potieby z diivodu véku, postizenim (prispévek na mobilitu, UP CR

socialni sluzby (vécna davka)

stat — prispévek na pééi (UP CR),
dotace poskytovatelliim soc. sluzeb
(MPSV)

samosprava — prispévky
poskytovatelliim soc. sluzeb

klient — pobyt, strava, peé¢. sluzba
zdr. pojistovny — oSetr. péce

NNO, obch. spol., FO

ESF

sponzorské dary




Socialni pomoc Il.

SOCIALNEPRAVNI OCHRANA
DETI

neschopnost zajistit si
vymahatelnost prav v socialni | socialni sluzby obce s rozsirenou pusobnosti
oblasti




Penzijni pripojisteni

socialni davka administrace

doplinkové diichodové
sporeni (penzijni pripojisténi | penze
se statnim prispevkem)

penzijni spole€nosti (penzijni
fondy)




