K& EVROPSKA UNIE
Evropske strukturalni a investic¢ni fondy
*

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani MINISTERSTVO &KOLST

Nazev projektu Zvyseni kvality vzd€lavani na Slezské univerzité

v Opavé ve vazb¢ na potieby Moravskoslezského kraje
Registra¢ni ¢islo projektu CZ.02.2.69/0.0/0.0/18 _058/0010238

Socialni politika I1I.

Distan¢ni studijni text

aktualizovany text — zati 2023

Ladislav Prusa

Opava 2023




Obor:

Kli¢ova slova:

Anotace:

Autor:

Spolecenské védy a védy o lidském chovani — 031

Socialni péce, péce o piiznivé zivotni podminky — 092

socialni politika, dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi, zdravotni
pojisténi, rodinna politika, chudoba a sociadlni vylouceni, socialni sluzby,
pomoc v hmotné nouzi

Studijni opora stru¢né charakterizuje socialni udalosti, které se mohou v
zivoté¢ Cloveéka vyskytnout a mohou ho ovlivnit. Text nabizi blizsi
vysvétleni spektra vybranych socidlnich udalosti a popisuje ncktera
specifika, které spolecnost povazuje za zfetelehodné a snazi se jejich
dopadtiim predejit ¢i se je snazi minimalizovat.

Predmét Socidlni politika II. respektuje minimalni akredita¢ni standard
pro vyuku socialni prace na Urovni odborného a vysokosSkolského
vzdélavani vypracovany Asociaci vzdélavateld v socialni praci a
ptizptisobuje ho struktufe oboru Vetejna sprava a socialni politika.
Cilem pfedmétu Socialni politika 2 je seznamit posluchace s problémy
tvorby a realizace aktivit, které se dotykaji jednotlivych funkei statu pti
formovani Zivotnich podminek jednotlivci a skupin, a objasnit soucasné
zaméteni socidlni politiky. Toto pojeti vyuky pfispivd k pochopeni
souvislosti mezi ekonomickou a socidlni politikou v ¢eské spolecnosti.
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UVODEM

Vézené kolegyné, vazeni kolegové,

prave jste otevieli text, ktery by Vam mél byt oporou pfii studiu predmétu Socidlni
politika II.

Hlavnim cilem tohoto textu je pfedlozit Vam souhrn aktudlnich informaci o
nejvyznamngj$ich socidlnich situacich, které jsou feSeny v socidlnim systému a o
konkrétnich problémech, které feseni téchto socidlnich situaci doprovazi.

Soucasti Vasich studijnich povinnosti je zpracovani kratké seminarni prace v rozsahu
cca 9 — 10 tis. znakd na Vami zvolené téma, tykajiciho se uvedené problematiky. Jako
inspiraci k volbé tématu lze vyuZit témata korespondencnich ukold, kterd jsou uvedena v
ramci kazdé kapitoly.

V pribéhu Vaseho studia jsem piipraven prubézné¢ s Vam konzultovat jednotlivé
problémové okruhy. V dobé modernich informacnich technologii neni nutné stanovovat
pevné terminy konzulta¢nich hodin, ale prostiednictvim mailové korespondence je mozno
si domluvit termin, ktery bude vyhovovat obéma stranam.

Pteji Vam piijemné chvile stravené pfi studiu otazek, jejichz feseni se dotyka kazdého
Z nas.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Na nasledujicich strankach se seznadmite se zadkladni charakteristikou nejvyznamnéjSich
socialnich situaci, které jsou feSeny v nasem socialnim systému. Cilem tohoto textu je
prispét k objasnéni teorie socialni politiky v jejich jednotlivych aspektech. Koncepce vyuky
vychdzi z deskripce charakteristik jednotlivych socidlné politickych opatieni spolecnosti.
Tento pfistup umoznuje rozvijet zékladni znalosti teorie socialni politiky, zejména
jednotlivych socialnich udélosti, napt. stari, zdravi, nemoci, bydleni, chudoby tak, aby
student ziskal znalosti o fungovani jednotlivych oblasti socialni politiky a jejich
provazanosti s jinymi sférami vefejné politiky a spravy. Studium zde zvedenych témat
predstavuje minimalni penzum znalosti a dovednosti, které umoznuje profesionalné tesit
dilemata a situace, které vyplyvaji z Gi€asti socidlniho pracovnika a jeho klientl v systému
socialni politiky. Absolvovanim tohoto pfedmétu by mél student ziskat uceleny nazor na
stav a vyvoj teorie socialni politiky v nasi zemi a m¢l by si vytvofit teoreticky a prakticky
zaklad pro dalsi studium aplikovanych disciplin v oblasti socidlni politiky.
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1 STARI JAKO SOCIALNi UDALOST

romrmmeery =]

V této kapitole bude pozornost zaméfena na charakteristiku stafi jako socialni udalosti.
alternativ stanoveni seniorského veéku. Vzhledem k tomu, ze délka kariéry jedince je v
soucCasnosti ve vyspélych zemich navazand na prodluzujici se zivot, bude pozornost
vénovana na otazky stanoveni dichodového véku, na moznosti dal$iho uplatnéni seniorti
vcetné jejich moZnosti participace na celozivotnim vzdélavani. Pozornost bude vénovana
rovnéz na otazky koncepci diichodového véku.

L A =

Po prostudovani této kapitoly bude student umét:

- charakterizovat fenomén staii a popsat pristupy spolecnosti k ochrané¢ a
zabezpeceni skupiny starich obyvatel,

- definovat strategii a obsah stafi jako socialni udalosti.

|
eovssiommaprory [

stafi — zabezpeceni — dlichodovy v€k — diichodova reforma

\]
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Uvobp

Proces starnuti je historicky podminén. Pfed dvéma sty lety se primérna délka lidského
zivota pohybovala kolem 35 let, stafi (v dneSnim pojeti) se dozil jen malokdo. Lidé brzy
umirali diky velmi roz§ifenym infekcim a omezenym lékafskym poznatklim, jini umirali
na vrcholu sil v disledku valeénych sporii. Béhem dvacatého stoleti se zacala délka
pramérného zivota ve vyspélych zemich prodluzovat, velka ¢ast obyvatel Evropy se v
soucasnosti doziva dvojnasobku primérného ve€ku, jak jejich ptredkové. Starnuti
obyvatelstva pfedstavuje v soucasnosti celoevropsky problém, ktery zapfiCinuje fadu
nutnych krokt a opatieni.

VYKLADOVA C ST

Nase schopnosti a moznosti vyjadfovani se velmi Casto dokazi trefné shodnout na
obsahu a pojmenovani véci ¢i lidské ¢innosti. O charakteristice stafi to vSak docela neplati.
Vyjadiovaci prostfedky nestaci drzet krok s mozaikou a pestrosti zivota zejména pfi
formulacich staii. Zadna varianta tohoto vyrazu neni schopna obsdhnout rozmanitost a
schopnosti lidi vcetné¢ dynamiky zivotl individui. Dfive rozSifené pouzivani slova
dachodci Ize v soucasnosti povazovat za velmi nedokonalé zevseobecnéni, protoze mnozi
lidé odchazeji do diichodu v mladSim nez dichodovém véku, naopak tfada lidi i pfes
dosazeni dichodového véku pracuje dél, i kdyz se vstupni motivace takového kroku
odlisuji. Nektefi seniofi si vylepSuji své materidlni zazemi, jini hledaji seberealizaci a dalsi
prosté pottebuji jit mezi lidi a mit pocit, ze jsou stale uzitecni.

Charakteristika findlniho obdobi lidské existence se v soucasnosti ponckud vymyka
zjednoduSujicim vyjadfenim. Varianta stafi vyzaduje diky soudobym prodlouzenim
individualniho véku doziti, zlepSeni zdravotni péce dalsi a bliZsi urceni. Diference staii v
paleté korektnich a vécné spravnych terminli obsahuje v fadé dokumentt i v teoretickych
pojednani rozliSeni a to ve skupinach 65 — 80 letych osob, 80 — 90 letych jedincl a mezi
osobami nad 90 let véku.

Nékteré mezinarodni organizace se piiklan&ji k oznaceni, které jako hrani¢ni limit
zakomponovavaji prvek sobéstacnosti jedince a oznacuji staré¢ osoby jako seniory 3. véku
(aktivni, nezavislé jedince) a seniory 4. v€ku (zavislé osoby). Podobn¢ i1 nékteti dalsi
odbornici pouZzivaji vyjadieni wellderly (zdrave starsi) a illderly (nezdravé starsi). Problém
je ale $ir$i, néktefi jedinci povazuji za obecné hanlivé oznaceni star$i lidé a jinym se nelibi
1 diive Siroce uzivané slovo seniofi, nebot’ v soucasnych profesnich vazbach ve firmach se
vzil pojem k oznaceni sluzebné star§iho zaméstnance ve vyssi funkci — senior manager
apod.

Vek je povazovan za individudlni dimenzi, které se tykaji fady koncepci:
- chronologicky vék — reprezentuje rozdil mezi aktudlnim vékem od data narozeni,

- Dbiologicky vek — zachycuje proces riistu a reprodukce, zdravotni stav jednotlivci
vétSinou souvisi s kalendainim vékem,



Ladislav Prusa - Socialni politika I1.

psychicky vék — zaznamenava rozvoj a utlum psychickych funkci, je spise
individudlnim pocitem, napf. star$i clovek se zpravidla citi o 10 - 15 let mladsi,
psychosocialni vék — vnima promény subjektivni reality socialniho Zivota a
jednani,

socialni v€ék — sleduje promény socidlni struktury, struktury socialnich roli v
zivoté jedince (ocekava-li napft. Ctyficetiletd zena své prvni dité, je jeji socidlni
vek nizsi nez chronologicky, protoze primérny vék pro prvni porod je nizsi),

historicky a generacni v€k — je ovlivnén postavenim jedince v dé&jindch
spoleCenskych radd,

subjektivni vék — je tvofen specifickou transformaci casti ve védomi jedince.

Stari je velmi individudlni, odlisné a neopakovatelné, protoze odrazi jedinecné osudy
lidi a odpovida kontinuité zivotniho ptibéhu kazdého cloveka.

V soucasnosti ve vyspélych zemich lidé nad 65 let zastupuji kolem 8 % celkové
populace. V roce 2078 to pfi udrzeni soucasného trendu prodluzovani zivota bude az 25%
lidi této vékové skupiny. Vyraznéjsi nartst je o¢ekavan u obyvatel starSich nez 100 let.
Demografické studie dokonce uvadéji, ze by mohlo dojit ke stonasobnému navyseni poctu

ze soucasnych 15 setin procenta na plnych 15%, coZ by znamenalo, ze stoletych lidi by
bylo téméf dvakrat vice, nez je soucasny pocet lidi nad 65 let.

Aktuélni trendy demografického vyvoje v CR jsou znazornény na nésledujicim grafu.
Podle projekce vyvoje obyvatelstva, kterou v r. 2018 zpracoval CSU lze v nasledujicich
letech ocekévat vyrazny nartst jak podilu poc¢tu osob starSich 65 let na celkovém poctu
obyvatel, tak zeyména podilu poctu osob starSich 80 let na celkovém poctu obyvatel.
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graf €. 1:
Prognoéza vyvoje obyvatelstva a vybranych seniorskych kategorii do r. 2060
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Ze starnuti populace vyplyvaji pro spole¢nost vazné psychologické i ekonomické
problémy, které musi jednotlivé trovné a instituce spolecnosti fesit. Moderni postupy
I¢katstvi mohou mit né€kdy sporadické socidlni souvislosti. Medicina si na jedné stran¢
dokéze poradit s akutnimi pficinami smrti, takze nemoci, na které lidé diive umirali (napf.
infarkt, mrtvice aj.) béhem né¢kolika minut jsou diky soucasnym pokrokiim a novym
technologiim schopny Zivot jedince zachranit. Lidé, ktefi preckali diky medicinskym
zazrakim 21. stoleti fatalni diagnozu, vSak maji n€kdy velmi omezené prostredky k dalsi
samostatné existenci a zhorSuje se kvalita Zivota, coz se projevuje v dlouholetém stradéni,

v eventudlni bezmoci a spoléhdni na pomoc druhych.

Zavislost jedince ve stafi je vSak zcela specifickd a v zadném piipade vSak neni identicka
pro vSechny seniory. Jakékoli zev§eobecnovani tedy miize vyvolavat bezmyslenkovitou
diskriminaci. Problematika vékové diskriminace je v ¢eské spolecnosti ziva, diskriminacni
techniky a instituce jsou identifikovatelné a individudlni zkuSenosti a reakce na vékove
diskriminativni chovani empiricky popsatelné. Rada seniori nemusi sebe sama
identifikovat jako obét’ diskriminace na zaklad¢ vyssiho véku, nebot’ sami se neciti byt
stafi. Je-li ale ageismus zakotfenén uvniti socidlnich systému, 1ze hovofit o spolec¢nostech s
tendenci k vékové segregaci, kde je chronologicky vek povazovan za kritérium pro vstup,
vystup nebo participaci na socialnich rolich.

10
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V soucasnosti je u nas diskriminace na zakladé véku zakézéana v oblasti zaméstnani a to
podle § 4 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni,

Ageisticky pfistup znamend napt. jednat se starSimi lidmi, jako by byli jednolitou
skupinou bez individualniho rozliSeni. Ageismus se miize projevovat od nevrazivych
postoji a opovrzlivych pohledt az po slovni a fyzické utoky, hrubé projevy, omezovani
pohybu a osobni svobody, nésilné €iny, zastraSovani, tyrani atd.

Starnuti jako pfirozeny proces zmén v organismu (ztrata autonomie, ztrata dusevni
svézesti, potize s feSenim problémil, potize se zménami aj.) ovliviiuji pracovni schopnost
cloveka. Starsi lidé mnohdy vyrovnavaji ztraty ve fyzické vykonnosti zménami pracovnich
metod, zkuSenosti apod., takze se nemusi negativné projevovat v jejich pracovni schopnosti
a vykonnosti. Pracovni ¢innost starsich lidi, pokud je vhodn¢ volena realizovana aktivita,
muze konzervovat Zivotni potencial a brzdit proces starnuti.

Jedna z nejzasadnéjsich otazek pii piipravé spolecnosti na starnuti a vytvareni vékove
inkluzivni spole¢nosti je zabranéni diskriminaci na zékladé véku a ageistickych stereotypi
ve spole¢nosti. Jednou z vyzev je proto poukazat na potencidl, ptinos a roli starSich lidi v
rodiné, ekonomice a celé spolecnosti a dale je rozvijet a podporovat. Existuji vSak bariéry
obecného rozsahu, které mohou ztézovat prozitky stafi. Tyto bariéry jsou zapficinény napft.:

- slabou ekonomikou, kterd brani provadéni G€innéjsi socialni politiky,
- inflaci zasahujici nejcitelnéji ekonomicky neaktivni vrstvy,
- ztratou garantované zameéstnanosti,

- Spatnym zivotnim prostiedi, které je disledkem ptekotné industrializace a které
ptispé€lo ke zhorSeni zdravotniho stavu populace,

- iniciativami nestatniho sektoru s rozdilnou kvalitou a cenou sluzby.

Mezi hlavni principy politiky ptipravy na starnuti z pohledu MPSV patii diiraz na lidska
prava, respektovani genderového aspektu problematiky starnuti, celoZivotni pfistup ke
starnuti a zdravi, dlraz na rodinu a mezigeneracni vztahy, tvorba opatfeni na vyzkumem
podloZzenych poznatcich a relevantnich statistickych datech, zvlastni pozornost vénovana
menSindm (senioriim zdravotné postizenym, trpicim demenci, duSevné nemocnym,
seniorim z etnickych menSin atd.), respektovani rozdili mezi venkovem a méstem.

Koncept aktivniho starnuti vychazi z uznani prava starSich osob na nezavislost,
participaci, péc¢i a sebenaplnéni, jehoz vysledkem by mélo byt zkvalitnéni zivota lidi.

S

Zabezpeceni ve stafi je podminéno dosazenim dichodového veéku. Terminologicky je
tieba rozliSovat pojmy diichodovy v€k a vék odchodu do diichodu. Dichodovy vék je
vniman pravnimi pfedpisy jako stanoveny vék, jehoz dosaZeni je jednou z podminek vzniku
naroku na starobni diichod. Vék odchodu do diichodu je vékem skutecného zanechani
vydélecné Cinnosti a piechodu do spolecensky zabezpecené ekonomické necinnosti.

Pti stanovovani diichodového véku lze starobni diichod pojimat jako davku vysluhovou
nebo socidlni podle toho, zda se diraz klade na predchazejici ¢innost (presumpce vysluhy)
nebo na zbyvajici pracovni schopnosti ¢loveéka (presumpce invalidity). Presumpce vysluhy

11
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je zalozena na jakési pomyslné nebo skutecné (pojistné) relaci mezi celozivotnim dilem
¢lovéka a jeho narokem na starobni diichod. Starobni diichod v podstaté nahrazuje mzdu ¢i
ptijem z vydéle¢né €innosti, a proto je piiméteny potiebé cloveka jen tehdy, je-1i pfiméfeny
ztrate, kterou obcan utrpél odchodem do diichodu. Za jejich vysluhy zarucuje spole¢nost
jednotlivym obcaniim ptedem uréené pravo, ze jakmile dosdhnou uréené¢ho veéku, dostane
se jim priméteného zabezpeceni.

Presumpce invalidity se projevuje tim, Ze starobni diichod se poskytuje ve véku, kdy Ize
z odvozené zkuSenosti dovodit, Ze zmény ve zdravotnim stavu zplsobené stafim dosahly
takového stupné, Ze zpravidla zplsobi invaliditu. Tato obecné zkuSenost je konfrontovana
s hospodarskymi moZnostmi, tradici apod. Je ovlivnéna stanovenim chronologického véku,
kdy spole¢nost invaliditu pfedpoklad4 a nezkouma a ani neptipousti diikaz opaku.

ZAVER

Stari je pfirozenym obdobim lidského zivota, v némz se pozvolna omezuji funkce
organismu. Jde o proces, ktery je znacné individualni, je podminén jak spolecenskymi
(vlastnické vztahy, stupenl urbanizace, uroven lécebné péce), tak i individudlnimi faktory
(genetika). Stafi neni nemoc ani invalidita, onemocnéni predchézejici stati urychluji jeho
prabéh, s vysSim vékem se prodluzuje primérnd doba trvani pracovni neschopnosti,
podstatné zhorSeni zdravotniho stavu rychle vede k tplné pracovni neschopnosti.

S postupujicim staiim se méni potieby lidi, dochazi ke zméné jejich vnitini skladby,
prodluzuje volny cas ¢loveéka.

S prodluzovanim lidského véku rostou naroky na jednotlivé socialni systémy, zejména
na systémy diichodové pojisténi, socidlnich sluzeb a zdravotni péce.

Charakterizujte koncepci presumpce zasluh pro stanoveni dichodového véku.

2. Charakterizujte koncepci fikce invalidity pro stanoveni diichodového véku.

Zpracujte semindrni prace v rozsahu cca 10 tis. znakll na téma "Dusledky starnuti
populace na socialni systémy".

12
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e e

Presumpce vysluhy je zaloZena na jakési pomyslné nebo skute¢né (pojistné) relaci
mezi celozivotnim dilem ¢lov€ka a jeho narokem na starobni diichod. Starobni
dichod v podstaté nahrazuje mzdu ¢i piijem z vydélecné Cinnosti, a proto je
priméteny potiebé Clovéka jen tehdy, je-li pfiméfeny ztrat€, kterou obcan utrpél
odchodem do dichodu. Za jejich vysluhy zarucuje spole¢nost jednotlivym obcaniim
predem uréené pravo, ze jakmile dosdhnou uréeného véku, dostane se jim
pfiméfeného zabezpeceni.

2. Presumpce invalidity se projevuje tim, Ze starobni diichod se poskytuje ve véku, kdy
1ze z odvozené zkuSenosti dovodit, Ze zmény ve zdravotnim stavu zplisobené stafim
doséhly takového stupné, Ze zpravidla zpisobi invaliditu. Tato obecna zkuSenost je
konfrontovana s hospodarskymi moznostmi, tradici apod. Je ovlivnéna stanovenim
chronologického véku, kdy spole¢nost invaliditu predpokladd a nezkouma a ani
nepiipousti dikaz opaku.

swmrtiproy =]

Obyvatelstvo starne ve vSech evropskych zemich, zvysSuje se podil starSich vékovych
skupin na celkovém poétu obyvatelstva Mezi hlavni faktory, které uréuji vekové sloieni

vvvvvv

které OVlanujl zkracovani hdskeho Veku, patfi stav zwotmho prostiedi, nemocnost, nebo
vyvoj invalidizace.

Ageismus je povazovan za vékovou diskriminaci, kterd je zaloZena na presvédceni o
kvalitativni nerovnosti jednotlivych fazi lidského zZivotniho cyklu. Projevuje se
prostiednictvim systematické, symbolické i realné diskriminace osob a skupin na zakladé
jejich chronologického véku anebo na jejich prislusnosti k urcité generaci. Starnuti jako
pfirozeny proces zmén v organismu ovliviiuji pracovni schopnost ¢lovéka.

Cilem néarodnich programu piipravy na starnuti bylo podpofit rozvoj spolecnosti pro lidi
vSech vekovych skupin, zajistit, aby lidé ve vSech ¢astech svéta mohli starnout distojné a
v bezpeci a zajistit senioriim podileni se na Zivoté jako plnopravni obcané.

Dutchodovy vék je vniman pravnimi piedpisy jako stanoveny vek, jehoz dosazeni je
jednou z podminek vzniku naroku na starobni diichod. VE&k odchodu do dichodu je vékem
skutecného zanechani vyde€le¢né cinnosti a pfechodu do spolecensky zabezpecené
ekonomické nec¢innosti. Pfi stanovovani diichodového veéku lze starobni diichod pojimat
jako déavku vysluhovou nebo socialni podle toho, zda se diraz klade na predchézejici
¢innost nebo na zbyvajici pracovni schopnosti clovéka.
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Stari jako socialni udalost
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2 SYSTEM DUCHODOVEHO ZABEZPECENI

momimme ooy |[=]

V této kapitole se student seznami se socialnimi situacemi, které jsou feSeny v ramci
systému dichodového zabezpeceni, s moznostmi jeho financovéani a se zakladnimi typy
konstrukci dichodového systému. Pozornost bude soustfedéna zejména otdzkam
dlouhodobé¢ udrzitelnosti diichodového systému v nasi zemi.

oreraprory |

Po prostudovani této kapitoly bude student umét:
- charakterizovat zivotni situace zabezpecované v diichodovém systému,
- popsat zakladni moznosti financovani diichodového systému,

- odpovedét na otdzku, zda je nas systém dlouhodobé udrzitelny.

dichodové pojisténi — dopliikové diichodové spotfeni — starobni dichod — invalidni
dichod — pozustalosti diichody — udrzitelnost dichodového systému

Uvop

Dutichodovy systém predstavuje objemove nejrozsahlejsi soucasti socidlniho systému. V
ramci dichodového systému jsou zabezpeceny piipady dlouhodobého ohrozeni nasledkem
socialni udalosti, pti které dochazi ke ztraté zdroje obzivy a schopnosti si takovy zdroj
opatfit. Podle pfi¢iny vzniku a potencidlnich moZnosti jejich feSeni jsou rozliSovany
socialni situace stafi, invalidita, ovdovéni a osifeni. Systém davek zahrnuje davky, které
jsou odvozeny z piijmu z vydélecné Cinnosti a jejichz vysi mohou vlastnim pfi¢inénim
ovlivnit jejich pfijemci a na néz prispivaji do systému socialniho pojisténi. V ramci systému
dichodovém pojisténi jsou poskytovany starobni, invalidni a ¢aste¢ny invalidni dtichod,
vdovsky, vdovecky a sirotci diichod.

VYKLADOVA CAST
Diichodovy systém CR je zaloZen:
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- na povinném zékladnim dichodovém pojisténi podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
- na doplitkovém penzijnim spoieni podle zakona ¢. 427/2011 Sb., které od roku
2013 nahradilo penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem podle zakona ¢.
42/1994 Sb. Soucasti dobrovolnych doplitkovych systémi jsou i produkty
komer¢nich pojistoven — zejména zivotni pojisténi.
V c¢lenskych statech EU pomérné obvyklé zaméstnavatelské penzijni systémy nejsou v
CR zastoupeny.

Zakladni povinné dichodové pojisténi je davkove definované a prubézné financované,
je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni Gprava je jednotna
pro vSechny pojisténce, neexistuji specialni odvétvova ¢i profesni schémata apod. Pouze z
organiza¢n¢ administrativniho i finan¢niho hlediska (vysluhové renty) plati urcité odchylky
pro tzv. silové rezorty (napt. vojaci, hasici, policisté).

Financovani dichodového systému je v fadé¢ zemi vénovana soustfedénd pozornost,
existuje nékolik moznych pfistupti. Prvnim z nic je financovani dichodl ze statniho
rozpoctu, kdy dané€ z pfijmu jsou rozhodujicim zdrojem prostfedkii. Tento zplsob Siroce
vyuzivéa nejvyssi mozné solidarity. Daflové zatizeni s rostoucimi piijmy totiz zpravidla
roste a uroven dichodu v porovnani s rostoucim vydélkem tak klesa. To v praxi znamena,
ze danovy poplatnik s nadprimérnym piijmem odvadi do systému vice, ale dostava
relativné méné nez pracovnik s niz§imi ptijmy.

Dalsi variantou je financovani diichodti ze statniho rozpoctu, kdy zdrojem prostiedki
jsou prispévky z pojistného na diichodové pojisténi. Mira socidlni redistribuce je v tomto
pfipadé niz8i, protoZe prispévky jsou stanoveny odvodem jednotného procenta z
dosahovaného vydélku. Jejich vySe je ur€ena tak, aby pfijmy z ptispévka dostatecné kryly
naklady na dichody v konkrétnim obdobi. Vyse ptispévkové sazby by v tomto zplsobu
meéla pruzné reagovat na potfeby systému a nevytvaret piebytky. V tomto pifipadé je velky
daraz obvykle kladen na transparentnost, kterd jednak prospiva dosazeni kazné v placeni
ptispévki na socialni pojisténi 1 ochoty a motivace, kdy jednotlivec vi, na co plati a mize
si byt jist, Ze se nevytvafii prebytky ve prospéch neurcitych polozek statniho rozpoctu.

Dalsi variantou je financovani dichodt z fondu oddéleného od statniho rozpoctu, ve
kterém se shromazd’uji pfijmy z piispévkl, ale pfitom se nevytvaii Zadnd kapitalova
rezerva, kterd by mohla byt investovana a kdy by se vynosy z investic mohly déle pouzit
ve prospéch Ucastnikil a to bud’ na sniZeni pfispévki, nebo na zvySeni davek, popf. na
zmirnéni podminek naroku na déavky. Jde o klasicky piipad pribézného financovani
dichodového pojisténi, tzv. systém "pay as you pay go", kdy osoby v soucasnosti
vydélecné ¢inné odvadi prispévky na socialni pojisténi, ze kterych jsou ihned vyplaceny
davky soucasnym dichodcim. Zakladem tohoto zplisobu je mezigeneracni solidarita s
piislibem budouci péce. Tento systém je naro¢ny na administrativu, pokud nejsou
piispévkové sazby spravné stanoveny, mohou dlouhodobé vznikat rozdily mezi pfijmy a
vydaji fondu, kdy nedostatek prostfedkl na vyplatu davek musi byt dotovan ze statniho
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rozpoctu, protoze jde o zdkonné naroky, které musi byt statem jak legislativné tak
ekonomicky garantovany.

Dalsi variantou financovani diichodt je financovani z fondu, ve kterém se pii prabézném
financovani vytvaii rezerva na urovni dlouhodobé investovaného kapitalu. Jde o zpusob,
ktery mize existovat v ptipadé, pokud piijmy trvale prevysuji vydaje, coz v praxi znamena,
ze prispévkova sazba musi byt vyssi, nez je kryti béznych ndkladi na davky. V tomto
smyslu vSak nepfiméfené vysoka ptispévkova sazba snizuje zivotni Groven pracujicich a
jejich rodin a promita se do mensi koupéschopnosti a také konkurenceschopnosti podniki
zdrazenim pracovni sily.

Posledni variantou financovani diichodu je financovani na ¢isté¢ fondovém principu. V
systému si pojisténci vytvareji pomoci pojisStovaciho systému kapitalové rezervy, které
jsou pouzity na financovani jejich vlastnich diichodd. Ptispévky ucastnikl jsou spofeny,
dochazi k tvorbé kapitalu. Tento princip je zakladem aktivit vétSiny privatnich
pojistovacich systémti a metodou realizace diichodového zabezpeceni formou povinného
spofent, ktery byl zaveden v Chile. Rada studii hodnoti dlouhodobé silné a slabé stranky
jednotlivych moznosti financovani zdkladniho systému diichodového zabezpeceni, pticemz
obecné jsou zndmy u priubézného systému, které spocivaji ve stabilité systému nebo v
nizsich nakladech na jeho zfizeni. U fondového systému financovéni je vyhodou piedevsim
jeho mensi citlivost na demografické pohyby a vyvoj, jeho pozitivni vliv na trh prace i
dopady do kapitalovych trha.

V dichodovém systému lze identifikovat dva zékladni typy konstrukce dichodu,
pfi¢emz dal§im vyvojem vznikaly rizné kombinace zakladnich teoretickych modelt.

Prvnim typem je klasicky pojistny systém poprvé zavedeny Bismarckem, kdy vyse
dachodu je pfimo zavisla na placeném pojistném, obvykle je odvozena od doby pojisténi,
z pramérného vydélku za delsi obdobi (n€kdy 1 celozivotni). Parametry konstrukce byvaji
kazdoro¢né upravovany podle ristu mezd (maximum vyméfovaciho zakladu pro pojistné,
maximum vymeétfovaciho zadkladu pro vypocet dichodu, piipadn€é hranice tohoto
vymétovaciho zékladu). K tomu, aby systém ziistal homogenni, tj. aby nevznikaly rozdily
mezi nove prizndvanymi a jiz vyplacenymi dichody, dochézi u vyplacenych dichodi bud’
ke kazdorocnimu ptepocitavani anebo jsou dichody zvySovany procentni castkou
odpovidajici riistu mezd.

Druhym typem je model jednotného diichodu, jedna se o Beveridgetiv systém, kde je
vySe diichodu stanovena na urovni minimdlni mzdy, Zivotniho minima anebo je na
stanovené hranici. VySe dlichodu je urcena jednotnou castkou a to bud’ pro vSechny trvale
zijici osoby urcitého veéku. V tomto systému nemohou vznikat rozdily mezi dichody z
riznych obdobi a vySe dichodi byva pravidelné¢ upravovéna podle rustu cen (bud’

kazdoro¢né k ur¢itému datu anebo pii dosazeni konkrétniho kritéria).

Dvouslozkova konstrukce je kombinaci pfedchozich typi, ktery se zaméfuje na bud’ na
nivelizaéni prvek (zvySovanim 1. slozky dichodu o pevné ¢astky) nebo prvek ekvivalence
(procentnim zvySovanim 2. slozky dichodu). Kombinace zvySovani dichodu o pevné
¢astky a o procento je mozna jak pro nové pfiznavané dichody, tak pro vyplacené dichody,
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piicemz lze riznym zpusobem kombinovat valorizaci podle zivotnich nakladd vyvoje
mezd. Pro zachovani homogenity systému se jevi jako nezbytné zvySovat jak vyplacené
dachody, tak 1 parametry nové ptiznavanych dichoda podle stejnych principt.

Jistou variantou Bismarckova modelu je pojistny systém se stanovenym minimem.
Tento model umoziuje pfiznat pii ziskdni pojistné doby pojisténi minimalni diichod bez
ohledu na vysi zaplaceného pojistného. Systém umoziiuje zvySovat vyplacené dichody
procentni sazbou a soucasné nejméné o ur¢enou minimalni ¢astku.

Diichodovy systém clenskych stath Evropské unie se sklada zpravidla ze tii Casti.
Prvnim pilifem je povinné zakladni diichodové pojisténi, davkoveé definované a prabeézné
financované. Je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby, pravni
uprava je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji specialni odvétvova schémata apod.
Pouze v oblasti organiza¢niho a administrativniho zabezpeceni plati ur¢ité odchylky pro
tzv. silové resorty (napft. vojaci, policisté, celnici, hasici).

Druhym pilitfem je dobrovolné doplilkové, pfispévkoveé definované, kapitalove
financované penzijni piipojiSténi se staitnim piispévkem na zaméstnavatelském principu.
Ve vyspélych zemich spocivé statni podpora prevazné v moznostech odpoctu zaplaceného
pojistného od danového zékladu.

Penzijni pfipojisténi na obCanském principu se statnim piispévkem je mozno podle
terminologie EU povaZovat za treti pilif dlichodového systému. Soucasti tfetiho pilife jsou
i produkty komercnich pojistoven. Dichody pfiznavané ze tietiho pilife se zatim podileji
na piijmech dichodci zanedbatelnou mérou.

Od roku 1996 je v CR zékladni diichodové pojiiténi zaloZeno na socialni solidarité a
pribézném financovani. Pi splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro vSechny
ekonomicky aktivni osoby, systém poskytuje ndhradu piijmu v piipad¢ stafi (starobni
diichod), invalidity (plny nebo c¢asteCny invalidni diichod) a Gmrti Zivitele (vdovsky,
vdovecky a sirot¢i diichod). Systém je davkové definovany, konstrukce vypoctu diichodi
je dvouslozkova, prvni sloZku tvofi zakladni vymeéra, kterd je jednotné pro vSechny druhy
dichodi, druhou slozku tvoii procentni vymeéra, jejiz vySe je rozdilnd podlé délky doby
pojisténi a vysi piijmi dosazenych v rozhodném obdobi pted priznanim dichodu.

V souvislosti s demografickym vyvojem se dlouhodobé ve vSech evropskych statech
vénuje pozornost otdzce dlouhodobé udrzitelnosti dichodového systému. Této

problematice je m.j. vénovana pozornost i v rdmci Spolecna strategie modernizace socidlni
ochrany. Jaka je situace v CR?

Vydaje na dichody se podileji nejvétSim podilem na objemu vydajii na socidlni
zabezpeceni i v nasi zemi. Od r. 2010 zvysil cca 1,7 x (z 340,2 mld K¢ v r. 2010 na 574,9
mld K¢ vr. 2022).
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graf €. 2:
Vyvoj vydaji na davky dichodového pojisténi a vyvoj jejich podilu na HDP v letech
2000 — 2022

Vyvoj pfFijmé z diichodového pojisténi v letech 2000 - 2022
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pramen:
vlastni zpracovani

Nejvétsi objem vydaji je dlouhodobé vynaklddan na starobni dichody, v r. 2022 to bylo
vice nez 83 %.
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tabulka €. 1:
Vyvoj prijmi ze systému dichodového pojisténi

Z toho:
ptijmy z podil piijmi z
dichodového dichodového o ;
;1o . C1 e oztistalostni
pojisténi pojisténi na HDP | starobni diichody [ invalidni diichody P diichody
2010 340 162 8,5 265 985 47 682 26 495
2011 359234 8,8 284 614 47 451 27 169
2012 367 864 9,0 295 140 45 476 27 247
2013 372335 9,0 300 574 44 142 27 620
2014 376 406 8,7 305 668 43353 27385
2015 386 520 8,4 314 872 44013 27 634
2016 390 904 8,1 321033 42 968 26 904
2017 404 460 7,9 333 848 43 533 27080
2018 423 677 7,8 351235 44 803 27 639
2019 459 308 7,9 382223 48 042 29 044
2020 492 939 8,6 411 285 51 041 30614
2021 519 353 8,5 433 705 52 785 32 863
2022 574 893 9,2 480 091 58 746 36 056
pramen:

Statistické ro¢enky MPSV

Vsechny dichody jsou od r. 1993 financovany z pojistného na dichodové pojisténi,
které¢ plati kazdy zaméstnanec ze svého hrubého pfijmu, zaméstnavatel z objemu
vyplacenych mezd a OSVC ze svého vyméfovaciho zékladu. Vybrané pfispévky na
dichodové pojisténi od ekonomicky aktivnich obyvatel jsou pfitom pouZivany na Gthradu

vydaji na dichody stavajici generace diichodct, v tomto sméru je v dichodovém systému
uplatiiovén princip intergeneracni solidarity. V dlouhodobém cCasovém horizontu vSak
objem vybraného pojistného je niZsi, nez jsou zdkonem definované vyse dichodi, je proto
ziejmé, ze dal§im zdrojem pro financovéni diichodi jsou i dalsi danové piijmy statniho

rozpoctu. Porovnani vyvoje rozdilu mezi pfijmy systému dichodového pojisténi z
pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na vyplacené dichody je ziejmé v letech 1993
— 2020 je zteymé z nasledujiciho grafu.
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graf €. 3:
Rozdil mezi pfFijmy z pojistného na duchodové pojisténi a vydaji na davky
diichodového pojisténi v letech 1993 — 2020
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Na nartistu vydaji na dichody se dominantnim zptisobem podileji valoriza¢ni upravy
dichodd, které jsou realizovany kazdoro¢né v zavislosti na ristu indexu zivotnich nakladda,
v¢. vlivu tzv. smény generaci, riist poctu piijemct diichodu (v€. zmén v jejich struktuie)
ovlivnil vyvoj vydaji na diichody ptiblizné z 1,5 % (viz nésledujici tabulka).
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tabulka ¢. 2:
Vyvoj po¢tu vyplacenych dichodi v letech 2000 — 2022
dichod (v tis.)
rok invalidni )
starobni vdovsky vdovecky sirotci celkem
mL V| 1. % L

2000 1919 382 | 155 619 79 57 3211
2005 1985 389 | 189 . 600 89 54 3306
2010 2306 248 | 57 | 170 587 96 48 3512
2015 2 445 199 | 71 | 165 564 99 44 3588
2016 2 465 194 | 74 | 168 560 100 42 3 603
2017 2476 189 | 76 | 170 554 100 40 3 605
2018 2485 183 | 77 | 173 549 100 40 3 606
2019 2491 177 | 78 | 175 544 100 39 3604
2020 2479 171 | 79 | 178 536 99 40 3581
2021 2457 166 | 80 | 179 535 99 41 3557
2022 2 449 162 80 181 529 99 41 3 541

pozn.:

Y do r. 2009 pIné invalidni déichody
2 do 1. 2009 ¢astecné invalidni diichody

pramen:

statistické podklady MPSV a CSSZ

V letech 2010 — 2021 vzrostla primé&rna vyse starobniho diichodu o vice nez polovinu,
v 1. 2021 doséhla urovné 15 453 K¢, v relaci k vysi primérné €isté mzdy jeho vySe snizila
o cca 3,5 procentnich bodil v disledku zruseni superhrubé mzdy od r. 2021. V relaci k vysi
pramérné hrubé mzdy jeho vyse klesla o 0,9 procentniho bodu, pficemz ve sledovaném
obdobi 1ze identifikovat dvé tendence. Zatimco o r. 2017 tato relace klesla o 1,9 procentniho
bodu, od r. 2017 tato relace vzrostla o 1 procentni bod.
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graf €. 4:

Vyvoj prumérné vySe vyplaceného starobniho diichodu a jeji vyvoj na vysi primérné
¢isté a hrubé mzdy
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pramen:
Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeéeni v CR.

Rist této diferenciace se projevil i ve vyvoji rozloZeni vyplacenych starobnich dichodii
podle vyse diichodu v kvantilovém vyjadieni.
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graf €. 5:
RozloZeni souboru vyplacenych starobnich duchodi podle vySe dichodu v
kvantilovém vyjadieni
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Je ziejmé, Ze rust této diferenciace se projevuje i v tom, ze fada pfijemct starobnich
dichodi je pro kryti svych zivotnich ndkladl odkézdna i na davky ze systému statni
socialni podpory (piispévek na bydleni) a pomoci v hmotné nouzi (doplatek na bydleni,
piispévek na Zivobyti).

Vedle ptijmu ze zakladniho systému diichodového pojisténi mohou piijmovou uroven
seniorti ovlivnit rovnéz pfijmy ze systému doplnkového diichodového spoteni (diive
penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem). Do tohoto systému bylo k 1. prosinci 2022
zapojeno cca 4,4 mil. osob, pruimérna vyse prispévku ucastnika vsak ¢inila pouze 816 K¢
mésicné. Pocet osob, kterym je v soucasné dobé z tohoto systému penze vyplacena, neni
znam (nesleduje ho ani statistika ministerstva financi, ani statistika Asocidlnich penzijnich
spole¢nosti CR), Ize viak vyslovit domnénku, Ze vétsina osob, ktera jiz penzi &erpd, si
nechala vyplatit jednorazové cely naspoteny obnos. Z tohoto pohledu proto v soucasné
dobé¢ doplnkové diichodové spoteni neplni svoji piivodni roli.

Souhrnné je nutno konstatovat, Zze dichodovy systém by mél ponechat kazdému
obcanovi co nejsirsi prostor pro individualni volbu zpisobu jeho odchodu do dichodu a
nemél by vytvaret podnéty k pred¢asnému opusténi trhu prace ani bariéry pro ekonomickou

24



Ladislav Prusa - Socialni politika I1.

aktivitu seniort. Uvolnéni regulace vydélecné ¢innosti v soubéhu s pobiranim diichodu v
uplynulém obdobi vedlo k hojnému masovému vyuzivani tohoto institutu.

Je ztejmé, ze diky pribéznému systému financovani dichodt je nas diichodovy systém
dlouhodobé¢ udrzitelny, vzhledem k o¢ekavanym demografickym tendencim se vSak vyse
pramérného starobniho diichodu v relaci k primérné mzdé bude dale snizovat. Je totiz
ziejmé, ze vysi dichodu lze navysit pouze dvéma zpisoby — bud zvySenim sazeb
pojistného na dichodového pojisténi (coz je velmi problematické, nebot’ by doslo ke
zvyseni celkové danové zatéze a z ni vyplyvajiciho snizeni konkurenceschopnosti) nebo
zvySenim vékové hranice pro vznik naroku na starobni dichod (coz se muze projevit
zvySenim urovné nezameéstnanosti nebo pracovni neschopnosti, popf. rastem poctu
priznavanych invalidnich dichodu).

Ptes tyto skutecnost vSak lze na makrourovni identifikovat nékteré moznosti, které by
vedly bud’ ze sniZzeni objemu vydajii na vyplacené dichody, popt. ke zvySeni celkového
objemu piijmu z pojistného na diichodové pojisténi.

Po celé sledované obdobi se vyrazné zvysuje pocet osob, které odchazeji do diichodu

pied dovrSenim vékové hranice pro vznik naroku na starobni dichod, v prosinci 2022 to
bylo 28,7 % z celkového poctu vyplacenych starobnich diichodu.
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graf €. 6:

Vyvoj podilu pfedéasnych starobnich diichodi
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Je ztejmé, ze ke zvySeni piijml systému dichodového pojiSténi by pfispélo kraceni
moznosti odejit do pfed¢asného starobniho diichodu ze soucasnych péti let pfed dosaZzenim
veékové hranice pro vznik naroku na starobni diichod na dva roky tak, jako tomu bylo pied
zacatkem ekonomické krize. Omezeni moznosti piredéasného odchodu do starobniho
dichodu by soucasné mohlo ¢asteéné ptispét ke zlepSeni situace na trhu prace, nelze
predpokladat, ze v obdobi, kdy je v CR nejnizsi uroveii nezaméstnanosti v Evropé by lidé
misto do predCasného starobniho diichodu byli evidovani jako nezaméstnani na Utadech
prace a pobirali podporu v nezameéstnanosti.

Ke zvyseni piijmu systému diichodového pojisténi by rovnéz ptispéla koncepcni tiprava
odmeénovani osob pecujicich o déti nebo o seniory a handicapované osoby. Jiz v soucasné
dob¢ je podle zdkona ¢. 359/1995 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, v platném znéni,
povazovana odmeéna péstouna za piijem ze zavislé ¢innosti pro ucely jak danovych zakont,
tak 1 pro ucely pojistného na socialni a zdravotni pojisténi. Pokud by stejny princip byl
uplatnén 1 pfi odménovani osob pecujicich o déti nebo o seniory a handicapované osoby,
doslo by rovnéz ke zvyseni urovné starobnich dichodi pecujicich osob (tedy zpravidla
zen), nebot’ jim by se doba poskytovani péce pro ucely dichodii hodnotila nikoli jako
nahradni doba tak, jako je tomu dnes, ale jako doba ekonomické aktivity.
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ZAVER

Dichodovy systém je objemové nejvetsim socidlnim systémem. Aktudlni demografické
trendy dlouhodobé¢ signalizuji potfebu diichodové reformy, nazory je jeji podobu se vSak
ruzni. Potfeba nalezeni politické shody na podobé nového dichodového systému je
klicovym bodem uspésné realizace této reformy. Vyse uvedené tidaje naznacuji problémy,
jejichz feseni je nutno vénovat pozornost.

Jaké socialni situace jsou feSeny v ramci systému diichodového pojisténi?
Jaké socialni davky jsou vyplaceny ze systému diichodového pojisténi?
Charakterizujte hlavni pfistupy k financovani systémul diichodového pojisteni.

Charakterizujte Bismarcktv model konstrukce diichodového systému.

A

Charakterizujte Beveridgetiv model konstrukce diichodového systému.

|
Zpracujte kratkou semindrni prace/esej v rozsahu cca 10 tis. znakli na téma "Jak
motivovat ob¢any k vys$§imu zapojeni do systému dopliikového diichodového spoieni."

|
Horecky, J. — Prisa L. Je nds diichodovy systém dlouhodobé udrzZitelny? Socialni sluzby
¢. 3/2020. ISSN 1803-7348

Prisa, L. Starnuti populace a udrzitelnost diichodového systému v CR. Revue socialno-
ekonomického rozvoja €. 2/2020. ISSN 2453-6148
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]

1. 'V rdmci dichodového systému jsou zabezpe€eny piipady dlouhodobého ohroZeni
nasledkem socialni udalosti, pii které dochdzi ke ztraté zdroje obZivy a schopnosti
si takovy zdroj opatfit. Jedna se o socidlni situace stari, invalidity a ovdoveéni nebo
osifeni.

2. 'V ramci systému diichodového pojisténi jsou vyplaceny davky, které jsou odvozeny
z ptijmu z vydélecné Cinnosti a jejichz vysi mohou vlastnim pfi¢inénim ovlivnit
jejich piijemci. Jedna se o starobni diichody, invalidni a ¢aste¢né invalidni diichody,
vdovské, vdovecké a sirot¢i dichody.

3. Existuje n€kolik pfistupt k financovani dichodového systému. Prvnim z nic je
financovani dichodl ze statniho rozpoctu, kdy dané z pifijmu jsou rozhodujicim
zdrojem prostfedkd. Dal$i variantou je financovani diichodl ze statniho rozpoctu,
kdy zdrojem prostiedk jsou prispévky z pojistného na diichodové pojisténi. Dalsi
variantou je financovani diichodt z fondu oddélené¢ho od statniho rozpoctu, ve
kterém se shromazd'uji pfijmy z ptispevkd, ale pfitom se nevytvaii zadna kapitalova
rezerva, kterd by mohla byt investovana a kdy by se vynosy z investic mohly dale
pouzit ve prospéch Ui¢astnikil a to bud’ na sniZeni ptispévki, nebo na zvySeni davek,
popf. na zmirnéni podminek naroku na davky. Dalsi variantou financovani dichodi
je financovani z fondu, ve kterém se pii pribézném financovani vytvaii rezerva na
urovni dlouhodobé investovaného kapitalu. Posledni variantou financovani dichodii
je financovani na ¢ist€¢ fondovém principu.

4. Bismarcktiv model financovani je klasicky pojistny systém, kdy vyse dichodu je
pfimo zavisla na zaplaceném pojistném, obvykle je odvozena od doby pojisténi, z
pramérného vydélku za delsi obdobi. Parametry konstrukce byvaji kazdoro¢né
upravovany podle ristu mezd (maximum vyméfovaciho zdkladu pro pojistné,
maximum vyméfovaciho zakladu pro vypocet dichodu, pfipadné hranice tohoto
vymétovaciho zakladu).

5. Beveridgeiv model je modelem jednotného dichodu, kde je vyse dichodu
stanovena na urovni minimalni mzdy, Zivotniho minima anebo je na stanovené
hranici. VySe diichodu je ur¢ena jednotnou castkou a to bud’ pro vSechny trvale Zijici
osoby urcitého veéku. V tomto systému je vyse diichodl pravidelné upravovana podle
ristu cen.

Ellsmrcaprory ]

Systém dichodového zabezpeceni fesi ptipady dlouhodobého ohroZzeni nasledkem
socialni udalosti, pii které dochazi ke ztraté zdroje obzivy a schopnosti si takovy zdroj
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opatfit. Podle pfiCiny vzniku a potencidlnich moznosti jejich feSeni jsou rozliSovany
socialni situace zabezpecené dlouhodobymi ddvkami v piipad¢ stafi, invalidity a ovdovéni
a osifeni. V diachodovém pojisténi se poskytuji davky starobniho diichodu, invalidniho
duchodu, ¢aste¢ného invalidniho dichodu, vdovského a vdoveckého dichodu a sirotéiho
diichodu.

Financovani dichodového systému je v evropskych zemich realizovano nékolika
zpisoby. Jde o financovani bud’ ze statniho rozpoctu, kdy dan¢ z piijma jsou zdrojem
prostiedkli, nebo z fondu oddéleného od statniho rozpoctu, ve kterém se shromazd'uji
piijmy z ptispévkil, avSak se nevytvari zadna kapitalova rezerva, dale z fondu, ve kterém
se pii prubézném financovani vytvari rezerva na urovni dlouhodobé¢ investovaného
kapitalu, dalsim typem je financovani na Cisté¢ fondovém principu.

Existuji dva zékladni typy konstrukce dichodu v zakladnim systému, postupnym
vyvojem vsak vznikaly rizné kombinace zakladnich teoretickych modelt.

Dichodovy systém ¢lenskych stati Evropské unie se zpravidla sklada ze ti pilita. Cesky
dichodovy systém se sklada pouze ze dvou ¢asti, ukazuje se, Ze je potiebné dale posilovat
motivaci lidi k vy$§imu zapojeni do naseho tzv. tfetiho dichodového pilite..
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3 CHUDOBA JAKO SOCIALNi UDALOST

[Ellwenrmineomseroy ]

V této kapitole bude pozornost zaméfena na jednu z kli¢ovych oblasti, kterou Evropska
unie sleduje v rdmeci svych politik. Chudoba, socidlni vylouceni a socialni za€lenéni jsou
socialni udalosti, které ptredstavuji pro socidlni politiku velkou zaté€z. Pozornost bude
vénovana otazkam pojeti chudoby, zpiisobiim jejiho méteni, strategii spolecenské podoby
pomoci chudym a zptisobti spolecenského feseni chudoby.

Hlewewarrory ]

Cilem této kapitoly se objasnit fenomén chudoby, socialni exkluze a inkluze, jejich
projevy ve spolecnosti a analyzovat pfistupy a moznosti spolecnosti v prevenci a feSeni
chudoby.

|
_

chudoba — absolutni chudoba — relativni chudoba — minimalni mzda — Zivotni minimum

Uvobp

Chudoba patii spolu s nemoci k nejstar§im socidlnim udélostem. Chudoba své
prvopocatky méa obvykle na venkove, kde obyvatelstvo trpélo v podstaté¢ s kazdym
neurodny rokem. Chudoba je diisledkem historické determinace, je hodnocena jako stav,
kdy lidé nejsou schopni uspokojovat své zédkladni Zivotni potfeby v mife, kterou spolecnost
v dané dob¢€ uznéva za minimalni nebo nezbytné nutnou.

VYKLADOVA CAST

Objektivni koncept chudoby piedstavuje standardni zptsob hodnoceni, ktery vychazi z
analyz socialnéekonomickych informaci o souborech domécnosti. Chudoba je v tomto
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piipadé definovana urcitou autoritou (nejcastéji statem) a respektuje i makroekonomické
souvislosti. Chudoba je v tomto piipadé konstruktem, kde se promitaji politické a
normativni souvislosti.

Absolutni chudoba je stav, kdy nedostatek (eventudlné absolutni nedostatek) prostiedki
neumoziuje uspokojovat zakladni zivotni potieby tj. pristtesi, odév podle ro¢niho obdobi,
jidlo, do té miry, Ze je ohrozena vlastni existence ¢lovéka a hrozi mu smrt. Hranice
absolutni chudoby jsou dany subsisten¢nim minimem, jde o tzv. problém fyzického preziti,
ktery je nejvice platny pro rozvojové zeme.

Relativni chudoba je zalozena na rozlozeni pfijmt v doméacnosti, jeji pohyblivost je
zpusobena vyvojem celkové piijmové trovné. Obvykle je urcena vzdalenosti od jistého
(zpravidla primérného) zivotniho standardu ve spolecnosti. Relativni chudoba je situaci
jednotlivel a rodin, jejichz prostfedky jsou tak malé, ze je vylucuji z minimalné jesté
pfijatelného zplisobu zivota ve spolecnosti, v niz ziji. Zatimco absolutni chudoba se
vyskytuje spiSe v rozvojovych zemich, v Evropé se objevuje predevsim relativni chudoba.

Chudoba je vysledkem materialniho vyvoje spole¢nosti a relativizuje se.

Moderni chudoba je vyjadiena realitou soucasného vyspélého svéta, kde se chudoba
stala pouze chudobou relativni, kterd méni konkrétni podobu a rozmér. Nova chudoba je
spojovana s pozici jedinct a socialnich skupin na trhu prace (nezaméstnani, neuplné rodiny,
skupiny znevyhodnéné na trhu prace) a objevuje se v komplexu dlouhodobé
nezameéstnanosti.

Z kvantitativniho hlediska se vyznacuje vys$$im poc¢tem ohrozenych osob, objevuje se
napfi¢ vékovymi skupinami, riznymi socialnimi a ekonomickymi kategoriemi (v dtsledku
rozpadu sociélnich siti), u osob rtizného etnického ptivodu, na Sirokém uzemnim rozlozeni.
Z kvalitativniho hlediska je typické, ze chudobou jsou ohroZeny také osoby se stalym
zam&stnanim. Stard chudoba byva spojovdna zejména s vlivem zivotnich cykld na
neschopnost prace (typicka je pro osoby staré, nemocné, pro osamélé rodice samozivitele).

Subjektivni koncept chudoby plyne z deklarace (vyjadfeni) jako zplisobu
samohodnoceni ¢lovéka zda se citi byt chudym ¢i nikoli. Subjektivni pocit chudoby zavisi
na porovnani toho, co subjekt nebo domécnost ma, eventualng:

- co chce ¢i ¢eho chee dosdhnout (Jaké ma aspirace),

- coimysli, Ze si zaslouZi (co je spravedlivé, aby mél),
- co si mysli, Ze skutecné pottebuje (norma, standard),
- co maji druzi (srovnani s okolim).

Z hlediska vypovédi o chudobé neposkytuje subjektivni koncept subjektu presny tdaj,
coz ale neznamend, ze by pii rozhodovani o problematice chudoby mél byt zptlisob
samohodnoceni opomenut. Subjektivni koncept chudoby ma spiSe doplitkovy vyznam,
nekteti lidé se mohou citit chudymi, aniz realné chudymi jsou (smétuji k vysSimu statusu),
jini mohou byt chudi, aniz chudobu deklaruji nebo jsou to osoby, které vychdzeji s velmi
nizkymi pfijmy.
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Chudoba je relativni pojem, je zavisla na Case, misté, ekonomickych, socidlnich a
kulturnich faktorech. Sama o sob& nemusi zakladat socialni problém. Problémem je tehdy,
jeli dany okruh okolnosti vniman jako problematicky a povazuje-li dostate¢ny pocet skupin
ve spolecnosti situaci za naléhavou a vyzadujici fesSeni.

Chudoba musi byt definovana ve vztahu k existujicim pfedpisim a systému socidlni
péce (legislativa, vladni nafizeni, provadéci ptedpisy). Ochrana proti chudobé a socialnimu
vylouceni je soucasti revidované socidlni charty Rady Evropy.

Existuje n¢kolik zptisobli méteni chudoby.

Pokud se méfi chudoba prostiednictvim néjakého standardu piijmu ¢i minimalni

spotfeby nutné k fyzickému i socialnimu pteziti, hovoii se o absolutni chudobg.

Pokud se méii chudoba adekvatnosti uspokojovani potieb ve vztahu k néjakému
standardu charakteristickému pro vétSinovou populaci, hovoii se o relativni chudobé.

Pokud je mira chudoby stanovena ve vztahu k né¢jakému zivotnimu zakladu, hovofi se o
objektivni chudobé.

Pokud je chudoba vyjadreni osobniho pocitu chudoby, hovoii se o chudobé subjektivni.

Je-li chudoba méfitkem nedostatku urcitych statkii a sluzeb, resp. nedostatku jejich
spotieby, hovoti se o chudobé pfimé.

Je-li métitkem chudoby nedostateény piijem, ktery tuto spotebu limituje, hovofi se o
chudobé¢ nepiimé.

Je-li chudoba urcena na zaklade posouzeni expertti, hovoii se o expertni chudobé.

Je-li chudoba urCena na zdklad€¢ vefejného konsensu "pfirozen€" sdileného C¢i
dosazené¢ho vyjednavanim, hovofti se o chudob¢ konsensualni.

Chudobu Ize nejcastéji meétit pomoci dvou nastroji:

- pomoci spotfeby — v tomto ptipad¢ jde o méfeni, které je zaloZeno na piimeé
spotiebé statkil a sluzeb a dalsich nezbytnych vydaji (pojisténi), jedna se o piimé
meéfeni chudoby

- pomoci pifijmi — v tomto piipadé¢ za rozhodujici element je povazovano
stanoveni vySe pfijmu, pficemz se piedpoklada, ze nedostatecné piijmy vedou k

nedostatecné spotiebé a naopak vyssi pfijmy k vysSsi spotiebé, coz ale obecné
nemusi vzdy platit, jedna se o nepifimé méteni chudoby.

Z hlediska zptisobi méteni chudoby se rozlisuji standardni postupy a sebehodnoceni.

Normativni metoda se opira o rozbor zdkladnich potfeb nebo o minimalizované
spotiebni koSe zbozi a sluzeb. Podstatou této metody je urCeni spotieby na stravu,
minimalni ¢astky na oblékani, bydleni nebo topeni.

Metoda piijmi spociva ve stanoveni piijmu, ktery je nezbytny pro uspokojovani minima
zékladnich Zivotnich potieb. Pfedevsim se pfihliZi se k velikosti a struktufe domacnosti.
Takto stanoveny minimdlni pfijem je zaloZen na odborném posouzeni tymi pracovniki a
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respektuje 1 makroekonomické souvislosti. Je vysledkem politické diskuze a konsensu o
tom, jaky pfijem je v dané spolecnosti spojovan s chudobou.

Stanoveni oficidlni hranice chudoby je povazovano v kazdé zemi za nesmirn¢ slozitou
problematiku, kde se misi jak politicka, tak i specificka hlediska.

Chudoba ve vyspélych zemich se nejcastéji pohybuje mezi tfetinou a dvéma tretinami
primérného piijmu na hlavu v konkrétnim staté. Je zpravidla spojena se statni pomoci
stanovovani oficidlnich hranic chudoby a vySe davek, plati pfi vymezovani potiebné¢ho
prostoru dva zakladni mantinely. Prvni se odviji od naplnéni humannich aspektt a funkci
sociadlni politiky, a zarucuje zabezpeceni lidsky distojnych podminek vSem, aby byly
pokryty skute¢né nouzové situace. Druhy musi zabezpecit, aby poskytovana pomoc v
chudob¢ byla skute¢né urcena jen potiebnym osobdm a aby nedochazelo k tzv. pasti
chudoby. Jde o situaci, kdy je distance mezi zivotem z prace a podpory malé a neprikazna.
Zivot na davkéch je v podstaté snazsi, pfiGemz §t&dra statni pomoc sebou zpravidla nese
vys$si danoveé zatizeni danovych poplatnik.

Chudoba vznika v disledku celkového uspofadéani spolecnosti, protoze jedinec nekteré
pfi¢iny ovlivnit nemuze (napt. politické a ekonomické podminky), nekteré ptic¢iny jsou
disledkem osobniho zavinéni, nedostate¢né pracovitosti, nevhodného chovani, aj.
Chudoba vznika ze tfi hlavnich skupin divodi. Jde o:

- nizké vydelky plynouci ze zaméstnani — jsou obvykle cenou prace osob s zddnou
anebo nizkou kvalifikaci,

- nezamgéstnanost,

- rozdily ve vlastnéném bohatstvi, které determinuji rozdily v diichodech,
bohatym vynasi jejich majetek vlastnické dichody. VSeobecné se uznava, ze
rozdily ve vlastnéném bohatstvi jsou ve srovnani s rozdily ve vydé€lcich,
zamé&stnanosti a osobnich dispozicich mnohonasobné vyssi.

Zdroje chudych lze vyjadtit jako rozdily:
- v osobnich vlastnostech, schopnostech, nadani,
- v chovani a uplatnovanych Zivotnich strategiich,
- ve vzdélani, kulturnim kapitalu.

Z hlediska chudoby je dulezité, aby diferenciace ve vydélcich netlumila vykonnost
ekonomiky a na druhé strang, aby neplodila chudobu. Chudoba ale m& mnoho tvaii. V
jednotlivych zemich jsou pojmenovany riizné indikéatory vznikl a zdroji chudoby. Jsou
demografické, socialni i ekonomické povahy napt. pocet osob Zijicich v domacnosti, vék
dospélych osob tvoticich domécnost, ktery je posuzovan rozdilné u osob aktivné ¢innych a
nepracujicich diichodcti apod.

V realném postoji k chudobé se musi promitnout jak odpovédnost spolecnosti za
chudobu, tak i1 skutecnost jejiho mozného zavinéni jedincem.
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Preventivni opatfeni maji zdsadni vyznam a jsou veskrze humannéjSim postupem a v
neposledni fadé€ 1 ekonomictéjsim postupem. Humannéjsi je chudobé ve spolecnosti Celit —
zejména adekvatni vzdélavaci politikou, funkénimi systémy socialniho zabezpeceni,
zabezpecujici ochranu v uznanych socialnich udalostech a v neposledni fad¢ ucinnou
politikou zaméstnanosti. K feSeni nasledki chudoby se v praxi socidlni politiky uZzivaji
minimalni piijmové veliCiny.

Patii mezi né minimalni mzda, zivotni minimum, minimalni starobni duchod a
minimalni (garantovany) piijem obcana. Oponenti jejich zavadéni vSak poukazuji na to, Ze
systém garantované statni péce, ktery od piijemce hmotného zabezpeceni nepozaduje nic
nez vlastni pasivitu, ma dva velmi odlisné diisledky. Pfedevsim zarucuje, ze podporu ziska
upln¢ kazdy a také pfipomina realitu, Ze u vétSiny piijemcii se vytvaii mentalni stav, ktery
se nazyva "zbytnéla nezodpovédnost". At jedinec udéla cokoli (napt. uziva drogy), stat se
0 n¢j postara.

Minimalni mzda je nejniz$i penézni plnéni, které je zaméstnavatel povinen vypléacet
pracovniku za praci, zpravidla v nejnizsi kvalifikaci a vykonnosti zaméstnance. Jde v
podstaté o nejnizsi cenu prace, kterd historicky vznikla jako ochrana zaméstnance pied
tlakem zaméstnavatele stlagit mzdu pod socialné timosnou miru. Ukolem minimalni mzdy
jako mzdové kategorie je poskytnout konkrétni mzdové garance tém zaméstnanctim, ktefi
z nejriznéjSich divodl nejsou chranéni kolektivnim vyjednédvanim. V zépadoevropskych
zemich je oficidlni minimalni mzda vétSinou konstruovana tak, aby jeji ptijemce byl
schopen uzivit rodinu na urovni zivotniho minima. Timto zpisobem je podporovana
socialné ekonomické motivace osob s nizsi kvalifikaci, aby si mohly zajistit prosttedky na
obzivu prioritné cestou pracovnich piijml a motivovat je obecné¢ pro vstup do pracovniho
procesu. Jde o humanni 1 preventivni postup.

Zivotni minimum je kritériem, jehoz hlavni funkci je posouzeni piijmové
nedostatecnosti pro potfeby socialni ochrany ob¢ana nebo rodiny. Plni funkci minimalné
spolecensky garantovaného piijmu, vymezuje hranici chudoby, je kritériem poskytovani
pomoci v piipadé chudoby a je hranici chudoby. Zivotni minimum je minimalni
spolecensky uznané hranice penéznich pfijma k zajisténi vyZivy a ostatnich zdkladnich
osobnich potieb na spole¢ensky uznané minimalni Zivotni Girovni. Zivotni minimum plni
rozhodujici tlohu pfi posuzovani hmotné nouze jako socidlné-ochranna velic¢ina. Vedle
zivotniho minima je z divodu vétsi motivace zaveden pro dospélé osoby v hmotné nouzi
institut existenéniho minima. Existen¢ni minimum je minimalni hranici penéZnich pi{jmd,
kterd se povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyZzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
na Urovni umoziujici preziti.

ZAVER
Chudoba byla v minulosti vzdy vnimana jako nedostatek néceho dulezitého pro zivot a

hledaly se cesty, jak uspokojit tyto nedostatky. Cestou byla postupné individualni nebo
organizovana filantropie, pozdé&ji pomoc, Poskytnutim téchto aktivit vSak nebyly
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odstranény pfi¢iny chudoby, naopak Casto vznikla socidlni past, ktera chudobu jedince
zpravidla prohlubovala.

V soucasnosti je chudoba chépana jako diisledek nemajetnosti, nedostate¢ného piijmu,
$patného zdravi nebo vzdélani, popt. Spatnych pracovnich podminek préace jako disledek

toho, Ze chudym jsou zdroje a sluzby, nutné pro pfiméfené duastojny zivot v dané
spolecnosti, nedostupné. Efektivni feSeni problému je proto hleddno ve zpfistupnéni
pracovni trh, poskytnuti zdravotni péci a vzdélani, ve zptistupnéni bydleni nebo v zajisténi
ucasti na spolecenském zivoté.

A

Co je to absolutni chudoba?

Co je to relativni chudoba?

Jaké nastroje se pouzivaji k méteni chudoby?
Co je to zivotni minimum?

Co je to minimalni mzda?

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakli na téma "Efektivni
néstroje k odstranéni chudoby a jejich uplatiiovani v CR".

o |

Dlouhy J. Zivotni minimum. Praha: Socioklub, 1997. ISBN 80-902260-2-7

o e

. Absolutni chudoba je stav, kdy nedostatek (eventudln¢ absolutni nedostatek)

prostiedkii neumoznuje uspokojovat zakladni Zivotni potieby tj. pfisttesi, odév podle
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ro¢niho obdobi, jidlo, do té miry, Ze je ohrozena vlastni existence clovéka a hrozi
mu smrt. Hranice absolutni chudoby jsou dany subsisten¢nim minimem, jde o tzv.
problém fyzického pieziti, ktery je nejvice platny pro rozvojové zeme.

Relativni chudoba je zalozena na rozlozeni pfijmti v domacnosti, jeji pohyblivost je
zpusobena vyvojem celkové piijmové urovné. Obvykle je uréena vzdalenosti od
jistého (zpravidla primérného) zivotniho standardu ve spolecnosti. Relativni
chudoba je situaci jednotlivet a rodin, jejichz prostfedky jsou tak malé, Ze je vylucuji
z minimaln¢ jeste pfijatelného zplisobu zivota ve spolecnosti, v niz Ziji.

Chudobu lze nejcastéji mefit pomoci dvou nastroji: pomoci spotieby (v tomto
piipadé jde o méfeni, které je zalozeno na pfimé spotiebé statkil a sluzeb a dalSich
nezbytnych vydajii), nebo pomoci piijmu (v tomto piipad¢ za rozhodujici prvek je
povazovano stanoveni vyse piijmu, piicemz se predpoklada, ze nedostate¢né piijmy
vedou k nedostateéné spotiebé a naopak vyssi piijmy k vyssi spotiebe, coz ale
obecné nemusi vzdy platit, jedna se o neptimé méteni chudoby).

Minimalni mzda je nejnizsi penézni plnéni, které je zaméestnavatel povinen vyplacet
pracovniku za préaci, zpravidla v nejnizsi kvalifikaci a vykonnosti zaméstnance. Jde
v podstaté o nejnizsi cenu prace, ktera historicky vznikla jako ochrana zaméstnance
pred tlakem zaméstnavatele stladit mzdu pod socialné mosnou miru. Ukolem
minimélni mzdy jako mzdové kategorie je poskytnout konkrétni mzdové garance
tém zaméstnancim, ktefi z nejriznéjSich divodi nejsou chranéni kolektivnim
vyjednavanim. V zapadoevropskych zemich je oficidlni minimalni mzda vétSinou
konstruovana tak, aby jeji pfijemce byl schopen uzivit rodinu na rovni zivotniho
minima. Timto zplisobem je podporovana socidln¢ ekonomickd motivace osob s
niz8i kvalifikaci, aby si mohly zajistit prostfedky na obZivu prioritné cestou
pracovnich pfijmli a motivovat je obecné pro vstup do pracovniho procesu. Jde o
humanni i preventivni postup.

Zivotni minimum je kritériem, jehoz hlavni funkci je posouzeni piijmové
nedostateCnosti pro potfeby socidlni ochrany obcana nebo rodiny. Plni funkci
minimalné spolecensky garantovaného piijmu, vymezuje hranici chudoby, je
kritériem poskytovani pomoci v p¥ipadé chudoby a je hranici chudoby. Zivotni
minimum je minimalni spolecensky uznana hranice penéznich piijmt k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na spoleCensky uznané minimalni
zivotni wrovni. Zivotni minimum plni rozhodujici ulohu p#i posuzovani hmotné
nouze jako socidlné-ochranna veli¢ina. Vedle Zivotniho minima je z diivodu vétsi
motivace zaveden pro dospé€lé osoby v hmotné nouzi institut existenéniho minima.
Existenéni minimum je minimalni hranici penéZnich piijmi, kterd se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na trovni
umoznujici preZiti.
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. A

Chudoba je hodnocena jako stav, kdy lidé nejsou schopni uspokojovat své zakladni
zivotni potieby v mife, kterou spole¢nost v dané dob¢ uznava za minimalni nebo nezbytné
nutnou. Jedinec ma pravo podle fady dokumentli na pomoc v problémovych situacich.
Chudoba vznika ze tii podstatnych pficin. Jde o nizké vydélky ze zaméstnani, nedostatek
zaméstnani a rozdily ve vlastnéném bohatstvi.

Chudoba se mé&fi bud’ ptimo, tj. spotfebou nebo nepiimo, tj. pomoci piijmi. PouZzivaji
se jednak standardni zptisoby méfeni opirajici se 0 normativni metody a o metody piijmda.
Tyto metody slouzi ke stanovovani oficidlnich hranic chudoby. Pouzivaji se i metody
sebehodnoceni chudoby.

Reseni spoledenskych piistupti k chudobé spodiva jednak v prevenci a jednak v fedeni
Jiz existujici chudoby. Prevenci slouzi Siroké spektrum socialnépolitickych opatfeni. K
feSeni nasledki chudoby slouzi tzv. minimalni pfijmové veli¢iny. Patfi mezi né¢ minimalni
mzda, Zivotni minimum, minimdlni starobni diichod a minimalni pfijem obcana.

K vyctu alternativ feSeni chudoby lze vyuzit nejen aktivity a opatfeni statu. Vyznamnou
roli sehrava nestatni sektor, napt. obce, charity, cirkve, nadace apod. Pfedpokladem fesSeni
chudoby je celospolecenska solidarita.
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4 SOCIALNIi VYLOUCENI A SOCIALNi ZACLENENI
JAKO SOCIALNIi UDALOST

[Ellwemrnimeonapmory

V této kapitole bude pozornost zaméfena na problematiku socidlniho vylouceni a
socialniho zaclenéni, které pfedstavuji jednu z kli€ovych politik, kterym vénuji jednotlivé
evropské zem¢ vyznamnou pozornost.

Hlewewawrory ]

Cilem této kapitoly je seznamit se s cili a strategiemi socialniho zaclenovani, s principy
boje proti socidlnimi vylouceni a identifikovat hlavni skupiny ohrozené socidlnim
vylouc¢enim.

Hlweonsiommprory

socialni vylou€eni — socidlni zaclenéni — narodni plany socialniho zaclefiovani

Uvobp

V odbornych debatach se od pocatku 90. let 20. stoleti objevuji téma socialniho
vylouceni a socidlniho zac¢lefiovani. Konkrétni soucasti evropské socidlni politiky se stala
od roku 2001 v podobé¢ strategie socidlniho zac¢leniovani. V moderni evropské spolec¢nosti
stala tato témata soucasti socialni pomoci. Cilem socidlni pomoci je vratit tyto obany do
stavu socialni suverenity a nezavislosti, tj. ovlivnit zptsob jejich Zivota tak, aby nebyl v
rozporu s obecnymi z4jmy spolec¢nosti, vyjadienymi v pravnich normach ani s tradicemi a
zvyklostmi, jejichz nerespektovani vede k sociélni izolaci a potazmo k vylouceni.
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VYKLADOVA CAST

Jadrem strategie spoleCnosti v boji se socidlnim vyloucenim je eliminace socidlni
exkluze, ktera podle Rady Evropy odrdzi nerovnost jednotlivcii nebo celych skupin
obyvatelstva pii jejich participaci na zivoté spolecnosti, pfiCemz tato nerovnost je
vysledkem nedostatku piilezitosti pro vSechny, ktefi maji zajem participovat na zZivoté
spole¢nosti a plodi jejich nemoznost spolupodilet se na tomto zivoté, jejich izolaci a
odtrzeni od spole¢nosti.

Koncept socidlni exkluze nahradil postupné koncepty chudoby, v teoretické roviné dnes
dominuji dvé rizna pojeti socialni exkluze:

- prvni se vztahuje k exkluzi z trhu prace,
- druhé¢ akcentuje otdzky exkluze socialniho statusu a ob&anstvi.

V prvni koncepci prevlada nazor, Ze participace na trhu prace je podminkou procesu
inkluze a integrace. V ramci druhého pfistupu k socialni exkluzi je urcujici pro vymezeni
socidlni exkluze otazka piistupu a realizace obCanskych préav, jenz garantuji urcity zivotni
standard.

Aktivni Gi€ast na zivoté spolecnosti je podminéna fadou aktivit, zejména jde o pfistup k
zékladnim zdrojim spolecnosti, kterymi jsou:

- zamestnani,

- bydleni,

- socialni ochrana,
- zdravotni péce,

- vzd¢lani.

Nejsou-li splnény uvedené predpoklady, tj. nema-li ob¢an piistup ke zdrojim, dochazi
k oslabeni jeho integracnich mechanismil uvnitt dané spole¢nosti. NejvlivnéjSimi koncepty
v otazce socialni exkluze jsou strukturalni a kulturni teorie.

Evaluace miry chudoby i rizika socialniho vylouceni byla strukturovana podle sedmi
kritérii. Jedna se o:

- distribuce pfijmu (rozdil v piijmech 20 % nejbohatSich a nejchudsich
domacnosti),

- podil populace pod hranici chudoby pfed a po socidlnich transferech,
- trvalost chudoby (mira chudoby, kter4 je evidovana po dobu tii let),

- podil doméacnosti s nezaméstnanymi ¢leny,

- regionalni nerovnosti (koeficient rozdilu regionalni nezaméstnanosti),

- nizka vzdélanost (podil osob ve veku 18 — 24 let, kteti ukoncili pouze zékladni
vzdélani),
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- mira dlouhodobé nezaméstnanosti.

Nahrazeni konceptu chudoby konceptem socidlni exkluze také vyjadiuje
paradigmatickou zménu interpretace spolecnosti. Nové myslenkové proudy upozoriuji na
rozdéleni spolecnosti na zakladé napiiklad genderu, etnicity, kulturnich faktorii nebo
prislusnosti k ur€itému zivotnimu stylu, ktery svym vyznamem pievysuji nebo dokonce
stiraji tradi¢ni tiidni rozdily.

Vylouceni ze spotieby ma v ekonomické oblasti podobu vylouceni nejcastéji jako
nedostatecny pfistup k finanénim ¢i materialnim zdrojiim nebo k mechanismiim, jimiz jsou
tyto zdroje distribuovany. Chudoba ptedstavuje vylouceni ze spotieby, v relativnim pojeti
pak ze standardu a ndvazné ze zivotniho stylu, jez je v dané spolecnosti obvykly. Velmi
nizka mira relativni chudoby nemusi nutné znamenat nizkou miru socialni exkluze, naopak
vylou€eni mize mit velmi zdvazny charakter v situaci, kdy je u relativné poc€etné skupiny
jeji chudoba spjata s vylou¢enim v jiné oblasti nebo je disledkem diskriminace na zékladé
ptislusnosti k rasové, etnické, socialni, kulturni nebo jiné skupiny.

Vylou€eni na pracovnim trhu mize mit hlubsi charakter v ptfipadé¢ dlouhodobé
nezameéstnanosti nebo Uplné rezignace na ziskané zaméstnani a odchod do ekonomické
neaktivity. Presto se i1 urcitd ¢ast zaméstnanych muize s chudobou potykat. Existence
chudych zaméstnanych vyjadiuje skutecnost, ze i zaméstnani, kterd nemaji vysokou kvalitu
prace a nezajist'uji dostatecny piijem k participaci a nepodporuji rozvoj pracovnika, nemusi
zajistit ekonomické zaclenéni jednotlivce a jeho rodiny. V marginédlni pozici se vedle
zaméstnanych chudych mohou také vyskytovat lidé s nedobrovolné zkracenou pracovni
dobou a pracovnici s doasnym zaméstnanim. Vyloucenim a marginalizaci na pracovnim
trhu jsou nejvice ohroZeny osoby s Zadnou nebo nizkou kvalifikaci, Zeny, zdravotné
postizeni, pfisluSnici etnickych mensSin, uprchlici, pfistehovalci a lidé s kumulaci
handicapti.

Vylouc€eni ze vzdé€lavani ovliviiuje postaveni jedince na trhu prace. Vzhledem ke
skuteCnosti, Ze stupenn dosazeného vzdé€lani slouZi jako nejdostupnéjSi a nevyrazngjsi
indikator lidského kapitdlu pii rozhodovani zaméstnavatelli pfi piijeti do pracovniho
poméru. Osoby s nizkym vzdélanim a kvalifikaci se potom ve zvySené mife ocitaji jako
nezameéstnani a marginalizovani na pracovnim trhu a zprostiedkované jsou také vice
ohrozeny zvySenim vyskytu chudoby a socidlniho vylouceni. Znevyhodnéni v oblasti
vzdélavani a kvalifikace déle predstavuje znevyhodnéni pro dalsi generaci, nebot’ nizké
vzdélani rodict, jejich nizky ptijem a nizky status jsou faktory, které¢ vyznamné ovliviuji
uspésnost deti ve vzdelavacim procesu.

Dalsi formy vylouceni se projevuji napf. jako:
- bezdomovectvi, coz je extrémni forma socialniho vylouceni,
- znevyhodnéni nebo vylouceni z péce o zdravi,

- omezeny pfistup k informacnim a telekomunika¢nim technologiim (ziskavani
informaci jsou spojeny i jistou urovni pocitatové gramotnosti),

- nedostate¢ny pfistup k socidlnim a pravnim sluzbam, k vykonu obcanskych prav.
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Socialni integrace je chdpana jako proces integrace jednotlivci do Zivota spolecnosti,
ktery probiha ve tfech rovinach — v roving statu (legislativa), v rovin¢ trzniho hospodafstvi
(obzvlast trh prace) a v rovin€ obCanské spolecnosti.

Nejvice ohroZzeny jsou ty osoby, jejichz vazba je k nejméné jedné integracni roviné
oslabena. Jejich posileni je cestou k jejich zacletiovani. Jedna se napf. o:

- migranty — obzvlasté ilegalni maji oslaben vztah ke statu, z hlediska prava na
daném uzemi neexistuji,

- nizkokvalifikované a zdravotné postizené, ktefi maji oslabenou vazbu na trh
prace,

- lidi izolované, jedince s poruchami chovani, ktefi maji oslabenou vazba k
obcCanské spolecnosti.

Prabéh socidlniho vylucovani a zaclefiovani jednotlivcl a celych skupin obyvatel ma v
Ceské spoleCnosti stejné jako v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy podobné
projevy. K vylouceni mtize dochazet v riznych sférach spolecenského zivota, vylouceni se
muze kumulovat, ale mize tieba zasahovat jen do jedné z uvedenych sfér. Vylucujici
procesy v riznych dimenzich mohou vzajemné posilovat, pfiCemz nékteré mohou mit
klicovy vyznam pro exkluzi v dalSich dimenzich. Pfikladem miZze byt vylouceni ze
vzdélavani, které implikuje vyssi riziko vylouceni ze zamé&stnani a tedy i chudobu.

Strategie socidlniho zaclefiovani zemi EU je uskuteciiovana prostiednictvim metody
oteviené koordinace, ktera predpoklada existenci spolecnych cili v boji proti socidlnimu
vylouceni. Pfechod od chudoby k socidlni inkluzi vyvolal novou orientaci socialni politiky
Clenskych statti Evropské unie. Jejim hlavnim cilem je posileni socialni koheze a vytvotfeni
inkluzivni spolecnosti, kde neni nikdo ve své participaci omezovan nedostateCnym
vybavenim politickymi nebo obcfanskymi pravy, chybé&jicim zaméstndnim nebo
nedostateCnym piijmem, Spatnym zdravotnim stavem nebo nedostatecnym vzdélanim.

Volba opatieni, kterymi jsou tyto cile plnény, ziistdvaji v kompetencich jednotlivych
zemi. Narodni ak¢ni plany socidlniho zaclenovani jsou prvnimi dokumenty, které usiluji o
komplexni formulaci boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Plany byly realizovany v
podobé vybranych typt cili.. Slo o cile, které byly nejéastéji zalozeny na spoleénych

indikatorech chudoby a socidlni exkluze (jednalo se napt. o redukei podilu osob Zijicich v
domadcnostech s ptijmem niz$im nez 60 % medianového piijmu v dané zemi).

Prvni Narodni zpravy o strategiich socidlni ochrany a socidlniho zaclenovani
predkladaly ¢lenské staty EU na 1éta 2006 — 2008. Narodni zpravy shrnuji problémy, se
kterymi se jednotlivé zemé EU potykaji v oblasti podpory socidlni soudrznosti, boje s
chudobou a socidlnim vyloucenim, modernizace dichodového systému a systému
zdravotni a dlouhodobé péce. Vytycuji cile a nastroje a vytvaieji institucionalni
mechanismy k jejich feSeni. Narodni zpravy vyznamné doplituji revidovanou lisabonskou
strategii orientovanou na zvySeni hospodaiského ristu a zaméstnanosti a poukazuji na
oboustranny vztah socidlni ochrany a zaméstnanosti v oblasti posilovani ekonomického

o

rustu.
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V pravnim fadu CR je socialni za¢lefiovani definovano jako proces, ktery zajistuje, Ze
osoby socialné vyloucené nebo socidlnim vylouenim ohroZené dosdhnou pfilezitosti a
moznosti, které jim napomahaji plné se zapojit do ekonomického, socidlniho i kulturniho
zivota spoleCnosti a zit zpisobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny. K obecnym
cilm socialniho za¢lefiovani v CR tak patii:

- zajisténi ucasti v zaméstndni a rovného piistupu ke v§em zdrojim, praviim, zbozi
a sluzbam,

- prevence rizika socidlniho vylouceni,
- pomoc nejvice zranitelnym,

- mobilizace vSech relevantnich aktéra.

ZAVER

Socialni vylouceni je proces, béhem kterého jsou jednotlivci €i celé skupiny vytésniovany
na okraj spolecnosti a je jim ztiZzen ¢i omezen piistup ke zdrojlim a pfileZitostem, které jsou
béZzné dostupné ostatnim clenim spoleCnosti. Mezi tyto zdroje je fazeno piedevSim
zaméstnani, bydleni, sociadlni ochrana, zdravotni péce a vzd€lani. Proces socidlniho
vylouceni se vzdy dotyka celé spolecnosti, jednim z jeho negativnich rysu je trvalé
narusovani spoleCenské soudrznosti. Socidlni vylouceni piedstavuje kontinualni
spolecensky fenomén, jehoz feSeni si vyzaduje komplexni pfistup. Absolutni formu
socialniho vylouc¢eni predstavuje v soucasnosti zejména bezdomovectvi. Mira socidlniho
vyloudeni je ovlivnéna nejen mirou rozvinuti jednotlivych regiond CR, ale i rozdilnymi
regionalnimi pfistupy k jejich fesSeni.

1. Jaky rozdil je mezi chudobou a socidlnim vylou¢enim?

2. Ktefi jednotlivei a skupiny obyvatelstva jsou nejvice ohrozeny socialnim
vylou¢enim?

3. 'V ¢em spociva nova orientace socidlni politiky ¢lenskych stath Evropské unie a
jak 1ze formulovat jeji hlavni ¢il?

4. Na jake aktivity se soustfed’uji Narodni akéni plany socialniho zaclenovani?



Ladislav Prusa - Socialni politika I1.

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu 10 tis. znakli na Vami zvolené téma,
tykajiciho se problematiky socidlniho zaclefiovani.

e

Podstata chudoby spociva v nedostatcich v materidlni roving. K socialni exkluzi
ovSem nedochézi pouze v chudych nebo méné rozvinutych zemich. Ptfic¢inou
jevu neni mnohdy ani absence garanci obcanskych, ekonomickych ¢i socialnich
prav, nybrz nemoznost ¢i neschopnost zajistit vS§em obcantim rovny piistup ke
zdrojim a ptilezitostem ve spolecnosti.

2. Migranti maji oslaben vztah ke statu, nizkokvalifikovani a zdravotné postizZeni,
kteti maji oslabenu vazbu na trh prace a lidé izolovani, kde je oslabena vazba k
obcanské spolecnosti.

3. Nova orientace socidlni politiky ¢lenskych stati Evropské unie se soustied’uje
na pfechod od chudoby k socialni exkluzi. Jejim hlavnim cilem je posileni
socialni koheze a vytvoreni inkluzivni spole¢nosti, kde neni nikdo ve své
participaci omezovan nedostate¢nym vybavenim politickymi nebo ob¢anskymi
pravy, chybéjicim zaméstndnim nebo nedostateCnym piijmem, Spatnym
zdravotnim stavem nebo nedostate¢nym vzdélanim.

4. Narodni akéni plany socialniho zaclefiovani jsou prvnimi dokumenty, které
usiluji o komplexni formulaci boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.
Jednotlivé ¢lenské zemé v jejich ramci realizuji snahy usnadiiovat ucast na
zam&stnani a piistup ke vSem druhiim zdrojim, praviim, zbozi a sluzbam,
orientaci na predchazeni rizikim socialniho vylouceni, na pomoc nejvice
zranitelnym, za podminek mobilizace vSech relevantnich aktéra.

C L A ™

Socialni vylouceni odrazi nerovnost jednotlivei nebo skupin obyvatelstva na participaci
na zivoté¢ spolecnosti. Socialni vylouceni je dusledek nerovného ptistupu k zakladnim
zdrojlim spolecnosti — k zaméstnani, bydleni, socialni ochran€, zdravotni péci a vzdélani.
Socialni exkluze i chudoba maji mnoho spole¢ného. V ptipadé chudoby podstata problému
spociva v nedostatcich v materialni roving. K socidlni exkluzi ovSem nedochdzi pouze v
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chudych nebo méné rozvinutych zemich. Pfi¢inou jevu neni mnohdy ani absence garanci
obcCanskych, ekonomickych ¢i socidlnich prav, nybrz nemoznost ¢i neschopnost zajistit
vSem obCaniim rovny piistup ke zdrojim a ptilezitostem ve spolecnosti.

Nérodni akéni plany socidlniho zaclenovani jsou prvnimi dokumenty, které usiluji o
komplexni formulaci boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Mezi klicové oblasti

socialni exkluze patii vylouceni ze spotieby (chudoba), vylouceni z pracovniho trhu a
vylouceni z participace na vzdélavani.
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5 SYSTEM SOCIALNICH SLUZEB

monimme ooy |[=]

Ptijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, doslo k vyznamnym zménam v
systému financovani socidlnich sluzeb. V oblasti sluzeb socidlni pé€e byla koncipovana
nova socidlni davka — ptispévek na péci, jejimz cilem bylo mj. posilit koupé€schopnou
poptavku a prispét tak k vytvofeni trznich atributli v rdmci tohoto systému veiejnych
sluzeb. Ptedpokladalo se, ze dojde k mohutnému rozvoji novych socialnich sluzeb zejména
terénniho a ambulantniho charakteru a k vyraznému zvySeni kvality poskytovanych
socialnich sluzeb.

Dnes je zfejmé, ze tento cil se doposud nepodafilo naplnit a ze finanéni prostredky
vynakladané na financovani socialnich sluZeb nejsou vyuzivany v souladu s pfedstavami
zékonodarce, nybrz ze Casto slouzi k posileni pfijmii handicapovanych osob bez jejich
vyuziti k zabezpeceni socidlnich sluZzeb. Zavislost poskytovatelli na pfiznani dotaci ze
statniho rozpoctu brani potfebnému rozvoji socidlnich sluzeb, nizkd Groven odménovani
ma za dusledek, ze se fada poskytovateli socidlnich sluzeb potyka s nedostatkem poctu
socialnich pracovnikii. Tato skute¢nost se promitd v prodluzovani ¢ekaci doby na umisténi
v pobytovych zafizenich, terénni socialni sluzby se nerozvijeji, podpora pecujicich osob ze
strany statu je nedostatecna.

V pribeéhu uplynulého obdobi doslo k posileni administrativné direktivniho zplsobu
organizace a fizeni socialnich sluZeb a to pfesto, Ze historické zkuSenosti i teoretické
poznatky ukazuji, Ze tento zplsob administrace socidlnich jevl je neefektivni, vede k
plytvani, pti danych vstupech a technologiich je nepruzny a neumoziuje rychle reagovat
na aktualni problémy vyvoje spolecnosti. Je ziejmé, ze v souc¢asné dob¢ jsou socialni sluzby
na historické kiizovatce, kdy se rozhoduje o jejich budouci podobé.

Cilem je seznamit studenty s hlavnimi problémy systému, organizace, financovani a
fizeni socialnich sluzeb a na tomto zékladé charakterizovat n¢ktera feSeni, kterd by ptispéla
k nataveni dynamizujiciho prostfedi, které by umoznilo rozvoj tohoto vyznamného prvku
systému socialni ochrany obyvatelstva.

|
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socialni sluzby — standardy socialnich sluzeb — inspekce socidlnich sluzeb — financovani
socialnich sluzeb

Uvop

Od pocatku 90. let byly postupné uvadény do Zzivota nové principy poskytovani
socialnich sluzeb, které jsou bézné uplatiiovany v socidlnich systémech vyspélych
evropskych zemi. Jako jedno z prvnich opatieni v socialni oblasti byl jiz v 1. pololeti r.
1990 v ramci novelizace zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeCeni, umoznén
ptistup k realizaci socidlnich sluzeb i obcim, méstiim a nestatnim neziskovym organizacim
a postupné byla jak ve védomi obc¢antl, tak i v zdkonodarné ¢innosti uplatnovana zésada,
ze za vlastni Zivotni uroven je odpovédny predevsim kazdy obcan, resp. rodina. Nove se
tak vytvorila hierarchie subjektt socialni pomoci, kazdy subjekt ziskal postupné svoje nové
postaveni a roli. NejvyznamnéjSim subjektem se pfitom stala rodina jako nejpfirozené;jsi
socialni skupina, ktera je schopna na zakladé vzajemné spoluprace jednotlivych Clent a
jejich vzajemné solidarity zabezpecit péci o své ¢leny a formovat jejich hmotné i duchovni
potieby od détskych let az do stafi. Rodina poskytuje zakladni socidlni jistotu a bezpeci, v
niZ se uspokojuji zékladni Zivotni potieby jejich ¢lend, ktefi si s pfihlédnutim ke svym
moznostem a schopnostem poskytuji vzdjemné ochranu, podporu a pomoc.

VYKLADOVA CAST

Zakon o socialnich sluzbach definuje tfi typy socialnich sluzeb — socialni poradenstvi,
sluzby socialni péce a sluzby sociélni prevence.

Socialni poradenstvi je zakladni ¢innosti pti poskytovani v§ech druhti socialnich sluzeb,
kterou jsou poskytovatelé socialnich sluZzeb povinni vzdy zajistit. Zahrnuje zakladni
socialni poradenstvi (tj. poskytovani potfebnych informaci pfispivajicich k feSeni
nepiiznivé socialni situace osob) a odborné socidlni poradenstvi, které je poskytovano
osobam v jednotlivych typech poraden (obcanské, manzelské, rodinné, atd.), popt. osobam,
jejichz zplisob zivota muze vést ke konfliktu se spolecnostni. Jeho soucasti je rovnéz
pujcovani kompenzacnich pomucek.

Sluzby socidlni péfe napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobéstacnost. Jejich cilem je umoznit t€mto osobam v nejvyssi mozné mife zapojeni do
bézného Zivota spolecnosti. V piipadech, kdy to vylucuje neptiznivy zdravotni stav nebo
vysoky vek téchto osob, je cilem téchto sluzeb zajistit jim distojné prostiedi a zachazeni.
Ke sluzbam socidlni péce patii osobni asistence, pecovatelska sluzba, tisnova péce,
pravodcovské a predCitatelské sluzby, podpora samostatného bydleni, odlehcovaci sluzby,
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centra dennich sluzeb, denni stacionatfe, tydenni stacionafe, domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlaStnim rezimem, chranéné
bydleni a socidlni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich ustavni péce.

Sluzby socialni prevence napomdahaji zabranit socidlnimu vylouceni osob, které jsou
ohrozeny pro vlastni krizovou socialni situaci, zivotni ndvyky, zptsob zivota, ktery vede
ke konfliktu se spolecnosti, socidln¢ znevyhodiujici prostfedi a ohrozeni prav a
opravnénych z4jmu trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socialni prevence je
napomahat osobam k piekonani jejich neptiznivé socialni situace a chranit spole¢nost pied
vznikem a Sifenim nezadoucich spolecenskych jevi. K sluzbam socialni prevence patii rana
péce, telefonicka krizova pomoc, tlumocnické sluzby, azylové domy, domy na piil cesty,
kontaktni centra, krizova pomoc, nizkoprahova denni centra, nizkoprahové zatizeni pro
déti a mladez, nocleharny, sluzby nésledné péce, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s
détmi, socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, socialné
terapeutické dilny, terapeutické komunity, terénni programy a socialni rehabilitace.

Socialni sluzby jsou poskytovany ve tiech zakladnich formach — jako sluzby pobytové,
ambulantni nebo terénni. Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovanim v
zafizenich socialnich sluzeb. Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi osoba
dochézi nebo je doprovazena nebo dopravovana do zafizeni socidlnich sluzeb a soucasti
sluzby neni ubytovani. Terénnimi sluZbami se rozumi sluzby, které jsou osob¢ poskytovany
v jejim ptirozeném socialnim prostiedi.

Zakon o socidlni sluzbach koncipoval novou socialni davku — piispévek na péci, ktery
je poskytovan tém osobam, které¢ z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pii péci o vlastni osobu a pii zajisténi sob&stacnosti.
Ptispévek je poskytovan ve ¢tyfech trovnich — lehka, sttedné tézka, t€zka a Giplna zavislost.
O konkrétnim stupni zavislosti rozhoduje Gfad prace na zaklad€ zdravotniho stavu Zadatele
o prispévek, podle nalezu jeho oSetfujiciho 1ékate, z vysledku socialniho Setfeni v jeho
pfirozeném socialnim prostredi, popt. z vysledkd funkénich vySetfeni a z vysledku
vlastniho vySetfeni posuzujiciho lékafe. Pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti
schopnost zvladat tyto zékladni zivotni potfeby — mobilita, orientace, komunikace,
stravovani, oblékani a obouvani, télesnd hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o
zdravi, osobni aktivity, péce o domacnost. Cilem zavedeni piispévku na péci jako nového
nastroje financovani socidlnich sluzeb bylo zabezpecit svobodnou volbu zplsobu
zabezpeCeni sluZzeb a reverzibilni ptfechod od "pasivniho zavislého pacientstvi" k
"aktivnimu klientstvi", sjednotit podminky pro ziskani vefejnych prostfedki vSemi
subjekty, poskytujicimi péci za podminek jejich registrace, zvysit prvek spoluticasti obana
pfi feSeni jeho socidlni situace, zrusit pauSalizaci pohledu na zdravotné¢ postiZené ob¢any a
starobni dichodce a nastartovat proces deinstitucionalizace a individualizace péce.

Dal$im novym prvkem zakona je sttednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb. Prvni
uvahy o zpracovani dokumentu obdobné povahy se objevily pti projednavani navrhu zasad
zékona o socidlni pomoci v Poslanecké snémovné Parlamentu na jafe r. 1995, tehdy se
hovotilo o zpracovani socialni analyzy obce, kterd se méla stat podminkou pro poskytovani

47



Chudoba jako socialni udalost

statnich dotaci na socidlni aktivity jednotlivych obci. Zpracovani socidlni analyzy obce
vychazelo z téchto principti:

- bude se posilovat odpovédnost a pilisobnost obci v oblasti socialni pomoci a
zvlasté v oblasti socialnich sluzeb,

- bude se akcentovat pravo na informace — zakladni socidlni poradenstvi, které by
meéla poskytovat kazda obec, a odborné poradenstvi, které¢ bude poskytovano
podle rozsahu spadovosti jednotlivych oblasti socialni problematiky v ramci
okresu, kraje popf. i celostatné,

- odpovédnost obci za uspokojovani socialnich potteb obcanti nebude chapana
tak, zZe je obec povinna zabezpecCit vSechny socialni aktivity vlastnimi silami,
nybrz jde o to, aby potfebné socidlni aktivity, byly jejim obaniim dostupné, at’
uz je poskytuje kdokoliv,

- bude deklarovana podpora statu nestdtnim subjektiim a to za jasné€ stanovenych
podminek,

- socidlni analyza obce bude metodickou pomickou, kterd by obcim m¢éla
pomahat v poznani a uspokojovani socialnich potieb jejich obcant,

- socidlni analyza obce uc¢inné napomuze tam, kde je dosud provozovatelem
sluzeb stat (popt. také vyluéné jen stat) a kde samospravné obce nedisponuji
know how o socidlni problematice, protoze se v fad¢ ptipadi zabyvaji jen
vyplatou socidlnich davek at’ uz jako povéfené obce nebo obce v samostatné
pusobnosti.

V nésledujicim obdobi se ukazalo, Ze charakter takto zpracovanych analyz je podstatné
SirSi nez vyjadfoval jeji nazev, a proto se zacalo hovofit o zpracovani socidlné
demografické analyzy a prognozy, s takovym oznacenim tohoto dokumentu se bylo mozno
setkat v rdmci v rdmci navrhu vécného zaméru zakona o socialni pomoci na podzim roku
1997, jedna z prvnich socidlné demografickych analyz a prognéz byla zpracovana v ramci
projektu Phare "Optimalizace sit¢ socidlnich sluzeb v Roudnici nad Labem a jejim okoli".

Zpracovani takto pojatého dokumentu mélo vychazet zejména z toho, Ze v ramci
reformy vetfejné spravy mélo dochazet k posilovani odpovédnosti a pisobnosti
samospravnych organli v socialni oblasti a to zejména pii poskytovani socidlni pomoci.
Tato odpovédnost za uspokojovani socidlnich potieb ob¢ant pfitom neméla byt chadpana
tak, samospravny organ je povinen zabezpec€it vSechny socidlni aktivity vlastnimi silami,
nybrZ jde o to, aby potfebné socialni aktivity byly obcaniim dostupné bez ohledu na to, kdo
tyto formy pomoci zabezpecuje a realizuje.

Tento dokument mél byt nastrojem, ktery by obcim a méstim mél napomoci v poznani
a uspokojovani socialnich potieb jejich obcanti tak, aby jimi koncipovany plan rozvoje
socidlnich sluzeb odraZel objektivni potfeby obcanli daného tzemi a poskytoval dostatek
relevantnich informaci pro financovani navrhovanych socialnich aktivit ze strany statu a
kraje.
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Socialn¢ demografickd analyza a prognoza obce (mésta) a jejiho spadového tizemi méla
byt zpracovana ve tfech etapach:

- provedeni demografické analyzy a progndzy obce (mesta) a jejiho spadového
Uzemi,

- zpracovani SWOT analyzy, v jejimz ramci méla byt vénovana pozornost
zejména zmapovani vybavenosti dané obce (mésta) a jejiho spadového tizemi a
porovnani zjisténych parametri s hodnotami vybavenosti okolnich regioni a
celostatnimi hodnotami, zdivodnéni zjisténych odchylek a zmapovani
neuspokojenych potieb ob¢ant, analyze vazeb socidlnich sluzeb na souvisejici,
popf. navazujici odvétvi, pozornost je pfitom vhodné vénovat i rozboru
aktudlnich trendd ve vyvoji socidlnich sluzeb v Evrop¢ a v nasi zemi,

- zpracovani planu rozvoje socialnich sluzeb na zéklad¢ poznatki zjisténych v
piedchozich etapach.

Po nastupu socialné¢ demokratické vlady vsak bylo na pocatku r. 1999 rozhodnuto
prehodnotit tento systém a v z4jmu zajisténi ochrany uzivatele socidlnich sluzeb eliminovat
jeho nejvétsi rizika (dostateCna dostupnost socidlnich sluzeb, vytvofeni nastroji statu pro
ovliviiovani jejich dal§iho vyvoje). K realizaci tohoto kroku byla vyuzita spoluprace s
britskymi odborniky, ktefi m.j. upozornili na nezbytnost kontinualné aktivné ve spolupraci
se vSemi zainteresovanymi subjekty zjiStovat potfeby ve stanoveném tzemi a hledat
zpusob jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroji. Tento proces oznacovali jako
"komunitni pldnovani". Jeho obsahem ma byt:

- popis a analyza existujicich zdroju a potieb, v¢. ekonomického vyhodnoceni,
- strategie zajiStovani a rozvoje socialnich sluzeb,

- povinnosti zac¢astnénych subjekti,

- zpusob sledovani a vyhodnocovani plnéni planu,

- zpusob, jakym Ize provést zmény v poskytovani socidlnich sluZeb.

Hlavnim cilem zpracovaného komunitniho planu (zakon €. 108/2006 Sb., socidlnich
sluzbach, pouzivé termin "plan rozvoje socialnich sluzeb) by mélo byt pfispét ke zvySeni
mistni a typové dostupnosti jednotlivych forem socialnich sluzeb a tim pfispét ke sniZeni
rizika socidlniho vylouceni handicapovanych skupin obyvatelstva. Je ziejmé, ze vyraz
"komunitni" neodpovida tomu, jak je v nasi zemi chapan vyznam slova "komunita", tomto
smyslu by patrné¢ vhodné€j$im vyrazem bylo oznaceni "regionalni", pficemz pod slovem
"region" si lze predstavit jak Grovei kraje, tak i izemi obce s rozsifenou, popt. pfenesenou
pusobnosti.

Regionalni plan rozvoje obce (mésta) nebo kraje by mél byt néstrojem, ktery by obcim
(méstlim) 1 jednotlivym krajim mél napomoci v poznani a uspokojovani socialnich potieb
jejich obcanti tak, aby jimi koncipovany regionalni plan odrazel objektivni potfeby obCant
daného Gizemi a poskytoval dostatek relevantnich informaci pro financovani navrhovanych
socialnich aktivit jak ze strany statu a kraje, tak 1 ze strany samotnych klientll. Zpracovani
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regionalniho planu rozvoje socialnich sluzeb by mélo byt nedilnou soucasti zpracovani
dlouhodobé rozvojové strategie obce (mésta) a kraje, ktera by odrazela historicke,
geografické, demografické, ekonomické a dalsi skutecnosti tohoto tzemi.

Tak jako pfi hodnoceni kazdého socialn¢ ekonomického jevu, tak i pfi koncipovani
regionalniho pldnu rozvoje socidlnich sluzeb je totiz nezbytné vychéazet z analyzy
demografického vyvoje a predevsim z ocekavanych zmén ve struktufe obyvatelstva. Pti
koncipovani regiondlniho pldnu rozvoje socialnich sluzeb je proto potfebné vychazet z
demografického vyvoje a prognodzy vyvoje obyvatelstva, pficemz je nezbytné vénovat
pozornost piedev§im zménam v relevantnich vékovych skupinach. V tomto smyslu je proto
potifebné mit k dispozici minimalné vékové slozeni obyvatelstva v pétiletych vékovych
intervalech v ¢lenéni na muZze a Zeny.

Pozornost je rovnéz nutno veénovat vyvoji struktury osidleni a analyze socialné
demografického slozeni obci (mést) rizné velikosti. Stavajici velikostni struktura obci
podle vysledkti S¢itdni lidu, domti a bytd z r. 2011 je totiz jednim z vyznamnych
limitujicich faktord dalSiho rozvoje socialnich sluzeb na tizemi jednotlivych obci (mést) a
kraju.

Pti koncipovani socialnich aktivit a jejich racionalniho provozovani je nutno vychdzet
ze dvou hlavnich premis:

- cela baterie socialnich sluzeb tak, jak jsou definovany v zdkoné o socialnich
sluzbach, by méla byt k dispozici v zadsad€ na uzemi kazdého kraje,

- pfi rozhodovani o vybavenosti jednotlivych obci (mést) a jejich spadovych
uzemi je nutno mit na zfeteli, Ze jednim ze stéZejnich aspektli, ovliviiujicich
rozhodovaci procesy, je velikost obce (mésta) a jejiho spadového tizemi. V tomto
smyslu je proto tfeba zabyvat se napf. tim, jakd ma byt optimalni velikost obce
(mésta), v niZ je jiZ mozné zabezpeCovat kvalifikované a racionalné jednotlivé
socidlni aktivity, nebo jaka jsou kritéria pro vymezeni rlizn¢ velikych uzemi, v
nichz lze jednotlivé sluzby ucelné rozvijet.

Opomenout vSak nelze ani tu skuteCnost, Ze v rdmci reformy vefejné spravy byly
socialni sluzby ptevedeny do samospravné pisobnosti jednotlivych krajii a obci, pficemz
predevsim jednotlivé obce s rozsifenou nebo s pfenesenou piisobnosti nic nemotivuje k
tomu, aby pro obcany Zijicich ve jejich spadovych tizemich usilovaly o rozvoj potfebnych
a zadanych socidlnich sluzeb. Tato skute€nost md potom za nasledek, Ze s rostouci
vzdalenosti od jednotlivych center m.j. klesd dostupnost vetejnych sluzeb a roste nebezpeci
socidlniho vylouceni. V tomto smyslu proto pfedevsim jednotlivé kraje musi zajistit, aby
dostupnost jednotlivych socidlnich sluzeb nebyla neopodstatnéné determinovana
regionalnimi specifiky jeho jednotlivych mikroregionil.

Hledani téchto velikostnich typi, poptf. prostorovych dimenzi, méa vice, casto
protichiidnych aspektii:

- s rostouci velikosti obce (mésta) a kraje a jejich spadového tizemi se zvétSuji i
jednotlivé socialni skupiny a tedy i1 jednotlivé problémové, resp. ohrozené ¢asti,
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coz umoznuje praci s témito skupinami profesionalizovat a socialni pracovniky
specializovat na feSeni urcité problematiky,

se zmenSujici se velikosti obce (mésta) a kraje a jejich spadového tizemi se
zvetsuje socialni kontrola a vzajemnéd pomoc obc¢ant, a proto neni tfeba nékteré
socialni aktivity organizovat a ¢innost socialnich pracovnika profesionalizovat,

se zmensSujici se velikosti obce se naopak zhorSuje vékova skladba, zvysSuje se
podil obyvatel v poproduktivnim veéku, ktefi péci potiebuji a naopak se snizuje
podil téch obyvatel, ktefi by mohli pomoc poskytovat, navic se zmenSujici se
velikosti obce se zvysuje vyjizd'ka za praci,

jednotlivé socidlni sluzby se tykaji riznych socidlnich skupin a jejich problémd,
zpravidla je nelze kumulovat, pokryvaji rtizné veliké spadova tizemi,

mezi ekonomickou (provozni) a socialni (huménni) optimalitou provozovanych
sluzeb je tfeba hledat vyvazenou proporci, protoze oba faktory jsou zpravidla
protichiidné (obecné¢ lze konstatovat, ze s rostouci velikosti zafizeni
poskytujiciho socidlni sluzby klesaji relativni vydaje v pfepoctu na jednoho
klienta a naopak se vSeobecné prosazuje tendenci budovat a provozovat spise

4

mala zafizeni, kterd zachovavaji "lidskou dimenzi").

Obdobné aspekty je nutné mit na zieteli i pfi vymezeni spadovych tzemi uvnitt mést, v
nichz je redlné rozvijet jednotlivé socialni aktivity, napt. v oblasti prace s mladezi, socialni

prevence, rozvoje ¢innosti krizovych kontaktnich mist apod. Dlouhodobéjsi existence

ur¢itého uzemné-spravniho uspotadani postupné vytvaii nejen formalni vztahy (vztah
podiizenosti, pfitomnost Gfadil a autorit obecné, vzdélavacich a kulturnich zatizeni apod.),

ale 1 ekonomické struktury a socidlni vztahy.

VSechny dosavadni materialy, které byly v souvislosti s pfipravou tohoto planu

zpracovany, kladou zna¢ny diiraz na zapojeni uZivatell socialnich sluZeb do jeho ptipravy

tak, aby zvolend feSeni a sméry jejich naplnovani odrazely m.j. i potieby klientl. Lze se
domnivat, Ze v celém procesu piipravy planu socialnich sluzeb jsou pon€kud do pozadi
zatlaceny tf1 velmi vyznamné okruhy:

provedeni analyzy socidln¢ demografického vyvoje obce (mésta) a jejiho spadového
uzemi (popf. kraje) se zaméfenim na vyvoj téch veékovych skupin, které jsou
stézejnimi piijemci socidlnich sluzeb,

porovnani zjiSténych potieb jednotlivych skupin klientd socidlnich sluzeb s
doporu¢enymi hodnotami vybavenosti jednotlivych skupin obyvatelstva a s aktuélni
trendy vyvoje socidlnich sluzeb,

vazby socialnich sluzeb na souvisejici odvétvi, zejména na zdravotni péci, bytovou
politiku a dopravni obsluznost.

Promitnutim téchto principli, tendenci, zkuSenosti a vzdjemnych souvislosti do
uceleného celku lze vytvofit ur€itou doporucenou strukturu socidlnich a navazujicich
zdravotnich sluzeb na uzemi jednotlivych regionti. Navrzené schéma predstavuje idealni
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predstavu o uzemni distribuci socidlnich a navazujicich zdravotnich sluzeb, kterou nelze
mechanicky ve vSech piipadech pfejimat, jeji realizace je podminéna zmapovanim
skutecné potfeby s vyuzitim znalosti o doporucenych kvantitativnich standardech
vybavenosti daného uzemniho celku konkrétnim typem socidlni, popt. zdravotni sluzby.

Pii konkrétnim regionalnim uspotadani socialnich sluzeb je nutno mit na zfeteli, ze
skutecné zabezpeceni dané formy na daném tzemi je podminéno skuteCnou existenci
potieby feSeni dané socidlni situace. V tomto smyslu proto vyznamné roste vyznam
vyhledavaci ¢innosti nejen socialnich, ale pfedevsim i zdravotnickych a pedagogickych
pracovnikii, opomenout vSak nelze ani roli kazdého clovéka, k jehoz zakladnim
povinnostem by mélo m.j. patfit napomahat osobam v socidlni nouzi v ptekonani jejich
nepfiznivé socidlni situace. V tomto sméru existuji u nas znacné rezervy vzhledem k
neznalosti a neinformovanosti o moznostech a formach feseni a zabezpeceni jednotlivych
socidlnich situaci.

DalSim z novych prvki, které uvedl do Zivota novy zédkon o socidlnich sluzbach, je
povinnost kazdého poskytovatele socidlnich sluzeb registrovat se na prislusném krajském
ufad¢. Tato skutecnost prispéje k tomu, Ze bude kone¢né odstranén dlouhodoby problém, s
nimz se potykaly pfedevsim statistické organy a vyzkumna sféra, tj. Ze statistické data byla
neuplnd a prakticky vibec nezahrnovala aktivity pfedev§im nestatnich neziskovych
organizaci, zejména v oblasti sluzeb socialni prevence.

Kazdy subjekt, ktery se chce registrovat a ziskat tak opravnéni k poskytovani socidlnich
sluzeb musi splnit tyto zdkladni podminky:

- podani pisemné zadosti o registraci, kterd musi obsahovat vSechny nezbytné
nalezitosti,

- odborna zptsobilost vSech fyzickych osob, které budou pifimo poskytovat
socialni sluzby,

- zajiSténi hygienickych podminek, jsou-li socidlni sluzby poskytovany v
zafizenich socialnich sluzeb,

- vlastnické nebo jiné pravo k objektu nebo k prostordm, v nichz budou
poskytovany sociélni sluzby,

- zajiSténi materidlnich a technickych podminek odpovidajicich druhu
poskytovanych socialnich sluzeb,

- skuteCnost, Ze na majetek fyzické nebo pravnické osoby, kterd je zadatelem o
registraci, nebyl prohlaSen konkurs nebo proti ni nebylo zahajeno konkursni
nebo vyrovnaci fizeni anebo nebyl navrh na prohlaseni konkursu zamitnut pro
nedostatek majetku.

Pokud poskytovatel vSechny podminky splni, vyda mu krajsky ufad rozhodnuti o
registraci. Poskytovatelé, kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, budou vedeni v
registru poskytovatelll socidlnich sluzeb. Tento registr povedou krajské ufady v listinné
podobé a MPSV v elektronické podobé, registr je veden v informacnim systému vefejné
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spravy podle zédkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy, v platném
znéni.

Jednim z nejvyznamnéjsSich prvki zakona o socidlnich sluzbéch je povinnost socialniho
pracovnika obnovovat si, upeviiovat a doplnovat si svoji kvalifikaci. Tato skutecnost
vyznamnym zpusobem piispéje ke zvyseni prestize socidlni prace i postaveni socialniho
pracovnika ve spole¢nosti

Zakon o socialnich sluzbach rozdéluje odborné pracovniky v socidlnich sluzbéach do péti
kategorii:

- socialni pracovnici,

- pracovnici v socialnich sluzbach,
- zdravotnicti pracovnici,

- pedagogiCti pracovnici,

- manzel§ti a rodinni poradci a dal$i odborni pracovnici, ktefi pfimo poskytuji
socialni sluzby.

Dal$im novym prvkem zakona o socialnich sluzbach je skute¢nost, Ze o poskytnuti
socialni sluzby musi poskytovatel socialni sluzby uzavfit s jejim uzivatelem smlouvu.
Timto zplsobem je dale posileno postaveni Clovéka — uzivatele socidlni sluzby — jako
subjektu socialni politiky, nebot’ m& moznost sdm spolurozhodovat o zptsobu zabezpeceni
pii feSeni obtizné socidlni situace. Dtivéjsi systém, kdy o poskytovani socidlni sluzby vyda
ziizovatel uzivateli rozhodnuti, je tak nahrazen smluvnim vztahem mezi poskytovatelem a
uzivatelem bez jakéhokoli zasahu tfetiho subjektu.

Smlouva o poskytnuti socialni sluzby musi byt uzaviena v pisemné formé s vyjimkou
rané péce, tlumocnickych sluzeb, socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi a
socialni rehabilitace, kdy se smlouva uzavird v pisemné formé& pouze tehdy, pokud jedna
smluvni strana pfi jednani o uzavieni smlouvy tuto formu navrhne. Smlouva musi
obsahovat tyto naleZitosti:

- oznaceni smluvnich stran,

- druh sociélni sluzby,

- rozsah poskytovani socialni sluzby,

- misto a Cas poskytovani socidlni sluzby,

- vysi thrady za sjednané socialni sluzby a zptisob jejiho placeni,

- ujedndni o dodrzovéni vnitinich pravidel stanovenych poskytovatelem pro
poskytovani socidlnich sluzeb,

- vypovédni divody a vypovédni lhiity,
- dobu platnosti smlouvy.
Néklady na poskytovani vSech typi socialnich sluzeb jsou vyrazné regionalné

diferencovany, vyrazné diferenciace lze identifikovat i podle typu zfizovatele. Tyto rozdily
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jednoznaéné svéd¢éi o tom, ze kvalita poskytované péce je vyraznym zplsobem
diferencovana jak regionalné, tak i podle typu jednotlivych ziizovatell. Nelze ocekavat, ze
v pobytovém zatfizeni jsou ptiblizn€ dvojapiilnasobné, 1ze zajistit stejnou kvalitu péce na
celém uzemi statu.

Hlavnim problémem rozdélovani dotaci ministerstva prace a socidlnich véci je
skuteCnost, ze o jejich rozd€lovani rozhoduji jednotlivé kraje ve své samospravné
pusobnosti. Tyto kraje jsou pfitom ziizovateli 20 % vSech poskytovanych sluzeb (ale
42,3 % vsech pobytovych zafizeni) a soucasné zodpovidaji za tvorbu sité socialnich sluzeb.
Je proto ziejmé, ze kraje jsou v zadsadnim stietu zajmii, blokuji vstup novych organizaci do
sit¢ socialnich sluzeb a tim si udrzuji svoje dominantni piisobeni pti poskytovani socialnich
sluzeb.

CR je v soucasné dobé jedinou zemi v Evropé, ktera vyplaci piispévek na pééi pouze v
penézitém vyjadieni, a to bez stanoveni dalSich podminek vyuziti této davky. Pocet stupiti
zavislosti je v soucasné dobé nejnizs$i z téch zemi, které socialni sluzby financuji
prostfednictvim této socialni davky. Podil vydaji na ptispévek na péci, ktery je vyuzivan
pro financovéni socialnich sluzeb zabezpecovanych registrovanymi poskytovateli, se trvale
snizuje. Tato skutecnost je disledkem toho, Ze penize poskytnuté ¢lovéku se vzdy vnimaji
jako pfijem rodiny, a proto si rodiny ptispévek na péci ponechavaji a neinvestuji. Zna¢na
¢ast pfijemct vyuziva ptispévek na péci ke zvyseni svych piijma, popt. k thradé svych
zavazkil nebo zavazkl jinych ¢lenti rodiny (napt. splatky ptjcek, hypotéky, leasingu), z
pfechozich vyzkumt napt. vyplyva, ze tii pétiny piijemct piispévku na péci, kteti
nevyuzivaji sluzeb v pobytovych zafizenich, hradi z tohoto pfispévku léky a vice nez
¢tvrtina z nich hradi z ptispévku na péci naklady na dopravu (jizdné a pohonné hmoty).

Uhrady klientii za poskytované socialni sluzby podle vyhlagky & 505/2006 Sb.
pfedstavuji vyznamny a zejména ptedvidatelny zdroj pfijmi jednotlivych poskytovatell.
PrestoZe objem téchto thrad roste, jejich podil na financovani socialnich sluzeb se snizuje.
V r. 2018 zaplatili klienti za poskytnuté socialni sluzby celkem 9 034 mil. K¢, tj. 12,1 % z
celkového objemu ndkladi vynalozenych na poskytovani socidlnich sluzeb. Posledni
zvySeni vyse uhrad bylo realizovano od 1. 1. 2014, pfi¢emz starobni diichody se zvySovaly
pravidelné kazdy rok.

Dlouhodobé k jedném z nejvyznamnéjsich problému pii poskytovani socialnich sluzeb
patii financovani oSetfovatelské péce v pobytovych zatizenich socialnich sluzeb Zdravotni
pojistovny — piedev§im VZP — v rozporu s platnym pravnim stavem nehradi
poskytovatelim socidlnich sluzeb naklady Iékafem indikované a oSetfujicim personalem
provedené a vykazané péce, vytvari tlak na oSettujici 1€kate, aby tuto formu péce klientliim
pobytovych sluzeb poskytovali, a v rdmci své revizni ¢innosti se snazi minimalizovat
rozsah skute¢n¢ poskytnuté péce, kterou by mely zaplatit. Objem finan¢nich prostiredk,
které zdravotni pojistovny poskytovatelim socidlnich sluzeb v letech 2013 — 2018 vzrostl
asi 0 30 %, v r. 2018 ¢inil 2 250 mil. K¢, coz je vyrazné mén¢ nez €ini skute¢né ndklady
poskytované péce.
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Tyto problémy se promitly napf. v oblasti sluzeb socidlni péfe pro seniory v
dlouhodobém snizovani jejich dostupnosti. Vetejné sprava v uplynulém obdobi totiz zcela
rezignovala na feSeni potieb seniori vyzadujicich sluzby v pobytovych zafizenich,
prakticky cely nartst kapacity je zptisoben naristem poctu mist zfizovanych nestatnimi
neziskovymi subjekty a komerénimi organizacemi. Pokud by byly potieby této cilové
skupiny saturovany rozvojem terénnich socidlnich sluzeb, bylo by mozno konstatovat, ze
ptijetim zékona o socidlnich sluzbach doslo k vyznamnym zménadm ve formach pomoci
senioriim vyzadujicich socialni sluzby. Pocet osob, kterym je poskytovana pecovatelska
sluzba, je vSak dlouhodob¢ v zdsadé stabilni, v poslednich letech (od r. 2015) pocet téchto
osob dokonce klesa.

Na zaklad¢ uvedenych hlavnich problémt lze identifikovat nékolik klicovych opatieni
v oblasti jejich organizace, financovani a fizeni, kterd by méla vést k rozvoji socidlnich
sluzeb tak, aby cely systém byl pfipraven pruzné reagovat na ménici se demografické a
socidln¢ ekonomické podminky.

Klicové teSeni je nutno spatfovat v pieneseni odpovédnosti za rozdé€lovani statnich
dotaci ze zastupitelstev jednotlivych kraji zpét do kompetence ministerstva prace a
socidlnich véci a cely dotacni proces ztransparentnit. V tomto smyslu je moZno najit
inspiraci v systému poskytovani dotaci na provoz pobytovych zafizeni socialnich sluzeb
ptispévkovym organizacim obci, mést a kraji do r. 2006, kdy vySe této dotace byla
stanovena pevnou Castkou a byla diferencovana pouze v zavislosti na tom, zda je péce
poskytovana seniorim nebo osobam se zdravotnim postizenim. Je zfejmé, Ze vyse statni
dotace nemuze byt diferencovana podle jednotlivych kraji a podle typu organizace
poskytujici sluzby, ale stit musi zajistit na celém Uzemi statu stejné¢ podminky pro
poskytovani socidlnich sluzeb pro vSechny skupiny obyvatelstva. Jiz v minulych letech
doSlo k centralizaci systému financovani socialnich sluZzeb napt. v Rakousku nebo ve
Svycarsku.

V této souvislosti je nutno diskutovat i o Grovni, kterou je povinen stat zajistit z hlediska
kvality poskytovanych sluzeb. Je zfejmé, Ze pokud zhruba tietina klientl pobytovych
zatizeni socialnich sluzeb pro seniory ma tak nizké piijmy, Ze mé stanovenou tthradu na
niz§i urovni tak, aby jim zistalo 15 % z té€chto pfijmu, je nutno hledat takové feseni, které
na jedné strané zajisti klientovi poskytovani potiebnych socialnich sluzeb v pfijatelné
kvalité, na druhé stran€ je nutno mit na zfeteli i potiebu poskytovatell téchto sluzeb zajistit
minimélné vyrovnanou uroven svého hospodaieni. V tomto smyslu ptfichazeji do uvahy
dvé systémova feseni:

- diferencovat uroveil poskytovanych socidlnich sluzeb podle celkovych
pfijmovych a majetkovych pomért klientli, tedy napf. v oblasti pobytovych
sluzeb pro seniory diferencovat uroven poskytovanych sluzeb od chudobincti po
moderni jednolizkové "hotely" s kompletnimi sluzbami pii samoziejmém
dodrzovani zdkonem nové¢ definovanych minimélnich standardd,

- zachovat Uroven poskytovanych sluzeb na stavajici Girovni s tim, Ze v piipadg,
kdy klient nema ani s pomoci vlastni rodiny dostatek finan¢nich prostiedki pro
zaplaceni uhrady za poskytovéani a ubytovani v pobytovém zafizeni, mu stat po
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prozkoumani jeho piijmové a majetkové situace poskytne bud’ piispévek na
zivobyti podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném
znéni, nebo vécnou pomoc ve formé pujcky (s tim, Ze po tmrti uzivatele sluzby
by se Utad prace CR stal u¢astnikem dédického tizeni a pokud by se uvedené
skute¢nosti v jeho ramci potvrdily, ptijcka by se ucetné "ptevedla na davku", v
opacném piipade by poskytnutou ptijcku museli do vyse disponibilnich zdroji
uhradit dédicové).

Dalsi klicové opatieni je nutno spatfovat v oddéleni financovani poskytovatela
socialnich sluzeb prostiednictvim ptispévku na péci od finan¢niho zabezpeceni pecujicich
osob prostiednictvim dlouhodobého osetfovného nebo jiné socialni davky. Na zéklad¢ vyse
uvedenych poznatki je ziejmé, ze stavajici poskytovani prispévku na pé¢i pouze v penézité

form¢ bez stanoveni dalSich podminek vyuziti této davky je jednou z hlavnich pficin
neefektivniho financovani socialnich sluzeb.

Nové feSeni je mozné spatfovat v tom, ze prispévek na péci bude poskytovan piimo
poskytovateli socialnich sluzeb na zakladé toho, ze tento poskytovatel poskytuje klientovi
na zékladé smlouvy sluzby socidlni péce. Pfitom je mozné zvysit diferenciaci miry
zavislosti do vice stupniil, nebot’ pocet Ctyf stupiiil zavislosti v nasi zemi je v souc¢asné dobé
miry zavislosti, stanovit vahy téchto potfeb a Cinnosti a rozsifit pocet stupiiti zavislosti.
Napt. z podrobného vyctu hodnoceni zavislosti v Némecku, ktery je platny od 1. ledna
2017 vyplyva, Ze zptusob tohoto hodnoceni je podstatné detailnéjsi, a tedy pravdépodobné
i pfesnéjsi, nez je tomu v soudasné dob& v CR. Rozdéleni zavislosti do vice stupiiil tak ve
svém disledku mlize byt pfesnéjsi, nez je tomu v soucasné dobg.

Pti hledani mozZnosti finan¢niho zabezpeceni pecujicich osob je potieba vychazet z toho,
ze pecujici osoba nevi, jak dlouho bude péci poskytovat. Zatimco rodic, ktery pecuje o dité,
presné vi, kdy mu konéi nérok na rodi€ovsky ptispévek, osoba, kterd pecuje o seniora nebo
zdravotn¢ handicapovaného ¢lena domadcnosti, nevi, zda bude péci poskytovat tyden,
meésic, rok ¢i n€kolik let. Z tohoto pohledu je zfejmé, Ze financni zabezpeceni pecujicich
osob je v soucasné dob¢€ naprosto nedostatecné. Zohlednéni péce v diichodovém systému
prostiednictvim institutu ndhradnich dob, moznost poskytnuti neplaceného volna podle
zakoniku prace, poskytovani oSetfovného a nové 1 dlouhodobého osetfovného neumoziuje
pecujicim osobam vzhledem k nedostatku finan¢nich prosttedktl opustit svoje pracovni
pozice. Lze se domnivat, Ze fada pecujicich osob nedostatek financ¢nich prostredku fesi tim,
pristich letech stdle vice posouvéano k péci v pfirozeném domacim prostiedi, je nezbytné
legislativné ukotvit postaveni pe€ujicich osob a hledat adekvatni feSeni jejich hmotného
zabezpeceni.

Inspirativni feSeni je mozno hledat v zakoné ¢. 359/1995 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti, v platném znéni. Podle tohoto zdkona mé péstoun narok m.j. na poskytovani odmény
péstouna, kterd je diferencovdna nejen podle poctu déti, o které se stara, ale 1 podle jejich
zdravotniho stavu. Nejvétsi pfinos této socialni davky je vSak nutno spatfovat v tom, Ze tato
davka je povaZovana za pfijem ze zavislé Cinnosti pro Ucely jak danovych zdkoni, tak i pro
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ucely pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi, tzn. ze péCe je chadpana jako prace, a tedy
doba péce je pro ucely dichodovych narokti chapana nikoli jako doba nahradni, ale jako
ekonomické aktivity a je takto i hodnocena. Pokud by tento princip byl piijat i pro financni
ohodnoceni pecujicich osob, znamenalo by to, ze pecujici osoba nebude handicapovana
napt. z hlediska svych budoucich dichodovych narokti. Lze se domnivat, Ze obdobnym
zpusobem by mohla byt hodnocena i péce o déti do Ctyt let veku.

Dalsim klicovym opatifenim, které je dulezité realizovat pro zajisténi efektivniho
systému financovani sluzeb zejména v pobytovych zatizenich socialni péce, je piechod z
vykonového systému financovani oSetfovatelské a rehabilitacni péCe na pausalni platbu.
Podle vyse uvedeného vyzkumu c¢ini celkové naklady na poskytovani oSetfovatelské a
rehabilitacni péce v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb 7,69 mld. K¢, zdravotni
pojistovny za tuto péci v r. 2014 podle udajii ze svych jednotlivych vyrocnich zprav
zaplatily pouze 1,21 mld. K¢, tedy cca 15 % nakladi oSetfujicimi lékafi indikované a
osetfovatelskym persondlem poskytnuté péce. Je proto logické, Ze je zddouci nahradit
stavajici systém financovani oSetiovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb prostfednictvim vykonovych plateb pausalni tthradou za klienta. Na
rozdil od vykonové platby, kterd pfedstavuje mimotadné administrativné narocny systém
(manipuluje se s velkym objemem dat, coz je spojeno s relativné vysokou chybovosti),
ktery svym zplsobem "motivuje k nadprodukci dodate¢nych vykond", hlavni pfednosti
"pausalni uthrady za klienta" je transparentnost, relativni pruznost a administrativni
nendro¢nost.

Obdobnym zptisobem prostiednictvim pausalni platby je hrazena i zdravotni péce na
liZkach dlouhodobé péce, piitom vekova struktura, zakladni diagndézy a stupen
sobé&stacnosti u pacientil na téchto 1iZkach a u klientli domovi pro seniory umisténych na
osetfovatelskych lazkach jsou v zdsadé obdobné. Vysi pausilni platby se doporucuje
nediferencovat podle miry zavislosti ani podle typu pobytového zafizeni a stanovit ji
jednotnou pevnou denni sazbou na Grovni 340 K¢ denné, coz v plném rozsahu odpovida
vysi ndkladi na poskytovani oSetfovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych zatizenich
socialnich sluzeb. Celkové ndklady oSetfovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych
zatizenich socialnich sluzeb by tak byly v plném rozsahu profinancovany ze systému
vetejného zdravotniho pojiSténi v souladu se zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi, v platném znéni. Nejveétsi piinos tohoto opatieni 1ze spatfovat v tom,
ze jeho realizace by zajistila provoz pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb bez zavislosti
na dotacich ze statniho rozpoctu, coz by umoznilo poskytovatelim sluzeb pruzné reagovat
na rostouci potteby obyvatel vyplyvajici z o¢ekdvanych demografickych trendd.

ZAVER

Je zteymé, ze soucasny systém financovani a organizace socialnich sluzeb je neefektivni
a nestimuluje poskytovatele socialnich sluzeb k Zadouci reakci na noveé spole€enské vyzvy,
které vyplyvaji napt. z disledkti vyplyvajicich z ofekdvanych demografickych trendd.
Socialni sluzby se tak dnes nachézeji na historické kiiZzovatce. Zmeény, které jsou v ramci
tohoto pfispévku navrhovany, predstavuji klicové Upravy, které je potiebné realizovat k
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tomu, aby vynakladané finan¢ni prosttedky byly efektivné vynakladany pro Zadouci rozvoj
socialnich sluzeb tak, aby 1 v pfiStich letech byly socidlni sluzby poskytovany v kvalité,
ktera odpovida 21. stoleti.

. Charakterizujte sluzby socidlni péce, vyjmenujte nékteré z nich.
Charakterizujte sluzby socialni prevence, vyjmenujte n¢které z nich.
V jakych formach jsou poskytovany socialni sluzby.

Charakterizujte hlavni nedostatky sttednédobého planovani socialnich sluzeb.

A

Charakterizujte ptispévek na péci.

[

PRUSA, L. Co ukdzala analyza systému financovdni socidlnich sluzeb? Rezidenéni
péce ¢. 3/2019. ISSN 1801-8718

PRUSA, L. Ekonomie socidlnich sluzeb v r. 2020, aneb co jsme v r. 2006 netusili... in
soubor ptispévkl vydanych u prilezitosti 14. socidlni konference Soucasnost a perspektiva
socialni péce ve spoleCnosti 21. stoleti. Zubfi: Social Education, 2020. ISBN 978-80-
906223-1-9

PRUSA, L. a kol. Dlouhodobd péce nejen v Ceské republice. Tabor: Asociace
poskytovateli socialnich sluzeb CR, 2021. ISBN: 978-80-88361-09-1

[ esmevea

1. Sluzby socidlni péce napoméhaji osobam =zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobé&stacnost. Jejich cilem je umozZnit témto osobdm v nejvyssi mozné mife zapojeni
do bézného zivota spolecnosti. V piipadech, kdy to vylucuje neptiznivy zdravotni
stav nebo vysoky ve€k téchto osob, je cilem téchto sluzeb zajistit jim distojné
prostiedi a zachazeni. Ke sluzbam socialni péce patii osobni asistence, peCovatelska
sluzba, tisnova péce, privodcovské a predéitatelské sluzby, podpora samostatného
bydleni, odlehcovaci sluzby, centra dennich sluZeb, denni stacionare, tydenni
stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory,
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domovy se zvlastnim rezimem, chranéné bydleni a socidlni sluzby poskytované ve
zdravotnickych zatizenich Gstavni péce.

Sluzby socialni prevence napomahaji zabranit socialnimu vylouc¢eni osob, které jsou
ohrozeny pro vlastni krizovou socidlni situaci, zivotni navyky, zpiisob Zivota, ktery
vede ke konfliktu se spolecnosti, socidlné¢ znevyhodiujici prostiedi a ohrozeni prav
a opravnénych zajmi trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socialni
prevence je napomahat osobam k ptfekonani jejich neptiznivé socidlni situace a
chranit spole¢nost pfed vznikem a Sifenim nezadoucich spolecenskych jevi. K
sluzbam socialni prevence patii rana péce, telefonicka krizova pomoc, tlumocnické
sluzby, azylové domy, domy na ptl cesty, kontaktni centra, krizova pomoc,
nizkoprahova denni centra, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, nocleharny,
sluzby nasledné péce, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, socialné
aktivizaéni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, socidlné
terapeutické dilny, terapeutické komunity, terénni programy a socialni rehabilitace.

Socialni sluzby jsou poskytovany ve tfech zékladnich formach — jako sluzby
pobytové, ambulantni nebo terénni. Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené
s ubytovanim v zafizenich socidlnich sluzeb. Ambulantnimi sluzbami se rozumi
sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je doprovdzena nebo dopravovana do zatizeni
socialnich sluzeb a soucasti sluzby neni ubytovani. Terénnimi sluzbami se rozumi
sluzby, které jsou osob¢ poskytovany v jejim pfirozeném sociadlnim prostiedi.

Doposud zpracované materialy, hodnotici proces planovani socidlnich sluzeb
ukazuji, v celém procesu piipravy planu socidlnich sluzeb jsou pon¢kud do pozadi
zatlac¢eny tf1 velmi vyznamné okruhy Jedna se o:

- provedeni analyzy socidlné¢ demografického vyvoje obce (mésta) a jejiho
spadového uzemi (popf. kraje) se zamefenim na vyvoj téch vékovych skupin,
které jsou stéZejnimi piijemci socidlnich sluzeb,

- porovnani zjisténych potieb jednotlivych skupin klient socialnich sluzeb s
doporu¢enymi hodnotami vybavenosti jednotlivych skupin obyvatelstva a s
aktualni trendy vyvoje socialnich sluzeb,

- vazby socidlnich sluZeb na souvisejici odvétvi, zejména na zdravotni péci,
bytovou politiku a dopravni obsluZznost.

Prispévek na péc¢i je poskytovan tém osobadm, které z divodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu pottebuji pomoc jiné fyzické osoby pii péci o vlastni
osobu a pfi zajisténi sobéstacnosti. Pfispévek je poskytovan ve ctyfech trovnich —
lehka, stfedné tézkd, t¢zkd a uplna zavislost. O konkrétnim stupni zavislosti
rozhoduje ufad prace na zaklad¢ zdravotniho stavu Zadatele o ptispevek, podle
nalezu jeho oSetfujiciho lékate, z vysledku socialniho Setfeni v jeho pfirozeném
socialnim prostredi, popt. z vysledkd funkcnich vySetfeni a z vysledku vlastniho
vysetieni posuzujiciho 1€kate. Pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost
zvladat tyto zakladni zivotni potfeby — mobilita, orientace, komunikace, stravovani,
oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi,
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osobni aktivity, péce o domacnost. Cilem zavedeni pfispévku na péci jako nového
nastroje financovani socidlnich sluzeb bylo zabezpecit svobodnou volbu zplsobu
zabezpeceni sluzeb a reverzibilni ptrechod od "pasivniho zavislého pacientstvi" k
"aktivnimu klientstvi", sjednotit podminky pro ziskani vefejnych prostiedkl vSemi
subjekty, poskytujicimi péci za podminek jejich registrace, zvysit prvek spoluucasti
obcana pfi feSeni jeho socidlni situace, zrusit pausalizaci pohledu na zdravotné
postizené obCany a starobni dliichodce a nastartovat proces deinstitucionalizace a
individualizace péce.

Ellsmriapmory ]

Socialni sluzby se v soucasné dob¢ nachéazeji na historické kiizovatce. Klicovou otdzkou
jejich dalsiho sméfovani je problematika jejich financovani a organiza¢niho uspofadani.
KdyzZ byl v roce 2006 schvalen zékon o socialnich sluzbach, odborna vetejnost vétila, ze
se budou socialni sluzby dynamicky rozvijet, skute¢nost je vSak bohuzel jina...

Starnuti populace bude vyzadovat v néasledujicich letech vénovat rozvoji socialnich
sluzeb zna¢nou pozornost. Existuji analyzy, které hovoii o tom, Ze pii spravné nastaveném
systému financovani mohou byt socialni sluzby v budoucnu nejdynamictéji se rozvijejicim
sektorem narodniho hospodafstvi. Zakladni pfedpokladem v tomto smyslu je potieba
chapat socialni sluzby nikoli jako socialni kategorii, ale jako kategorii ekonomickou a na
tomto zéklad¢é koncipovat efektivni néstroj pro jejich financovani.
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6 SYSTEM POMOCIV HMOTNE NOUZI

pomimme ooy |[=]

V této kapitole je pozornost vénovana problematice davek, které jsou poskytovany za
systému pomoci v hmotné nouzi, s vyvojem vydaji na tyto socialni davky a s vyvojem
jejich podilu na HDP.

jorerarmoy ————|H

Cilem je seznamit studenty s hlavnimi principy systému pomoci v hmotné nouzi a s jeho
jednotlivymi davkami.

pomoc v hmotné nouzi — pfispévek na Zivobyti — doplatek na bydleni — mimotfadna
okamzitad pomoc

Uvop

Systém pomoci v hmotné nouzi je formou pomoci osobdm s nedostatenymi piijmy,
motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni zivotnich potieb,
za predpokladu, ze kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit 1épe nez ta, kterd nepracuje,
popiipadé se praci vyhyba. Jedna se o systém, jehoz prostiednictvim Ceské republika
bojuje proti socidlnimu vylouceni.

VYKLADOVA CAST

Zakladnim stavebnim prvkem celého systému davek pomoci v hmotné nouzi bylo
definovédni Zivotniho minima pro rizné zivotni situace. Zakonem ¢. 463/1991 Sb., o
zivotnim minimu, proto byly stanoveny castky zivotniho minima na kryti nakladi na
zajisténi osobnich potfeb kazdého ¢lena domécnosti a spoleénych potieb vSech cClenti
domadcnosti. Na tento zakon navazoval zakon ¢. 482/1991 Sb., o socidlni pottebnosti, ktery
stanovil podminky naroku na tyto davky. Nejvétsim nedostatkem toho systému byla
skutecnost, ze v nékterych piipadech vytvarel socidlni past tim, ze garantoval za pomérne
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snadno splnitelnych podminek trvaly ptijem na trovni, kterou zejména osoby s vice détmi
a nizkou kvalifikaci nemohly redlné dosahnout ptijmy z vydélecné Cinnosti, coz vedlo k
nezajmu o prijeti hlife placené prace, navic po fadu let v 90. let byla troveit minimalni
mzdy niz§i, nez zivotni minimum jednotlivce.
V 1. 2006 doslo ke zmén¢ konstrukce zivotniho minima, podle zadkona ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existen¢nim minimu. Tento zédkon stanovil:
- Zzivotni minimum jako minimalni hranici penéznich pfijmi osob k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
- existenéni minimum jako minimalni hranici pfijml osob, ktera se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potteb na trovni
umoziujici preziti.
Nové tedy Castky zivotniho ani existencniho minima nezahrnuji nezbytné ndklady na
bydleni, ochrana v oblasti bydleni je feSena v rdmci systému statni socialni podpory

poskytovanim piispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na
bydleni.

Ke zméné doslo rovnéz i z hlediska samotného vypoctu ¢astek zivotniho minima. Céstka
zivotniho minima jednotlivce v soucasné dobé ¢ini 4 860 K¢ mésicné.

Pokud je osoba posuzovana spolecné€ s jinymi osobami, jsou ¢astky Zivotniho minima
odstupiiovany podle potadi osob, ¢astka zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako
prvni v potadi, ¢ini mésicné 4 470 K¢, ¢astka zivotniho minima osoby, kterd je posuzovana
jako druha nebo dalsi v potadi, je diferencovana podle véku této osoby a Cini:

- 4040 K¢ mésicné u osoby od 15 let véku, kterd neni nezaopatienym ditétem,

- 3490 K& mési¢né u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let v&ku,

- 3050 K& mési¢né u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veku,

- 2480 K& mési¢né u nezaopatieného ditéte do 6 let veéku.

Céstka existenéniho minima osoby &ini mésién& 3 130 K& mésiéng.

Od pocatku 90. let az do r. 2006 se v ¢astkach Zivotniho minima vyraznéji zvySovaly
castky upravujici kryti nezbytnych nakladl na domadcnost, napt. v piipadé ctyiclenné

rodiny se dvéma détmi ve veku 6 a 10 let vzrostl podil této ¢astky na celkové vysi zivotniho
minima tohoto typu rodiny z 15,4 % v r. 1991 na 27,3 % v r. 2006.
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graf €. 7:
Vyvoj castek zivotniho minima
(¢tyiclenna rodina, dvé déti ve véku 6 a 10 let)
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H Castka k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb u &astka k zajisténi nezbytnych nékladl na domacnost
pramen:

vlastni zpracovani

Kli¢ovym aspektem pro vyvoj piijml ze systému pomoci v hmotné nouzi je vyvoj
nezaméstnanosti. Vzhledem ke stanoveni podminek naroku na podpor v nezaméstnanosti
totiz vétSina zejména dlouhodobé nezaméstnanych osob ziska narok na poskytovani davky
socialni potfebnosti/pomoci v hmotné nouzi. Vys§i pfijml z tohoto systému v r. 2022
vyrazné ovlivnilo koncipovani humanitarni davky ptispévku na solidarni domécnost podle
zdkona €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace, v platném znéni. Jejim cilem je pomoci cizinciim, kterym byla
udélena na tzemi Ceské republiky dogasna ochrana a kteii nemaji prostiedky na thradu
zéakladnich Zivotnich potieb, nebo na thradu nakladi na bydleni nebo na thradu ubytovani.
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tabulka €. 3:
Vyvoj vydaji na davky pomoci v hmotné nouzi a ostatni socialni davky (dale jen
davky pomoci v hmotné nouzi)

| z toho:
Himy 2 podil piijmt
p dzji Ve}ll z davek mimot4dng ostatni socialni davky
. pomociv | ptispévek na | doplatek na e
pomoci v X o . . okamzita X
X . hmotné Zivobyti bydleni .., | prispévek
hmotné nouzi . pomoc humanitarni A
nouzi na davka pro solidarni
HDP (v %) domécnost
2010 3883 0,10 2 863 686 334
2011 4982 0,12 3820 850 312
2012 7751 0,19 5910 1673 168
2013 10510 0,25 7 464 2 814 232
2014 11295 0,26 7900 3249 146
2015 10518 0,23 7 240 3136 142
2016 9255 0,19 6221 2917 117
2017 7364 0,14 4850 2423 91
2018 5353 0,10 3395 1 894 64
2019 4410 0,08 2751 1 606 53
2020 4 788 0,08 3071 1628 89
2021 5233 0,09 3285 1765 183
2022 16 025 0,26 3475 1839 370 8 696 1645

pramen:

Zéakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni v CR. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-
zabezpeceni-v-cr

Ptijetim zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, se zjednodusila struktura
davek vyplacenych z tohoto systému. Ptispévek na zivobyti poméaha osobé ¢i rodiné v
piipadé, kdy jeji pfijem je nedostatecny. Narok na tento pfispévek vznikd, pokud po
odecteni pfiméfenych nakladii na bydleni nedosahuje pfijem této osoby ¢i rodiny ¢astky
zivobyti, kterd je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zdklad€ hodnocenti jeji
snahy a moZnosti.

Doplatek na bydleni fes$i nedostatek pfijmi k uhrazeni nakladi na bydleni tam, kde
nesta¢i vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny vcetné piispévku na bydleni ze systému statni
socialni podpory.

Mimotéadna okamzitd pomoc se poskytuje osobam s nizkymi piijmy, které se ocitnou v
takovych situacich, které je nutné bezodkladné fesit, napt. z dlivodu hrozby Gjmy na zdravi,

postizeni vaznou mimoiadnou udalosti (zivelnd pohroma, ekologickd havarie apod.),
hrozby socialniho vylouceni (napt. pfi navratu z vézeiniského nebo tstavniho zafizeni), z
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davodu nedostatku prostfedka k tthradé jednorazového vydaje nebo k nakupu ¢i opraveé
pfedmét dlouhodobé potieby, poptipadé k uhrazeni odiivodnénych nékladii vznikajicich

v souvislosti se vzdélanim nebo se zjmovou ¢innosti nezaopatienych déti.
ZAVER

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpisti a dalsi pravni predpisy, zejména zakon ¢. 110/2006
Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjSich predpist. Je formou pomoci
osobam s nedostateCnymi piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky
k uspokojeni zivotnich potieb, za ptedpokladu, Ze kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit
1épe nez ta, ktera nepracuje, popiipadé se praci vyhyba. Je jednim z opatfeni, kterymi Ceska
republika bojuje proti socidlnimu vylouceni.

Nedilnou soucasti systému pomoci v hmotné nouzi je socidlni prace s klienty. V ramci
socialni prace nékteré ukoly kromé Ufadu prace Ceské republiky vykonavaji rovnéZ obecni
urady, které maji blize k ob¢aniim a mohou tak v ramci socialni prace efektivnéji reagovat
na jejich problémy.

Davkami, kterymi se fe§i pomoc v hmotné nouzi, jsou pfispévek na Zivobyti, doplatek
na bydleni a mimotadna okamzita pomoc.

1. Co je to zivotni minimum?
Co je to existen¢ni minimum?
Charakterizujte ptispévek na zivobyti.

Charakterizujte doplatek na bydleni.

A T

Charakterizujte mimofadnou okamzitou pomoc.

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu 10 tis. znakll na Vami zvolené téma,
tykajiciho se problematiky pomoci v hmotné nouzi.
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7] e

1. Zivotni minimum je minimalni hranice penéznich piijm osob k zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potfeb

2. Existenéni minimum je minimdlni hranice piijma osob, kterd se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potteb na trovni
umoziujici preziti.

3. Prispévek na zivobyti pomaha osobé ¢i rodiné v ptipadé, kdy jeji pfijem je
nedostateny. Narok na tento ptispévek vznikd, pokud po odecteni pfimétenych
nakladd na bydleni nedosahuje pfijem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti, ktera
je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zaklad€ hodnoceni jeji snahy
a moznosti.

4. Doplatek na bydleni fesi nedostatek ptijmi k uhrazeni nakladi na bydleni tam,
kde nestaci vlastni piijmy osoby ¢i rodiny vcetné pfispévku na bydleni ze
systému statni socidlni podpory.

5. Mimotadné okamzitd pomoc se poskytuje osobam s nizkymi ptijmy, které se
ocitnou v takovych situacich, které je nutné bezodkladné fesit, napt. z divodu
hrozby Gjmy na zdravi, postizeni vdznou mimotfadnou udélosti (zivelna
pohroma, ekologicka havarie apod.), hrozby socialniho vylouceni (napt. pfi
navratu z vézeniského nebo tstavniho zatizeni), z diivodu nedostatku prostredkii
k thradé jednorazového vydaje nebo k ndkupu ¢i opravé piedmétii dlouhodobé
potieby, poptipadé k uhrazeni odiivodnénych nakladi vznikajicich v souvislosti
se vzdélanim nebo se z4jmovou ¢innosti nezaopatienych déti.

Ellsmoricaprory ]

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti a dalsi pravni predpisy, zejména zakon ¢. 110/2006
Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich predpist. Je formou pomoci
osobam s nedostate¢nymi piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostiedky
k uspokojeni zivotnich potieb, za piredpokladu, Ze kazdéa osoba, kterd pracuje, se musi mit
1épe nez ta, ktera nepracuje, popiipads se praci vyhyba. Je jednim z opatfeni, kterymi Ceska
republika bojuje proti socidlnimu vylouceni.

Nedilnou soucésti systému pomoci v hmotné nouzi je socidlni prace s klienty. V rdmci
socialni prace nékteré ukoly kromé Utadu prace Ceské republiky vykonavaji rovnéz obecni
urady, které maji blize k ob¢aniim a mohou tak v ramci socialni prace efektivnéji reagovat
na jejich problémy.
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Dévkami, kterymi se feSi pomoc v hmotné nouzi, jsou ptispévek na zivobyti, doplatek
na bydleni a mimotadna okamzitd pomoc.

67



Chudoba jako socialni udalost

7 MATERSTVI JAKO SOCIALNIi UDALOST

[Ellwenrmineommeroy ]

V této kapitole bude vénovéana pozornost charakteristice socidlnich udalosti spojenych
s rodinou, matefstvim a vychovou déti. Pozornost bude rovnéz vénovéana pomoci roding pii
feSeni téchto socidlnich situaci.

Hlewewwrory ]

Cilem je seznamit studenty s pfistupem spolecnosti k pomoci rodindm a s vyznamem
socialnich udalosti spojenych s rodinou, matef'stvim a vychovou déti.

_

matetstvi — rodi€ovstvi — matefska dovolend — matefské davky — socialni udalost
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Uvop

K zakladnim faktortim, které¢ ohrozuji zdravi t¢hotnych zen a matek patii obecné ptilis
naroCna prace, dlouhd pracovni doba a kontakt s nebezpecnymi latkami. Mezindrodni
organizace prace proto v r. 2000 vydala konvenci, které specifikuje pozadavky na ochranu
v matefstvi. K t€émto pozadavklim patii prdvo zen na odchod na matetskou dovolenou,
pravo na dostatecnou lékatskou péci, pravo na zvysenou ochranu zdravi pii praci, pravo na
prestavky na kojeni, prdvo na zameéstnaneckou ochranu a pravo na ochranu proti
diskriminaci.

ILO pozaduje, aby byl garantovan dostupny socidlni a zdravotni systém, ktery by
fungoval u socialnich udalosti spojenych s rodinou, matefstvim a vychovou déti, protoze
zeny jako rodicky a matky maji potfebu urcité ochrany a vyhody v zaméstnani vzhledem k
jejich biologickym funkcim.

Socialni politika na pomoc rodiné se zpravidla soustfed’'uje na matetstvi, rodicovstvi a
rodinu, vychovu a vyzivu déti v rodiné, ochranu déti a zen v rodin€ i mimo ni a na pomoc
pfi ztraté zivitele.

VYKLADOVA CAST

Téehotenstvi, porod a Sestined€li jsou v Zivoté Zeny povazovany za pfirozené procesy.
Socialnimi udalostmi se stdvaji zdravotni, pracovni a socialni komplikace spojené s témito
procesy, které vyvolavaji zdravotni a ekonomické t&zkosti. Zeny v tomto obdobi potiebuji

zvySenou pomoc a péci, kterou si neumi nebo v diisledku udalosti nemohou vzdy obstarat
samy.

Socialni udalosti jsou potieby, které jsou spojené s pfirozenymi procesy téhotenstvi,
porodu a Sestined¢li. Jde o:

- néklady na zdravotni péci,
- ztrata vydélku vyvoland potfebnym pracovnim volnem,

- zvySené naklady vyvolané potifebou rodiny adaptovat se na ptirtistek nového
¢lena rodiny.

Narozeni a vychova ditéte pfedstavuji zvySeni rodinnych vydajli na vyZzivu, oSaceni a
zpravidla na bydleni. Socidlni udalosti neni détstvi samo o sob€, nybrz naklady na vyzivu,

preventivni a 1éCebnou péci, vzdélani a vychovu a na Zivotni start ditéte. Tato socidlni
udalost se v jednotlivych zemich pojima jako

- socialni udalost rodiny nebo toho, kdo se o dité stard a jemuz je svéfeno do
opatrovani, proto je smeérovana na rodinu (rodi¢e, opatrovnika),

- potieba a narok ditéte pokud rodina o dité€ nepecuje fadn€, poskytne se podpora
ditéti jinak neZ prostfednictvim rodiny.

Z pohledu rodinné politiky lze rozlisit tfi typy aktivit zaméfenych na podporu rodiny —
socialni davky, dafové ulevy a vetejné sluzby.
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Cilem programu harmonizace pracovnich a rodinnych aktivit (work life balance) je
umoznit rodicim lepsi slucitelnost jejich rodicovské a profesni role v ptipadé, Ze nechtéji
rezignovat ani na své rodiovstvi a ani na svou profesni realizaci. Pii vytvareni podminek
harmonizace pracovniho a rodinného zivota je vSak nutné nejen vyvazené zohlednéni
z4jmu rodicu, ale rovnéz i1 déti. Pfedpokladem lepsi slucitelnosti profesnich a rodinnych
roli je zejména existence opatieni pracovnépravni povahy a existence financné a teritorialné
dostupnych sluzeb péce o déti (zejména do tii let jejich véku, predSkolniho a mladsiho
Skolniho véku ditéte).

V souvislosti s téhotenstvim, porodem a naslednou pé¢i o dité existuje v Ceské republice
fada opatfeni sméfujicich ke zvySené ochran¢ a zvyhodnéni Zen — matek a muzii — otcil v
pracovnépravnich vztazich. Jde o matefskou a rodi¢ovskou dovolenou, pracovni volno,
uprava pracovni doby, pruzna pracovni doba, pfevedeni na jinou praci apod. v¢etné sluzeb
péce pro déti v konkrétnich vékovych skupinéach.

ZAVER

Téhotenstvi, porod a Sestinedé@li jsou v Zivoté Zeny povaZovany za pfirozené procesy.
Socialnimi udalostmi jsou eventudlni zdravotni, pracovni a socialni komplikace spojené s
témito procesy, které vyvolavaji zdravotni a ekonomické tézkosti. Zeny v tomto obdobi

potiebuji zvySenou pomoc a péci, kterou si neumi nebo v diisledku udéalosti nemohou vzdy
obstarat samy.

Socialni udalosti jsou druhotné potieby, které jsou spojené s pfirozenymi procesy
téhotenstvi, porodu a Sestinedéli. Jde o naklady na zdravotni péci, ztrata vydélku vyvolana
potfebnym pracovnim volnem a zvySené naklady vyvolané potiebou rodiny adaptovat se
na prirtstek nového ¢lena rodiny.

1. Které témata matefstvi lze povaZovat za pfirozené procesy a ktera jsou oznaovana
jako socialni udalosti?

2. Které témata vychovy ditéte v rodiné 1ze povazovat za ptirozené procesy a kterad
jsou oznacovana jako socialni udalosti?

3. Jak lze charakterizovat obsah programu harmonizace pracovnich a rodinnych
aktivit?
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Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakli na Vami zvolené téma,
tykajiciho se problematiky matefstvi.

e

T¢hotenstvi, porod a Sestinedéli jsou v Zivoté Zeny povazovany za ptirozené procesy.
Néklady na zdravotni péci, ztrata vydélku vyvolana potfebnym pracovnim volnem,
zvySené naklady na novy ptiristek rodiny jsou povazovany za socialni udalosti.

2. Socialni udalosti neni détstvi samo o sob¢, nybrz naklady na vyzivu, preventivni a
1é¢ebnou péci, vzdélani a vychovu a zZivotni start ditéte.

3. Cilem programu harmonizace pracovnich a rodinnych aktivit je umoznit rodi¢im
lepsi slucitelnost jejich rodi€ovské a profesni role v ptipadé, zZe nechtéji rezignovat
ani na své rodiovstvi a ani na svou profesni realizaci. Pfedpokladem je zejména
existence opatieni pracovnépravni povahy a existence financné a teritoridlné
dostupnych sluzeb péce o déti.

swmmierary =]

Tehotenstvi, porod a Sestined€li jsou v zivoté Zeny povazovany za piirozené procesy.
Socialnimi udalostmi jsou teprve eventudlni zdravotni, pracovni a socialni komplikace
spojené s témito procesy, které vyvolavaji zdravotni a ekonomické tézkosti. Socialni
udalosti neni détstvi samo o sobé&, nybrz néklady na vyzivu, preventivni a 1é€ebnou péci,
vzdélani a vychovu a Zivotni start ditéte.
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8 RODINNA POLITIKA

[Ellwenrmincommeroy ]

V ramci této kapitoly bude vénovéana pozornost problematice rodinné politiky, budou
definovany funkce rodiny a charakterizovany promény rodiny, formy spolecenské pomoci
rodinam, aktivity, které jsou cilené€ urceny ve prospéch rodin.

Hlewewrrory ]

Cilem této kapitoly je seznamit se s pristupy spole¢nosti ve prospéch rodin, s rolemi a
vyznamem jednotlivych funkci rodiny, s dimenzi rodicovstvi a s divody podpory rodin s
détmi.

Hlweonsiommprory ]

rodinna politika — funkce rodiny — systémy podpory rodin — pfima a nepfima pomoc
rodindm

Uvobp

Rodina, jako nejstar$i a zakladni socialni jednotka spolecnosti, je ve vétSing€ stati
pfedmétem zvlastni podpory prostfednictvim opatfeni rodinné politiky, kterd je nedilnou
soucasti socialni politiky statu. Tato podpora se obvykle realizuje pravnimi, ekonomickymi
a socidlnimi opatfenimi. Védomé a cilené pulsobeni vefejnych instituci na pravni,
ekonomicky a socidlni stav rodin, na jeji ¢leny a na jeji prostedi stavi tak rodinu pod
zvlastni ochranu statu, jejiz nedilnou soucasti by melo na druhé strané byt i garantovani
prav na svobodu a sebeurceni ¢lenti rodin, které by vylucovalo piimé zasahy statu mitici k
ovliviiovani rodinného chovani.

V moderni rodinné politice je za rodinu pokladan soubor spole¢n¢ bydlicich a
hospodaticich manzeli nebo partnerti s ditétem nebo détmi, nebo jednoho rodici s ditétem
nebo détmi. ProtoZe s manzelskymi nebo partnerskymi pary, nebo jednotlivci a détmi ¢asto
Ziji 1 jiné osoby, lze uzivat v tomto smyslu pfesnéjsiho pojmu rodinnd domacnost, jejimz
jadrem je uplné nebo netiplna rodina.
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VYKLADOVA CAST

Nejvyznamnéj$i podporu maji obvykle rodiny, v nichz jsou pfitomné ekonomicky
zavislé déti a v nichz by méli rodice (resp. dospélé osoby) byt nositeli biologické,
ekonomické, vychovné a socialni funkce rodiny, které jsou dulezité nejen pro biologickou
stabilitu populace, ale i pro reprodukci ¢lovéka jako biologické, ale i spolecenské bytosti.
Rodina je prvnim modelem spolecenstvi, se kterym se dit¢ setkdvd a které¢ zdsadné
determinuje jeho osobni vyvoj a vztahy k ostatnim osobam, ale i spoleCenskym skupinam,
je vychodiskem ptenosii specifickych modelti chovani pfi vytvareni jeho dalSich vztahti ve
spolecnosti. Rodina je tak vyznamnym piinosem pro celou spolecnost, pro jeji civilizacni,
kulturni a mravni Grovei.

Z hlediska celého vyvoje rodiny az do dnesni podoby, méla po dlouha predchazejici
staleti rodina stabilni, obvykle tii i vicegenera¢ni podobu a byla ptedevsim ekonomickou
jednotkou. Rodinné chovani bylo zalozeno na respektovani kiestanské manzelské moralky
a bylo chapano jako nerozlucitelny svazek muze a Zeny, jehoz smyslem je plozeni déti,
které byly vnimdny ptedevSim pro piinos ekonomicky. Funkce rodiny se v Case nijak
podstatné neménily, pocet narozenych déti byl velmi vysoky, ale byl doprovazen vysokou
détskou umrtnosti. K takto formované rodiné neodmyslitelné patfila nerovnost mezi muzi
a Zzenami, véetné nerovnosti sexudlni. Takovéto rodiny byly relativné stabilni, mélo zavislé
na vn&jSim prostiedi.

Prvni etapu vyznamnych promén takto uspotfddané tradi¢ni rodiny pfineslo az v 19.
stoleti obdobi industrializace a s ni spojené urbanizace, které byly doprovazeny silnymi
migra¢nimi pohyby za praci do mést a pocatky liberalizace pii uzavirani snatkd. Tyto
procesy byly v ¢ase doprovazeny postupnym rozpadem vicegeneracniho souziti v rodinach.
Primérna velikost domacnosti (z hlediska poctu jejich ¢lentl) se snizovala, protoZe se zacal
postupné zvySovat také podil diive vzniklych, nyni starS§ich a de facto bezdé&tnych
manZelstvi po odchodu vSech déti z rodiny. Dal§im podstatnym impulsem k proméné rodin
bylo akceptovani liberalnéjsiho rozvodového zdkonodarstvi, pfedev§im od dvacatych let
minulého stoleti, kdy také dochazelo ke snizovani poctu déti v rodinadch a to nejdiive ve
vysSich a stfednich pfijmovych vrstvach, pozd€ji u méstské populace a nakonec i1 na
venkové. Nejdiive a vyraznéji se tyto tendence projevovaly v zemich zapadni Evropy, v
zemich jizni a vychodni Evropy probihaly pozdé&ji a mnohem pozvolnéji. Rychlost
uvedenych zmén se odvijela od intenzity rozvoje demokracie, ekonomického vyvoje a s
tim souvisejiciho rozSifovani méstského zpiisobu Zivota.

V obdobi po ukonceni nejvétsi svétoveé valky prosly podoby rodin n¢kolika vyznamnymi
etapami. Po roce 1945 se stabilizovalo reprodukéni chovani, kdy mladi lidé obvykle pred
zaloZenim rodiny spolu uzavieli siatek a aZ po ném doSlo k narozeni prvniho ditéte,
snizoval se vek pii uzavirani siatku i prvniho porodu pod 25 let a zpravidla se v rodinach
narodilo vice déti, také rodiny se tfemi a vice détmi byly pomérné ¢etné. V druhé poloviné
Sedesatych let rodinné chovani vyznamné ovlivnily postoje mladé generace, ktera
pochézela pravé z povaletné populacni viny, a ktera se branila stereotypu tradi¢niho
zacatku zakladéani rodin a podoby rodiny. Tato generace preferovala delsi etapu vzdélavani
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a ziskavani zkuSenosti (v€etné¢ osamostatnéni se od rodi¢ii aniz by zakladala rodiny) a v
neposledni fad€ 1 zajisténi pozic i na trhu prace. Tyto zmény se tykaly ve stale vétsi miie
mladych Zen. V prabehu dalSich desetileti se tento trend vSeobecné prosadil a tak mladi
odkladaji zalozeni rodiny a narozeni déti. Z demografického hlediska se toto chovani
projevuje rostoucim prameérnym vékem manzeld pii narozeni (prvniho) ditéte, nejplodné;jsi
vek Zeny se pomalu posouva ke tficeti letim, uhrnnéd plodnost se dostava pod kritickou
zachovnou hodnotu, a tedy vyrazné¢ ubyva narozenych déti. Takto lze charakterizovat
rodinné chovani té doby v zépadoevropskych zemich.

Ve sttedoevropskych zemich v té¢ dobé byla pfijata opatfeni, kterda méla zabranit padu
plodnosti pod zachovnou hranici. Opatieni skute¢né fungovala a na jistou dobu zlepsila
vyvoj porodnosti a plodnosti, ale po nékolika letech se jejich Gcinnost vycCerpala a pocet
déti zacal opét klesat.

V poslednich letech se prosazuji tendence vytvareni partnerskych svazki bez uzavieni
manzelstvi a vzestupu podilu déti narozenych mimo manzelstvi. Zasadni pti¢inou takového
rodinného chovani je dovrseni procesu oddélovani sexuality od reprodukce, ktera se diive
striktné vymezovala ve vztahu k manzelstvi a zdkonnosti, ale dnes s nimi mé spole¢ného
jen malo. I kdyz v detailech se chovani rodin v jednotlivych spole¢nostech lisi, téméf v
celém industrializovaném svété jsou viditelné stejné trendy. V nékterych zemich pochazi
vice nez tfetina vSech narozenych déti z nemanzelského poméru a prudce nartistd i podil
lidi, ktefi ziji sami. Ve vSech zemich pfetrvavaji rozmanité podoby rodiny, Stejné, ne-li
vetsi dulezitosti nabyvaly v kazdodennim spole¢enském Zzivoté vazby rodict k détem a k
jinym pfibuznym. Dnes je jadrem toho, co se vydava za rodinu, par, lhostejno zda
manzelsky nebo Zijici partnersky. Do centra rodinného Zivota se par dostaval piredev§im
tim, jak se zmenSovala ekonomicka role rodiny a zékladem vytvatfeni manzelského svazku
se stavala laska a sexudlni pfitazlivost. Tyto skute¢nosti je tfeba posuzovat i v kontextu
rozvoje statnich opatfeni podporujicich domacnosti s détmi v celém obdobi moderni
socidlni politiky, ktera postupné tyto trendy fakticky akceptovala.

Ti, ktefi se domnivaji, Ze je moZny névrat k tradicni podobé rodin, si obvykle pfedstavuji
jako tradi¢ni relativné nedavnou prechodnou fazi ve vyvoji podoby rodiny, kterd ¢asove
spada do 50. let 20. stoleti, kdy rodina byla jesté stabilni, kdy jesté platilo rozdéleni
tradicnich roli muze a Zeny v roding a rozvod nebyl spolecensky akceptovatelnym feSenim.
Ale v dtsledku demokratizacnich procestli 1 na Grovni rodiny si muzi i Zzeny byli v té dobé
rovn&j§i nez dfive, a to jak pravné, tak 1 fakticky. Rodina ale uz tehdy predevsim piestavala
byt jednotkou zalozenou na ekonomické podstaté¢ a zvyk uzavirat siatek po vzoru
ekonomického kontraktu postupné nahradila predstava, ze zdklad manZelstvi spociva v
romantické lasce. Od té doby, prosla rodina dal§imi vyznamnymi zménami, které tento
navrat fakticky znemoziuji.

Konkrétni rodinné politika v jednotlivych stitech mtze sledovat vice cill, které se
vztahuji, kromé rodiny jako celku, také na jednotlivé skupiny rodin, které maji urcité
potfeby, nebo trpi zvlaStnim zatiZzenim. V zdsad¢ je hlavnim cilem rodinné politiky v
modernich statech zmirfiovani nariistajicich naklada rodin pii opatrovani mladé generace
realizaci principu pfedevsim socialni solidarity, principu socialni spravedlnosti a principu
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socidlni garance. Pouzivanymi nastroji k dosazeni téchto cili pak jsou predevSim piimé
penézni transakce a nepiimé poskytovani vefejnych statki, financni pomoci, slev a vyhod.

K dilezitym cilim rodinné politiky mtize patiit také posileni spoleCenské vaznosti rodin
a manzelstvi, ochrana svobodného a vsestranného rozvoje individua v rodiné a chovéni a
zlepSovani zivotnich podminek pro optimalni rozvoj déti. Dalsi cile rodinné politiky mohou
sledovat slucitelnost rodinné funkce a zaméstnani, kde je prostor i pro zaméstnavatelské
aktivity, které mohou byt ndstroji personalnich politik, to znamend napt. flexibilitou
pracovniho casu, podporovat svét rodici a napomahat tak k efektivnéjSimu a

vvvvvv

Vzhledem k historickému, ekonomickému a politickému vyvoji a kulturnim a narodnim
aspektim se rodinna politika v jednotlivych statech zaobira jednotlivymi cili s riznou
intenzitou a adekvatné k nim pouziva i riznych néstroju. I v ramci Evropské Unie je rodinna
politika predevsim v kompetenci jednotlivych stati, jeji obsah neni na nadnarodni urovni
presné vymezen, i kdyZ je vSeobecné chapéana a i prakticky uplatiiovana jako soubor
praktickych opatieni, ktera jsou zaméfena na rodinnou jednotku, na podporu rodiny v rdmei
socialni politiky.

Vyvojovy proces podpory rodin v pojeti moderni socidlni politiky se utvarel v druhé
poloviné minulého stoleti ve spojitosti s postupnou akceptaci socidlné trzni orientace
vétSiny evropskych ekonomicky vyspélych statl. Tato dynamicka zména pfinesla pro
Siroké kruhy obyvatelstva, uspofddaného predevsim v rodiny, na jedné strané relativni
blahobyt i dobré Zivotni podminky, ale na druhé strané byla doprovazena sklonem k
takovému obecnému ekonomickému rozvoji, ktery je také spojen se zvySenou migraci
obyvatelstva, ale také s fenoménem dlouhodobé nezaméstnanosti a rostoucim
zneciStovanim zivotniho prostredi.

Dal8im vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil obsah rodinné politiky v druhé poloviné
dvacatého stoleti, byla narlstajici demokratizace spolecnosti, kterd byla doprovazena
tlakem pfedev§im na zrovnopravnéni Zen a muzl v rodiné a posilovani prav ditéte. Tyto,
jen struéné naznacené skutecnosti, se promitly i do chovani rodin, v kterém se prosadily
tendence k individualizaci a seberealizaci, k svobodé€ volby a nezavislosti. VSeobecné byla
akceptovana variabilni forma rodinného chovani.

Pon¢kud jiny osud stihl vyvoj podoby rodiny a rodinné politiky v zemich stfedni a
vychodni Evropy, byvalého socialistického bloku, s centrdln¢ planovanym systémem
fizeni, kde deformace a tlaky v politické a ekonomické oblasti se promitly i do formovani
rodinného chovéni, do podoby rodiny a do plnéni jejich funkci. Utvareni zivotnich
podminek rodin opatienimi takto formované rodinné politiky, pod vlivem paternalistického
pfistupu statu v socidlni a tedy i v rodinné politice a bytové politice — prostiednictvim
centrdlnich rozhodnuti — vedlo k unifikované podobé rodiny, ktera se stavala pouhym
objektem statni socidlni politiky, stale zavislejSim na statnich rozhodnutich a na statem
urc¢eném pierozdelovani ve prospéch Casto propopulaéné ladénych cili rodinné politiky.

Rodinna politika, kterd se formovala od pocatku 50. let, byla v tehdejSim
Ceskoslovensku spojovana se socidlnimi cili stavajiciho politického systému a
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prezentovana na postaveni Zeny a jejim plném socialnim a ekonomickém zrovnopravnéni.
Z toho dale vyplynuly dalsi skute¢nosti, z nichZ jako nejvyznamnégj$i je mozno uvést
institucionalni péci o deti od nejnizsiho veéku, rychly rozpad tehdy jesté¢ obvyklého
vicegeneracniho souziti rodin a rozvoj pfimé i neptimé podpory rodin ze strany statu v
souvislosti s vnucenou snahou o potlaceni ekonomické funkce rodiny. Realizace takovych
predstav vSak byla limitovana ekonomickymi moznostmi centralné planovaného systému
fizeni, které mimo jiné postupné vedly k podlomeni vychovné a socidlni funkce rodiny,
jejichz plnéni se uméle presouvalo na skolu a jiné instituce, aniz by je tyto mohly realn¢
plnit.

Bez ohledu na deklarované cile a uskuteCnovana opatteni tehdejsiho politického
systému naopak silila ekonomicka funkce rodiny, protoze pievaznd Cast nakladi na
zaopatieni déti zlstavala podstatnou ¢asti rodinnych rozpocti, coz bylo jesté umocnéno
nedostate¢nou nabidkou zbozi a sluzeb, kterou ¢asto musely rodiny suplovat vlastnimi
silami. Lze fici, ze tato statni rodinna politika odpovidala prevdzné extenzivnim formam
spolecenského rozvoje a mohla snad mit své opravnéni v bezprostiedné povalecné etapé
vyvoje. V dalSim obdobi se vSak stavala v podstaté neucinnou, nepostacovala obecnému
vyvoji, pii kterém se postupné prosazovaly nové fenomény jako zdravotni, demograficke 1
ekologické, které administrativnim centrdlnim aparitem a uplatiovanym zpisobem
rodinné politiky ani nemohly byt feSeny.

Unifikovand, neadresnd a monopolné staitem uplatiiovana opatieni socialni politiky pro
rodiny vznikala postupné a nesystémove, bez obcanské ucasti rodin na rozhodovani pti
feSeni socialnich situaci a vétSinou bez moznosti volby realnych Zivotnich styld rodin, coz
vSe vedlo k vzajemnému odtrzeni z4jmi rodin a statu.

Opatieni tehdejsi rodinné politiky se realn¢ provadéla v ramci soustavy "spolecenské
pomoci rodinam s détmi". Ta pfedstavovala soubor opatieni, kde vétSina penézitych davek
byla pojata jako ddvky nemocenského pojiSténi a stanovena nebo limitovana absolutnimi
Castkami, takze, zvlasté od druhé poloviny sedmdesatych let pfi absenci valorizacnich
mechanismi, dochéazelo pii zméné€ cenovych a piijmovych relaci ke ztraté redlného obsahu
poskytovanych penéZnich davek. Hladina téchto davek se vytvofila postupnym
zvySovanim a nevyjadfovala vztah k jinym ekonomickym veli¢indm. Kritériem
nejvyznamngjsi davky — pridavkl na déti — byl pocet déti v rodiné, a v tomto smyslu v nich
nebyla zohlednéna raciondlni ani skutecna tiroven zivotnich nékladu, ktera je relevantni k
véku jednotlivych déti.

Soustava spolecenské pomoci rodindm s détmi byla v predtransforma¢nim obdobi na
pocatku 90. let tvofena prvky pfimé i nepiimé finanéni pomoci, sluzbami a pomoci
naturalni. Davky statni pomoci rodindm s détmi pak dopliiovaly nebo nahrazovaly piijem
rodin, nebo tesily takzvané specifické socialni situace. Systém piimé financni pomoci se
skladal v zdsad¢ z n¢kolika soubort davek:

- skupina davek posilujicich pfijmy rodin s détmi po celou dobu jejich péce o
nezaopatiené déti, napiiklad ptidavky na déti a vychovné k dichodim,
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- specifické davky poskytované za stanovenych podminek — podpora pifi narozeni
ditéte, matetsky, pozdé€ji rodicovsky prispévek, zaopatiovaci prispévek, davky
péstounské péce a davka pohiebného,

- davky poskytované v piipad¢, kdy rodina svymi piijmy klesla pod urcitou hranici
svych pfijmi — ptispévek na vyzivu ditéte,

- ucelové davky — stipendia a statni piispeévek k novomanzelskym ptjckam.

Soustavu neptimé finanéni pomoci rodindm s détmi tvofily rizné dotace ze statniho
rozpoctu, které nebyly rodindm poskytovany ptimo, ale zprostiedkované prostfednictvim
dotaci vetejnému sektoru, jako napt. dotace na pobyt a stravovani déti v jeslich, matetskych
Skolach a domovech mladeze, pifispévek statu na Skolni stravovani, na stravovani v
menzéch, ubytovani ve vysokoskolskych kolejich, bezplatné poskytovani skolnich ucebnic
a pomticek, slevy v dopravé pro zaky a studenty atd.

Z jednotlivych ndstroji rodinné politiky zvlastni pozornost zasluhuje jedna z
nejvyznamngéjSich davek zabezpecujici matku, pozdéji i otce, v dobé péce o nejmensi déti
a to matersky, pozd¢ji rodiCovsky prispévek. Do systému spolecenské pomoci rodinam s
détmi byla tato davka zavedena 1. 7. 1970 jako matetsky prispévek. Deklarovanym cilem
této davky bylo jednak podpoteni rozeni déti, jednak prispéni ke zlepSeni socialni situace
rodin v obdobi kdy matka nemohla vzhledem k péci o malé dit€ pracovat. Lze fici,
zavedenim této davky stat mlcky rezignoval na zdsadu instituciondlni péce o déti od
nejatlejsiho véku tak, jak byla uplatiiovdna od zacatku 50. let. Mateisky piispévek se
poskytoval piivodné pouze ekonomicky aktivnim Zendm, které zaroven pecovaly o dalsi
dit¢ ve veéku do skonceni povinné Skolni dochazky. VySe mateiského prispévku byla
diferencovana podle poctu déti do dvou let véku. Od 1. 10. 1971 byl poskytovan vSem
zenam, bez ohledu na jejich ekonomickou aktivitu, a postupné se jeho vyse zvySovala. Od
1. 1. 1985 se poskytoval jiz pii péci o prvni dité v rodin€ od jednoho roku veku ditéte.

K vyraznému rozsifeni okruhu zen pobirajicich matetsky ptispévek doslo po 1. 7. 1987,
kdy byla prodlouZena doba poskytovani této davky pii péci o druhé a dalsi dité o jeden rok,
tzn. do tii let véku ditéte. VSechny tyto upravy byly uskuteciiovany se zdmérem rozsifit
okruh Zen, které maji malé déti, resp. zastavit pokles porodnosti. Je tedy zfejmé, Ze celkova
konstrukce takto pojatého matetského piispévku v plném rozsahu odraZela populacné
orientovany charakter soustavy spole¢enské pomoci rodindm s détmi.

Na zakladé doporuceni odbornikii v reakci na stale trvajici pokles porodnosti, vysledkt
sociologickych a statistickych prizkumi a zahrani¢nich zkuSenosti se 1. 10. 1990
piistoupilo ke zméné celkové koncepce matetského piispévku tak, ze dosSlo k uplnému
zrovnopravnéni matky a otce pii vychové déti, coZ se mimo jiné projevilo i ve zménu nazvu
davky — z matefského na rodicovsky ptispévek. Sjednotila se také doba poskytovani a to
do tii let veku ditéte bez ohledu na potadi jeho narozeni a rodi€ovsky piispévek se vyplacel
v jednotné vysi, za podminek kdy pecujici rodi¢ miZe vykondvat v omezeném rozsahu i
pracovni ¢innost. Tato Gprava piispéla ke zlepSeni socialni situace rodin, zdravotniho stavu
déti 1 k omezeni jejich poctu v instituciondlnich zafizenich, pfedevsim v jeslich.
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Probihajici transformace smérem k trzni ekonomice v CR byla pfirozené provazena i
transformaci rodinné politiky. Ta se v oblasti podpor orientovala smérem k socialné
trznimu systému statni podpory rodin, ktery v zasad¢ akceptuje i adresny zptisob
poskytovani statnich davek podporujicich rodinu, kdy pfijemce davky musi o ni sdm zadat,
a u n¢kterych davek naroku na ni predchdzi také testovani ptijmt rodin. Této systémové
zméné v pojeti rodinné politiky pfedchazelo pétileté obdobi, kdy se adekvatni pribézné
uplatiiovanou socidlni politikou v oblasti rodin podafilo, pfi procesech cenové liberalizace,
zachovat socialni smir a zamezit propadu velkého poctu rodin pod piijatelnou zivotni
uroven. Soucasti dil¢ich zmén byla i transformace slev na dani ze mzdy podle poctu
zavislych déti prostfednictvim nové danové soustavy (platné od roku 1993), zavedenim
jednotné odpocitatelné rocni castky na dité ze zakladu dan€ u jednoho z rodict.

Pojeti zakona o statni socialni podpofe umoziuje realizovat ptfimou podporu rodin pfi
vytvareni podminek pro individudlni feSeni socialnich situaci rodin, kde rozhodujici
iniciativa patfi rodiné¢ a stat organizuje socidlni solidaritu, jako jeden z dominantnich
principti socialni politiky pro rodiny. Reédln¢ to znamenalo piehodnoceni dosavadniho
pojeti statnich davek, ptipadné stanoveni novych, pro dosud nefesené socialni situace, a
presunuti ¢asti ddvek ze systému nemocenského pojisténi a socialni pomoci do systému
statni socialni podpory, v zajmu zajiSténi vétsi transparentnosti celého systému socialniho
zabezpeceni.

Vychodiskem pro stanoveni hladiny nejvyznamnéjSich davek z hlediska posilovani
pfijmt rodin, byla uroven zivotniho minima, kterd je podle zdkona o zivotnim minimu
valorizovana v zavislosti na rlstu zivotnich ndkladd. VysSe vétSiny davek byla a je
odvozovéna od diferencovaného ndsobku Zivotniho minima v zavislosti na charakteru
socidlni davky a konkrétni pifijmové situaci rodin. Soucasné¢ byla zdkonem zajiSténa
moznost konfrontovat minimalni naklady na Zivot ob¢ana a celé rodiny s jejimi pracovnimi
1 ostatnimi piijmy. Toto celkové ovéfeni piijjmovych pomérti rodin, bylo nutnou
podminkou, proto aby statni socidlni podpora mohla byt piesné cilena a tak také mohla byt
1 efektivnéjsi tam, kde je ji nezbytné zapotiebi. Podstatné pro realizaci nového pojeti bylo
i vymezeni vychodiskovych pojmi rodina, dité, piijem a zivotni minimum rodiny.

Zakladnim stavebnim kamenem vétSiny davek statni socidlni podpory bylo od zavedeni
tohoto systému v r. 1995 aZ do r. 2006 Zivotni minimum a to jak pro stanoveni hranic
piijmu, do kterého bude davka, jejiz vySe je limitovana vysi piijmu rodiny, vyplacena, tak
i1 k ur€eni jeji vySe. Od r. 2006 je vétSina davek stanovena pevnou ¢astkou, kterd ve vétsiné
ptipadi nebyla do dnes$nich dnli upravovana, jejich realnd hodnota davek se tak snizuje.

Pii realizaci statni socidlni podpory je uplatiiovan princip stitem organizované
solidarity, a to ve dvou zdkladnich smérech — od bezdétnych k rodindm s détmi a od
vysokoptijmovych k nizkoptijmovym rodinam. Tomuto rozdéleni odpovidaly obecné 1 dva
zékladni druhy davek, které se k takovému ucelu uzivaly.

V prvni fadé $lo o univerzalni narokovy piijem kazdého ditéte, jenz byl vyjadienim
redistribucnich procest od bezdétnych rodin ve prospéch rodin s détmi. V soucasné dob¢
maji tuto podobu pouze rodiCovsky piispévek a davky pestounské péce, ostatni davky, v¢.
pfidavki na déti jsou dnes jiz vyznamné limitovany pfijmovou situaci rodiny/domacnosti.
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Druhym typem dévek jsou ptispévky stanovené na zéklad¢ testovani skute¢né celkové
piijmov¢ situace rodiny/domacnosti (means test). Jde o podporu rodiny do okamziku, kdy
dosahne svymi pfijmy spole¢ensky dohodnuté hranice, pticemz po dosazeni této hranice se
déavka prestava uplné vyplacet (v minulosti u socialniho pfiplatku a pfispévku na bydleni
se s rostoucim piijmem se vyse davek snizovala). V tomto pfipad¢ se jedna o pierozdéleni
ve prospéch rodin s nizkym pifijmem. V systému statni socialni podpory maji v soucasné
dobé¢ tento charakter ptidavek na dité, ptispévek na bydleni, porodné a pohiebné.

Vzijemna proporce vyse téchto davek a prostfedkii vkladanych do téchto feSeni
umoziuje realizovat mnoho variant statni podpory rodin s détmi, ale predev§im umoznuje
jednim systémem uskutecnit diametralné odlisné pojeti socidlni politiky statu. Riiznym
nastavenim konstant systém umoznuje velmi UCinné realizovat socidlni politiku jak
usporného, tak 1 "Stédrého" charakteru, kdy prostfednictvim rizné miry redistribu¢nich
procesti muze byt ve prospéch rodin s détmi transferovana rizna vyse prostiedkd. Zménou
vah obou typt davek je mozné pfi stejném objemu vynakladanych prostiedk provadét
socialni politiku vysoce cilenou, ptip. az plosnou.

Této zmeény jsme byli svédky v uplynulém obdobi, kdy se mira uplatiovani obou
principl vyrazn€ zménila, posilila se ochrannd funkce davek pfedevsim pro nizkopitijmové
rodiny. Jedinou vyjimku v tomto sméru tvofi rodicovsky piispévek, ktery v§ak v soucasné
dobé ma m.j. za cil pfispét k zajisténi situace mladych rodin s malymi détmi v disledku
nizké ochoty zaméstnavatelll zaméstnavat predevsim zeny — matky na zkracené pracovni
uvazky a tak odCerpat tyto zeny z pracovniho trhu.

Vytvofeni systému statni socialni podpory bylo svym pojetim, rozsahem i technickym
feSenim nejvyznamnéjSim transformacnim opatfenim v rekonstrukci systému socialniho
zabezpeceni v 1. polovin€ 90. let minulého stoleti. Vedle zmény konstrukce jednotlivych
davek doslo i ke zméné jejich platce, do té doby byly davky vyplaceny zaméstnavateli a
okresnimi spravami socialniho zabezpe€eni. Vzhledem k tomu, ze pfechod k adresnému
systému je provazen sledovanim a vyhodnocovanim vét§iho mnozstvi udajt, bylo nezbytné
povétit vyplatou téchto davek organy statni spravy.

Dévky, které jsou dnes poskytovany v rdmci systému statni socidlni podpory, byly do r.
1995 poskytovany z rtiznych socialnich systémd, jejich pravni tiprava byla nepiehledna a
v fad¢ pfipadi neodpovidala potiebam soucasného vyvoje. V souvislosti s valorizacnimi
upravami byly proto v 1. poloviné 90. let postupné ménény zékladni principy jejich
konstrukce tak, aby zavedeni systému statni socialni podpory do praxe bylo pokud mozno
co nejjednodussi. Cilem tohoto postupu bylo:

- sjednotit davky, vyjadiujici podporu stitu obCaniim a rodindm s détmi do
jednoho komplexu, pfi¢emz nové byly definovany v tomto systému ty davky,
které byly diive soucésti jinych systému (systému nemocenského pojisténi,
dichodového zabezpeceni a socidlni péce),

- zavést nové socidlni davky reagujici na dosud nefeSené socidlni situace, napft.
piispévek na bydleni a ptispévek na dopravu,
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- zménit koncepci dosavadnich nejvyznamnéjSich penézitych davek rodinam a
navrhnout jejich pfeménu (v tomto smyslu se jednalo o pfechod na diferenciaci
pridavku na dit¢ podle véku ditéte a transformaci diivéjsiho statniho vyrovnavaci
prispévku do socidlniho ptiplatku).

K zékladnim principtim systému statni socidlni podpory patii:
- komplexnost,
- jednotnost,
- socidlni spravedlnost,
- skladebnost,
- valorizace,
- dostupnost,
- operativnost,

- nenarocCnost.

Ptijmy obyvatel ze systému davek statni socialni podpory vzrostly od r. 2010 do r. 2022
o cca 30 %, pficemz tento nartist vyrazné€ ovlivnila vyplata jednordzového ptispévku na
dité v r. 2022 (pokud by v tomto roce nebyla tato davka vyplacena, vySe ptfijmy z tohoto
systému by vzrostla pouze o 14 %). Podil piijma z davek statni socidlni podpory na HDP
klesl v letech 2010 — 2022 z 1,00 % na 0,81 %. Pokud by v r. 2022 nebyl vyplacen
jednorazovy ptispévek na dite, podil ptijmu z tohoto systému by klesl na 0,73 %.
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Vyvoj prijmi ze systému statni socialni podpory (mil. K¢)
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podil | 7 toho:
pfijmy ze | pfijmui ze
systému systému dicovsk jednorazo
davek statni | statni | piidavek | socidlni | pHispévek rodicovs rodn hiebna vy
socilni socilni na dité ptiplatek | na bydleni “ Y K porodne | pohtebne prispévek
podpory podpory prispeve na dité
na
2010 39786 1,00 3 862 3100 3521 27722 1 565 16
2011 34941 0,86 3498 786 4 641 25709 292 15
2012 34 220 0,84 3332 48 5732 24 950 144 15
2013 35230 0,85 3329 0 7 404 24 338 148 14
2014 35117 0,81 3206 0 8 843 22913 143 13
2015 34 966 0,76 3057 0 9161 22 480 256 14
2016 34973 0,73 2 817 0 9261 22 625 256 13
2017 34316 0,67 2479 0 8 622 22 984 218 13
2018 35356 0,65 2520 0 7 689 24959 175 13
2019 33976 0,59 2279 0 7 082 24 470 133 12
2020 47739 0,84 2138 0 6952 38 531 105 12
2021 44732 0,73 2 565 0 6617 35440 97 13
2022 52 289 0,84 3871 0 8516 33054 88 13 6 749
pramen:

Zéakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeéeni v CR. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-

zabezpeceni-v-cr

Ve sledovaném obdobi doslo v systému téchto davek k realizaci fady opatieni, z nichz k
nejvyznamnéj$im patii:

omezeni narok na socialni pfispévek nejprve pouze na rodiny se zdravotné
postizenym ¢lenem a jeho nésledné zruseni,

zasadni zména koncepce porodného, které se od r. 2011 zacalo vyplacet pouze
na prvorozené dit€¢ za podminky, Ze pfijem v rodin¢ neptfevysil 2,4 nasobek
zivotniho minima rodiny, od r. 2015 se tato davka vyplaci 1 na druhé dit¢,

zaroven doSlo ke zvySeni hranice pfijmu pro narok na 2,7 nasobek zivotniho
minima rodiny,

diferenciace vyse pfidavku na dité v zavislosti na ekonomické aktivité rodici od
r. 2018, pro pracujici rodice byly ¢astky vyssi o 300 K¢ (od r. 2022 jsou vyssi o
500 K¢ na dite).
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Dlouhodobé objemové nejvyznamnéj$i davkou statni socialni podpory je rodicovsky
piispévek, ostatni davky maji v zasad¢ charakter davek chudinské péce. Prestoze dodnes je
pro poskytovani rodicovského piispévku zakladni podminkou osobni, fadnéa a celodenni
péce o dite, davka se dnes poskytuje i v pripadé, kdy dité navstévuje jesle, mateiskou skolu
nebo jiné zatfizeni pro déti predskolniho vé€ku max. 4 hodiny denné nebo rodi¢ zajisti péci
o dit€ jinou osobou v dob¢, kdy je vydelecné Cinny. Je ziejmé, ze rodicovsky prispévek tak
zésadné zmeénil svoje pivodni poslani, dnes je déavkou, ktera prispiva ke sladéni
rodi¢ovskych a pracovnich povinnosti. Zdaraznit je pfitom nutno skutenost, dob¢
poskytovani rodicovského piispévku je v nasi zemi nejdelsi z evropskych zemi.

Kriticky je nutno hodnotit zejména zruseni socialniho pftiplatku, ktery byl z hlediska
svého pojeti, které¢ umoziovalo v jeho vysi zohlednit zdravotni postizeni ditéte nebo rodice,
popt. skutecnost, ze dité Zije v neuplné roding, v Evropé zcela unikatni davkou.

Diskutabilni je rovnéz omezeni podminek naroku na porodné poc¢tem narozenych déti a
vy$i pfijmu rodiny. Univerzalni davka ur¢ena na pomoc rodiné po narozeni ditéte se tak
zménila na pomoc nizkopiijmovym rodindm pii narozeni nejprve pouze prvniho, v
souCasné dob& i1 druhého ditéte. Jiz v r. 2013 prof. Krebs konstatoval, Ze "nejlepsi
dichodova reforma je dobra populacni politika". Jejim cilem by nesporn€ mélo byt usili o
zajisténi kvality populace, obrazné feceno, bylo by Zzadouci usilovat o to, aby
"vysokoskolacky mély tii déti".

Polemicky je rovnéz nutno hodnotit skute¢nost, ze pti koncipovani jednorazového
ptispévku na dité nebylo zohlednéno slozeni rodiny pomoci konstrukce zivotniho minima,
ale narok na davku byl omezen pouze vysi pfijmu rodiny na Grovni 1 mil. K¢. Zcela jisté
tak nastala situace, kdy nelplnd rodina s pfijmem tésn¢ pod touto hranici davku ziskala,
zatimco Uplna rodina napf. se tfemi détmi s pfijmem tésn€ nad touto hranici na davku
nedoséhla, prestoZe jeji Zivotni minimum je podstatné vyssi .

Tyto udaje jasn¢ dokladuji vyraznou zménu v pohledu statu na podporu rodin s détmi
prostiednictvim socidlnich davek, v soucasné dobé je preferovana podpora rodin s détmi
prostiednictvim daflového systému. V r. 2021 €ini sleva na dité:

- zal.dité 15 204 K& ro¢né, tedy 1 267 K& mésicné,

- za?2.dité 22 320 K¢ ro¢né, tedy 1 860 K¢ mésicné,

- zakazdé dalsi dité 27 840 K¢ rocné, tedy 2 320 K¢ mésicné.

tzn., Ze napf. rodi€ se tfemi détmi si kazdy mésic odecte z dani 5 447 K¢.

Je tedy ziejmé, ze i nadale jsou platné zavéry, které byly ucinény pfi realizaci rozborl a
analyz ve 2. poloving 90. let minulého stoleti, tedy, Ze je potfebné komplexné analyzovat
vSechny souvislosti a moznosti propojeni socialniho a danového systému. S politovanim je
nutno konstatovat, ze po r. 2006, kdy doslo k zdsadnim zménam v konstrukei, zadné takova
analyza nebyla zpracovéna.

V ramci dalsiho rozvijeni nepfimé finan¢ni podpory rodin je teoreticky mozné uvazovat
o zavedeni dalSich odpocitatelnych polozek této dan€ a to naptiklad ve vysi vydaji, nebo
jejich casti, jako jsou naptiklad vydaje na vzd€lani déti, vydaje na smysluplné aktivity
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volného Casu déti presahujici povinny vzdélavaci ramec, vydaje za poplatky za déti v
zatizenich jako jsou jesle, matefské Skolky apod.

Od pocatku 90. let dochazi v Ceské republice k vyrazné proméné demografického a
rodinného chovani mladé generace. Poklesla snatecnost, zvysuje se vek lidi v dob¢ uzavieni
prvniho snatku, narozeni prvniho ditéte je odklddano do vyssiho veku matek, doslo k
vyraznému poklesu porodnosti, pfi¢emz jedna tfetina narozenych déti se rodi mimo
manzelstvi a téméf kazdé druhé manzelstvi se rozvadi.

V dnesni spolecnosti, na rozdil od predchazejicich stoleti, predstavuji déti pro svoje
rodi¢e zanedbatelny ekonomicky piinos, nez tomu bylo v minulosti. Dramaticky se
posunula relace mezi individualnimi naklady a vynosy, které dit€¢ pro svoje rodice
piedstavuje. Dité uz neni z hlediska rodiny lacinou pracovni silou, mira zabezpeceni rodici
ve stafi jiz také neni zavisla na poctl déti v rodin€, nybrz na trovni stdtem organizovaného
socialniho zabezpeceni, pfipadné na soukromych aktivitich jedinci. V nakladech,
souvisejicich s péci o déti a jejich vychovou v rodinach, klesa podil materialnich nakladt
na déti vzhledem k stoupajici vysi podili ,,nakladt uslych prilezitosti pecujiciho rodice®,
nakladl na ,,Cas rodic¢i“ vSeobecné a na dynamicky rostoucich ndkladech na vzdélani ditéte.
Tyto ndroky jsou v pfimém rozporu s potifebou rodici vénovat se plné€, nebo alespoil
¢astecné finanén¢ ohodnocené pracovni ¢innosti. Vedle stoupajicich ndkladi na dité zna¢né
stoupaji 1 naroky na ,,kvalitu ditéte i z hlediska jeho budouciho uplatnéni ve spolecnosti,
coz vyznamné posunuje dilezitost rodiny, resp. rodi¢ovstvi jako mozného zdroje lidského
kapitalu. Dnesni znalostni ekonomika necerpa z toho, ze rodiny maji hodné¢ déti, ale
profituje z déti, které jsou nejlépe pripraveny na svou roli a uplatnéni pro potieby poptavky
na trhu préace. Tento tlak mé4 vyznamny vliv na vyvoj smérem k nizké porodnosti.

Vzhledem k dynamicky rostouci roli lidského kapitalu, jako jednoho z nejdilezitéjSich
faktori ekonomického rozvoje v soucasném svété, 1ze vSeobecné sledovat tendence
promény fertility — plodnost klesa se stoupajicim pfijmem a ekonomickym rozvojem. Tento
jev, ktery je tendenci mladych muza a Zen byt co nejlépe byt co nejlépe vybaven pro
profesni sebeuplatnéni, determinuje smetovani k takovému pojeti rodinné politiky, které se
neobejde bez opatieni slucitelnosti rodinnych a pracovnich roli rodict. Je mozné jej
charakterizovat jako hledani kompromisi mezi pracovnim Zivotem a organizaci rodiny,
zv1asté ¢asu nutného pro péci o déti z hlediska jednotlivce.

Nezbytnou soucasti uvedenych kroka k posileni rodi€ovskych a profesnich kroku je
bezesporu je rozsifeni a zvySeni nabidky Sirokého spektra sluZzeb pecujicich o déti a
vytvofeni podminek a stimuld pro jejich vicezdrojové financovani (rodice, stat, obec,
zameéstnavatelll) v alternativnich kombinacich. Jedna se jednak o ptedSkolni zatizeni pro
déti do dosazeni v€ku povinné Skolni dochazky, kterd se mohou vyznamné podilet na
podpote zapojeni rodic¢h do placené prace, ale 1 o zafizeni v kterych se shromazd'uji déti
rizného véku, velmi Casto sourozenci.
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ZAVER

Stat manzelstvi a rodinu potiebuje, a proto rozviji strategické principy rodinné politiky,
které se tykaji pravni ochrany rodiny a jejich ¢lenti, socidlné ekonomického zabezpeceni
rodiny, vychovy déti a mladeze, piipravy na manzelstvi a rodiCovstvi a ochrany zdravi
jednotlivych ¢leni rodiny. Rodina je zékladni jednotkou ve spole¢nosti, kde plni vyznamné
spolecenské funkce biologickou, ekonomickou, socialni a vychovnou.

wevr

Cilem rodinné politiky je vytvofit vSestranné piiznivéjsi spolecenské klima a podminky
pro rodinu, umoznujici lidem realizovat vlastni Zivotni strategie v napliiovani partnerskych
a rodicovskych planli a respektovat pfitom diferencované zajmy a potieby riznych
rodinnych typi a ¢lend rodin. K dal$im dalezitym ciliim rodinné politiky mutzZe patfit také
posileni spoleCenské vaznosti rodin a manzelstvi, ochrana svobodného, vSestranného
rozvoje individua v rodiné a zlepSovani podminek pro optimalni rozvoj déti. Jiné funkce
rodinné politiky se zamétuji na slucitelnost rodinnych funkci a zaméstnani rodici.

Jak je formulovan dominantni cil rodinné politiky a jak jsou realizovany cile
rodinné politiky?

2. Které zmény pilisobi na sou€asnou rodinnou politiku a vedou spolecnost k
pfehodnoceni n¢kterych strategii?

3. Jak lze popsat soucasnou variabilitu manzelského a rodinného chovéani?
4. Pro¢ se rodinna politika soustied’'uje na investice do déti?

5. Které davky jsou v soucasné dob¢€ vyplaceny ze systému statni socialni podpory?

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakd na téma "Aktualni
problémy rodinné politiky a moznosti jejich feseni"

HORECKY, J. — PRUSA, L. Vyvoj vdajii na davky stani socidlni podpory. Socialni
sluzby ¢. 11/2020. ISSN 1803-7348
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|
1. Cilem rodinné politiky je vytvofit vSestranné pifiznivéjsi spolecenské klima a
podminky pro rodinu, umoziujici lidem realizovat vlastni Zivotni strategie v
napliiovani partnerskych a rodicovskych planit a respektovat pfitom

diferencované zdjmy a potieby riznych rodinnych typi a clenti rodin. Realizace
rodinné politiky probihd ptimou i nepiimou formou podpory rodin.

2. Na rodinnou politiku ptsobi snizovani poctu obyvatelstva a jeho starnuti,
vzristajici rozmanitost a nestabilita rodinnych vztahti, nové vztahy mezi Zenami
a muZi a jejich dopad na rodinny Zivot a riist individualismu pro solidaritu mezi
generacemi.

3. Soucasna variabilita manzelského a rodinného chovani se projevuje ve formée
nesezdand souziti, postupnd souziti monogamniho charakteru, neuplna
rodicovstvi, tradi¢ni rodi¢ovské manzelstvi od siatku az po ovdovéni a singles.

4. Soustfedéni rodinné politiky na déti vyplyva z toho, ze déti jsou zdrojem
emocniho uspokojeni, jsou investici do lidského kapitalu a budouciho rozvoje,
jde o moralni ocenéni rodin a snahu spolec¢nosti kompenzovat naklady uslych
piilezitosti.

5. Ze systému statni socialni podpory jsou v soucasné dobé vyplaceny ptidavky na
déti, rodicovsky ptispévek, ptispévek na bydleni, porodné a pohiebné.

. A |

Rodina je zékladni jednotkou ve spolecnosti, kde plni vyznamné spolecenské funkce —
biologickou, ekonomickou, socidlni a vychovnou. Z historického hlediska ovlivnily
podobu rodiny a rodinného chovani procesy industrializace a demokratizace a oslabovani
ekonomické role rodiny ve prospéch parovosti. Cilem rodinné politiky je zmirfovani
narlstajicich ndkladi rodin souvisejicich s pfitomnosti déti v rodingé. V
predtransforma¢nim obdobim byla rodinné politika realizovana jako spolecenskd pomoc
rodindm s détmi, ktera byla unifikovand, neadresnd, monopoln¢ uplatiiovana statem a jeji
vyznamnou ¢ast tvofily plosSné poskytované statni davky neptimé dotace v neprahlednych
systémech, pficemz hladina statni davek nerespektovala skuteCnou uroveil zivotnich
nakladd.

Systémové zméné v pojeti rodinné politiky predchazelo pétileté obdobi, kdy se
adekvatnimi pribézné uplatiiovanymi opatfenimi v podpoie rodin podatilo udrzet socidlni
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smir. Byly zavedeny nové davky na piechodnou dobu, nebo upraveny nékteré stavajici.
Ostatni davky rodinam byly postupné indexovany tak, aby se vyrazné¢ nesnizovala jejich
realna aroven. V roce 1995 a 1996 parlamentem schvalena nova koncepce piimé podpory
rodin, ktera podle zakona o statni socialni podpoie znamenala piehodnoceni dosavadniho
pojeti statnich davek, ptipadné stanoveni novych, pro dosud nefesené socialni situace, a
presunuti ¢asti davek ze systému nemocenského pojisténi a socialni pomoci do systému
statni socidlni podpory v zdjmu zajiSténi vétsi transparentnosti celé soustavy socidlniho
zabezpeceni. Soucasn¢ byla zékonem zajisténa moznost konfrontovat minimalni naklady
na zivot ob¢ana a celé rodiny s jejimi pracovnimi i ostatnimi piijmy. Toto celkové oveieni
piijmovych poméri rodin, bylo nutnou podminkou, proto aby statni socidlni podpora mohla
byt pfesn¢ cilend a tak také mohla byt i efektivnéjsi tam, kde je ji nezbytné¢ zapotiebi.
Podstatné pro realizaci nového pojeti bylo i vymezeni vychodiskovych pojmi rodina, dité,
pfijem a zivotni minimum rodiny.
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9 NEZAMESTNANOST JAKO SOCIALNIi UDALOST

momimme ooy |[=]

V ramci této kapitoly budou charakterizovany soucasné problémy nezaméstnanosti jako
socialni udalosti. Pozornost bude vénovana jejim formdm a spolecenské pomoci
nezaméstnanym, objasnény budou aspekty spolecenskych zasahii, které by tzv. ,past
chudoby* co nejvice eliminovaly.

jowerarmory ]

Cilem kapitoly je definovat nezaméstnanost jako socialni udalost, vymezit hlavni cil
socialni politiky v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti, definovat formy spolecenské
pomoci v nezaméstnanosti a objasnit rizika tzv. ,,pasti chudoby“ a nutnosti reflexi
spolecnosti véetné podoby spolecenskych zasahil na jejich eliminaci.

nezaméstnanost — formy nezameéstnanosti — socidlni udéalost — spolecenska pomoc
nezaméstnanym

Uvop

Nezaméstnanost je mozno definovat jako nerealizovanou nabidku prace na trhu prace.
Jedna se o stav nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka ptfevlada nad poptavkou nebo kdy
struktura nabidky neodpovida struktufe poptavky. Za téchto okolnosti lidé se zdjmem o
praci nejsou schopni si ji najit. Pfi¢in vedoucich k nezaméstnanosti existuje mnoho, napf.
jde o dynamiku ekonomiky a stfidani hospodaiskych cyklt, strukturalni zmény, nesoulad
mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, demografické vlivy, mzdovou politiku a
nepruznost mezd, vyvoj inflace nebo statni zasahy na trhu prace.
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VYKLADOVA CAST

Pravo na praci nepiedstavuje pravo na urcitou praci, ale pravo na pomoc statu pii
ziskavani prace a podporu v nezameéstnanosti. Hlavnim cilem socialni politiky v této oblasti
je podpora vytvareni pracovnich pfilezitosti a podpora ekonomické aktivity a piipravy lidi
na zaméstnani nebo jinou ekonomickou ¢innost.

Socidlni udalost nezaméstnanosti je definovana nedobrovolnym charakterem
(nemoznosti ziskat zaméstnani), pracovni schopnosti (zpisobilosti byt zaméstnan),
piipravenosti (disponibilitou) pro vykon zameéstnani a aktivnim hledanim zaméstnani
(dochazenim na ufad prace).

K vymezeni nezaméstnaného jedince nestac¢i konstatovani, Zze jde o osobu, kterd
nepracuje. Pfiznani statutu nezaméstnaného je podminéno nékolika dalS$imi skute¢nostmi,
pficemz jednotlivé instituce maji nastaveny vlastni soubor kritérii vymezujicich
nezaméstnanou osobu. Podle definice ILO jsou stanoveny nasledujici podminky:

- vék vice nez 15 let,
- postaveni na trhu prace — osoba neni v placeném zaméstnani ¢i sebezaméstnani,

- aktivnost — aktivné hled4 zaméstnani prostfednictvim aradii prace, soukromych
agentur prace, inzerce, ptibuznych, pfimym oslovovanim zaméstnavateli ¢i
podnikdnim kroki vedoucich k zalozeni vlastni firmy,

- pfipravenost nastoupit do zaméstnani okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnd.

Zvlastni druh nezaméstnanosti se objevuje v ptipadé, kdy je zaméstnanec propustén z
divodu platebni neschopnosti nebo restrukturalizace podniku nebo jinych organiza¢nich
pficin. V téchto ptipadech dochdzi k tomu, Ze jsou vyplaceny ndsobky mzdy jako odstupné,
jez nejsou shodné s davkami v nezaméstnanosti.

Nedobrovolna dovolena je stav, kdy zaméstnavatel sice ponechdvd zaméstnance v
pracovnim pomeéru, ale nezaméstnava ho praci, nybrz nuti ho k neplacené nebo jen ¢astecné
placené neginnosti (dovolené). Céasteéna nezaméstnanost je eventualita, kdy dochazi k
zaméstnavani na zkracenou pracovni dobu proti villi pracovnika. Casteéna nezaméstnanost
muze mit podobu zkracené tydenni nebo denni pracovni doby, pokud ucelem tohoto
opatfeni je ptredejit nebo omezit propousténi pracovnikd.

Dlouhodobd nezaméstnanost méa fadu pricin. MuzZe jit o dasledek dlouhodobé
hospodaiské recese i dlouho trvajici mzdové strnulosti. Nebezpecnd je také tzv. past
nezameéstnanosti, kterd hrozi, pokud nédhradni pfijmy jsou srovnatelné ¢i dokonce vyssi nez
mzdy. Za téchto okolnosti jsou lidé s perspektivou nizsich pfijmli demotivovani aktivné
hledat praci a setrvavaji v dlouhodobé nezaméstnanosti.

Vymezeni dlouhodobé nezaméstnanosti se v jednotlivych zemich lisi. Nékde je hranice
stanovena na dvanactém mésici, jinde na dvou letech. V nékterych zemich se také ptihlizi
k v€ku nezaméstnanych. Zatazeni do programti aktivni politiky zaméstnanosti je
pfednostng umoznéno pravé dlouhodobé nezaméstnanym. Clovék v ramci dlouhodobé

nezaméstnanosti ztraci po urCité dobé zpiisobilost byt zaméstnan pro:
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- ztratu kvalifikace (nemda moznost Ucastnit se velmi rychlého procesu ziskavani
zkuSenosti, dovednosti a navykd, coz vede k jeho ,,dekvalifikaci®).

- ztratu pracovni navykt (socialni zlenivéni).
- ziskany zvyk zit ze socidlnich davek (socialni past).

Frikéni nezaméstnanost je z pohledu ekonomi nejméné problémovym typem
nezameéstnanosti. V souvislosti s frikéni nezaméstnanosti se poukazuje na jeji vlastnosti,
kterymi se li§i od ostatnich typl. Frikéni nezaméstnanost je kratkodobd, piechodnad,
nevyhnutelna a do jisté miry funkéni. Obdobi mezi odchodem z ptivodniho zaméstnani a
nastupem do nového zaméstnani je oznacovano jako frikéni nezaméstnanost. Plati to i o
absolventech Skol, ktefi hledaji prvni zaméstnani.

Cast frikéni nezaméstnanosti je povazovana za dobrovolnou, Gast je spojovana s
ekonomickymi zménami a potiebou se jim ptizplisobovat. Nékteti ekonomové se dokonce
domnivaji, ze cela frikéni nezaméstnanost je dobrovolna, protoZze informaéni piekazky
nepovazuji za vyznamné. Frikéni nezaméstnanost je prakticky nevyhnutelna. Vlada, ktera
by chtéla odstranit tuto nezaméstnanost, by musela direktivné nafizovat svym ob¢antim
nastupovat do prvné nabizenych zaméstnani.

Zda-li se jedna o frikéni nezaméstnanost, 1ze zjistit podle po¢tu volnych pracovnich mist
na trhu prace, jejich nedostatek by totiz svédCil spiSe o pfitomnosti cyklické
nezamé&stnanosti. Odpurci socidlniho statu poukazuji na fakt, Ze piili§ vysoké podpory v
nezaméstnanosti pusobi negativné na frikéni nezaméstnanost, ktera se prodluzuje.

V ekonomice dochazi pribézné k atlumu urcitych segmentti, zaroven se vSak rozviji
nové obory. Strukturdlni zmény narodniho hospodafstvi, které provazi mezisektorovy
piesun pracovnich mist, ovliviluji poptdvku po pracovnich sildch. S recesi urcitych
ekonomickych segmentll je spojena nezaméstnanost koncentrujici se v regionech, ve
kterych dominujici roli hraly postizené obory. Propousténé osoby spojuje kromé jiz
zminéné regionalni kumulace navic stejna kvalifikace, pohlavi, zdravotni stav, nékdy i1 vek.
Indikatorem uvedeného typu nezaméstnanosti je vyskyt nezaméstnanych osob a volnych
pracovnich mist na trhu prace. Problém spojeny se strukturdlni nezaméstnanosti spociva v
nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu préace. Existuji sice volna pracovni mista, ale
profesni struktura nabizejicich neodpovida struktuie poptavky.

Reseni strukturdlni nezaméstnanosti predstavuje jiz ponékud slozit&jsi ukol,
nejvyhodné€j$im opatfenim se jevi rekvalifikace. Odstranéni bariér v mobilité¢ pracovnich
sil mé vzhledem k regiondlnim rozdilim miry strukturalni nezaméstnanosti rovnéz velky
vyznam. Uginnym lékem proti strukturalni nezaméstnanosti je pak zejména flexibilita
pracovnich sil. Jedinci, kteti vzhledem k individudlnim ¢i socidlnim handicapiim maji na
trhu prace omezenou schopnost pruzné reagovat, jsou vystaveni vétSimu riziku strukturalni
nezameéstnanosti.

Ptic¢inou cyklické nezamé&stnanosti je nedostatecna agregatni poptavka, ke které dochéazi
v obdobich hospodaiské krize. Z divodu poklesu agregétni poptavky klesa 1 poptavka po
praci. Oproti strukturdlni nezaméstnanosti cyklickou doprovazi nedostatek volnych
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pracovnich mist. V této souvislosti se poukazuje na nedobrovolnost tohoto typu
nezameéstnanosti. Dle nékterych teoretikli 1ze cyklickou nezaméstnanost odstranit pomoci
pruznosti nominalnich mezd i cen zbozi. Realita je vSak vzdalena cenové pruznosti. Tuto
nezameéstnanost vyvolavaji cyklické zmény hospodaiskych aktivit, diky nim ovSem v
obdobi konjunktury dochazi k jeji eliminaci.

Nezaméstnanost, ke které dochazi vlivem stfidani ro¢nich obdobi a s tim spojenych
vykyvll ve spotiebé urCitého druhu zbozi a sluzeb, se oznaCuje jako nezaméstnanost
sezonni. Propousténi pracovni sily v tomto piipadé nastavd periodicky vzhledem k
nepravidelné produkci v odvétvich zavislych na pocasi (napf. stavebnictvi, zemédélstvi,
lesnictvi, rybolov, cestovni ruch) nebo sezonni poptavce urcitého zbozi a sluzeb (jde
napfiklad o sortiment s vanocni ¢i velikono¢ni tématikou nebo zbozi a sluzby uréené pro
letni ¢i zimni obdobi).

Sezénni zaméstnanci Celi pravidelné nezaméstnanosti, béhem které ptichdzi na urady
prace a zadaji o finanéni podporu. V nékterych ptipadech se proto podpora celoro¢ni
zamé&stnanosti z prostfedkl aktivni politiky zaméstnanosti jevi jako ucinné preventivni
opatfeni, které pfedchazi sezonni nezaméstnanosti. Diky dotacim ke mzdadm zaméstnancii
v obdobi s nizs§i poptavkou po produkovaném zbozi ¢i sluzbach dokaze zaméstnavatel
udrzet pracovni tym a uSetfit tak naklady na pronajimani a zaskoleni nové pracovni sily.

Skryt€ nezaméstnani jsou lidé, které nenajdeme v registrech Ufadii prace, 1 kdyZ o praci
maji zdjem. Tuto skupinu osob lze hledat mezi Zenami v domdcnosti, mladistvymi nebo
lidmi v ptreddichodovém véku, ktefi se uchylili do pted¢asnych diichodid. Mezi skryté
nezameéstnané navic patii i ti, ktefi jsou zafazeni na rizné typy rekvalifika¢nich kurz nebo
jiné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Vzhledem k ucasti v programech aktivni
politiky zamé&stnanosti nejsou tito jedinci jiz déle vedeni jako nezaméstnani, zaroven vSak
nevykondavaji fadné zaméstnani. Ackoli lze o skryté nezaméstnanosti hovofit pouze v
rovin€ odhadi, nikoliv pfesnych tdaji, existuji opodstatnéné diivody se domnivat, Ze tato
skupina je pocetné vyznamna.

Rada vyzkumi a naslednych teorii pfi sumarizaci socialnich problémii nezamé&stnanosti
definuje, Ze v diisledku selhavani dvou klicovych instituci moderni spolecnosti, dochazi k
tomu, ze jak spole¢nost nezvlada pienos dusledki globalni ekonomické soutéze do oblasti
trhu prace tak soubézné selhava i rodiny jako instituce, coz zpusobuje nerovnovahu mezi
placenou praci a rodinnymi povinnostmi, nedostatek dovednosti a kompetenci jedinct k
ziskani pfistupu k adekvatné placenému zaméstnani, problémovy ptistup k dostacujicim
socialnim dédvkam a sluzbam (individualizace).

Nerovnost v participaci na zivoté na zZivoté spolecnosti je zdrojem toho, Ze nerovnost
pak plodi neschopnost ¢loveéka spolupodilet se na Zivoté spolecnosti, zpiisobuje izolaci a
odtrzeni od zivota spolecnosti, ktera je vysledkem nedostatku ptilezitosti k této participaci.

Problém netspéchu nékterych osob na trhu prace, pii hledani pracovniho uplatnéni v
disledku nedostate¢ného lidského a socialniho kapitalu spolu s institucionalnimi bariérami
v pfistupu na trh prace, je pfi¢inou vzniku opakované a dlouhodobé nezaméstnanosti u
nékterych jedinct ¢i skupin. Smyslem opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je pfiprava a
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uvadéni obcanii handicapovanych skupin na trh prace formou nécviku zakladnich 1
specifickych pracovnich dovednosti, jejich aktivace a motivace k optimalnimu vyuziti
pracovniho potencialu s ohledem na situaci na trhu prace v regionu ve spolupraci s dal$imi
subjekty profesni ptipravy, ufady prace a mistni i regionalni spravy apod.

ZkuSenosti s nezaméstnanosti jsou ovliviiovany tadou specifickych podminek, ve
kterych Ziji konkrétni 1idé a jejich rodiny, vysledky Ceskych i zahrani¢nich vyzkumu
uvedené problematiky dnes umoziuji provést jisté zobecnéni. Nezaméstnanost a zejména
pak dlouhodoba nezameéstnanost se promita do oblasti psychické, somatické i socidlni.
Studiemi dopadli nezaméstnanosti na psychické zdravi lidi byly identifikovany nasledujici
obtize:

- ztrata pocitu Stésti,

- zivotni nespokojenost,

- sniZeni sebeucty,

- celkovy stres,

- zneuzivani navykovych latek,
- sebevrazdy.

Vlivem pilisobeni mnoha specifickych faktord patfi prozivani nezaméstnanosti k velmi
individudlnim zkuSenostem. Tato skute¢nost se vztahuje rovnéz na dynamiku zmén
spojenych s nezaméstnanosti, které jsou determinovany celou fadou objektivnich i
subjektivnich vlivi. Na zdkladé mnoha empirickych vyzkumt byly odhaleny jisté
pravidelnosti v reakcich lidi na ztratu zamé&stnani.

V soucasné dobé se nase spolecnost potyka se zcela novym fenoménem — s podporou,
které je poskytovana staitem zaméstnavatelim m.j. na udrZeni téch pracovnich mist, ktera
jsou ohrozena v dusledku statem definovanych preventivnich opatieni vedenych snahou
omezit Sifeni nemoci covid-19. Jakkoli jsou tato opatieni z epidemiologického pohledu
zcela pochopitelna, z pohledu ekonomické teorie jsou zcela bezprecedentni a empiricky
doposud nebyla adekvatné popsana. Nastup tzv. koronavirové krize v r. 2020 byl, co se
ty¢e dopadil na trh prace (pfi o€isténi sezonnich vlivil), mnohem razantnéjsi, neZ nastup
tzv. velké recese v r. 2008. Aktualni krize dopadla na trh prace velmi razantné, pficemz
primarné byly nejvice zatiZzeny regiony s vysokou zavislosti na sluzbach poskytovanych
zahrani¢nim turistim. Nejintenzivnéji dopady krize pocitily tradi¢ni lazeniské regiony Cheb
a Karlovy Vary a také hlavni mésto Praha.

Na zéklad¢ prostého porovnani dlouhodobych statistik je zfejmé, ze na podzim dochézi
vzdy s pfichodem zimnich mésicti k ristu Urovné nezaméstnanosti. Pokud budeme
vychazet z trendt, které doprovazely vyvoj nezaméstnanosti v letech 2008 — 2009, tedy v
obdobi klasické ekonomické krize, nelze vyloucit, ze po ukonceni podpory poskytované
zamé&stnavatelim na podporu udrZeni stavajicich pracovnich mist miZe uroven
nezameéstnanosti velmi rychle riist a Ze mize dosdhnout kratkodobé i dvoucifernych
hodnot. Stét totiz zcela rezignoval na svoji druhou roli v oblasti politiky zaméstnanosti —
na svoji aktivni roli, na poskytovani podpory na tvorbu novych pracovnich mist.
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pramen:
vlastni zpracovani podle udaji UP CR

Jak se zméni struktura zaméstnanosti v nasledujicich letech? Jediné ucelené podklady v
tomto smyslu byly v uplynulém roce zpracovany na VUPSV. Ze zpracované predikce
vyvoje zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich m.j. vyplyva, Ze v nasledujicich letech Ize
ocCekavat rust zaméestnanosti ve zdravotnictvi a v oblasti socidlni péce. Je zfejmé, ze podle
jiz dtive provedenych kvantifikaci ofekavaného vyvoje poctu pracovnikd v oblasti
socidlnich sluZeb, je proto potfeba urychlené koncipovat rozsahly systém rekvalifika¢nich
aktivit a iniciovat vznik novych a vyrazné rozSifeni stdvajicich studijnich obori na
stfednich a vysokych Skolach orientovanych na vyuku socidlni prace a oSetfovatelstvi tak,
aby 1 nadale socialni sluzby byly poskytovany na Grovni odpovidajici soucasné dobé.

ZAVER

Nezaméstnanost je sloZitym jevem a nelze ji hodnotit pouze globalné. K jejimu feSeni
je titeba mit k disposici celou fadu dat, napt. koho se nezaméstnanost tyka, kde se vyskytuje,
jak dlouho trva, jaka je jeji mira, jaké jsou piedpoklady pro jeji feSeni, v€etné finan¢nich
zdroji apod. Nezaméstnanosti nejsou ohroZeny vSechny skupiny pracovniki stejné, k
rizikovym skupindm patii zejména Zeny, mladistvi a absolventi $kol, handicapované
skupiny a pracovnici preddichodového véku. Nezaméstnanost mnohem castéji postihuje
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pracovniky s niz§im vzdélanim a kvalifikaci a je také diferencovana napt. podle profesii z
hlediska teritoria. Dilezitd je také doba, po kterou nezaméstnanost trva. Cim je
nezaméstnanost del$i, tim jsou zpravidla horsi jeji dopady a je obtiznéj$i jeji feSeni
opatfenimi politiky zaméstnanosti.

. Charakterizujte frikéni nezaméstnanost.
Charakterizujte strukturalni nezaméstnanost.
Charakterizujte cyklickou nezamé&stnanost.

Charakterizujte sezénni nezaméstnanost.

wok

Jaké charakteristiky musi splilovat nezaméstnana osoba?

Zpracujte kratkou semindrni prace v rozsahu 10 tis. znakli na téma "Vyvoj
nezamgstnanosti v CR".

e

PRUSA, L. - HORECKY, J. Covid, nezaméstnanost a socidlni sluzby. Socialni sluzby
¢.6—7/2021. ISSN 1803-7348

KACZOR, P. Dopady néstupu koronavirové krize na trh prdce v CR. FORUM socialni
politiky ¢. 5/2020. ISSN 1802-5854

Predikce vyvoje zaméstnanosti v odvétvich zohlednujici dopady nemoci covid-19 a
prijatych  opatieni. Dostupné z: https://www.vupsv.cz/download/predikce-vyvoje-
zamestnanosti-v-odvetvich-zohlednujici-dopady-nemoci-covid-19-a-prijatych-
opatreni/?wpdmdI=8285&refresh=60a0f786c54091621161862
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1. Frikéni nezaméstnanost je nezameéstnanost spocivajici v piirozeném pohybu
pracovnich sil na trhu prace. Jde o dobrovolnou nezaméstnanost, vyplyvajici z
Casové prodlevy mezi vypoveédi a nalezenim nového pracovniho mista, které by
nejvice vyhovovalo kvalitdm a schopnostem zaméstnance. Je docasna a dobrovolna,
nejedna se o nedostatek pracovnich prilezitosti, ba naopak by neexistovala, kdyby
nebylo dostate¢né mnozstvi volnych pracovnich mist. Typickou charakteristikou
frik¢éni nezaméstnanosti je jeji kratkodobost.

2. Strukturdlni nezaméstnanost je forma nezaméstnanosti, kterd je duasledkem
nesouladu mezi poptdvkou na lokélnim ¢i regiondlnim trhu prace a dovednostmi
pracovniki hledajicich zde zaméstnani. I kdyZ pocet volnych pracovnich mist miize
byt stejny nebo i vyssi nez pocet nezaméstnanych, diskvalifikuje nezaméstnané
nedostatek dovednosti potfebnych pro praci nebo to, ze ziji mimo tzemi, kde jsou
pracovni mista k dispozici. Strukturalni nezaméstnanost je diisledkem dynamiky na
trhu prace a skutecnosti, ze tyto trhy nikdy nejsou tak flexibilni jako naptiklad
finan¢ni trhy. Pracovnici jsou znevyhodnéni kvili nakladim na pteSkoleni a
dojizdéni nebo prestehovani (piijmy z prodeje domu, jehoz cena v disledku tupadku
mistni ekonomiky klesla, nemusi stacit na koupi domu jinde).

3. Cyklickd nezaméstnanost je nezaméstnanost vyvoland recesi v dusledku
hospodaiskych cykll, zasahujici vétSinu odvétvi v ekonomice. V dobé, kdy se
ekonomika nachazi v recesi, je zaméstnano méné lidi nez v dobé konjunktury. V
dobé, kdy se obchodni cyklus nachazi na svém vrcholu, mira cyklické
nezameéstnanosti je nizka. Naopak v obdobi, kdy se produkuje mensi mnoZzstvi zboZzi
a sluzeb, nezaméstnanost tohoto typu roste. Obchodni cyklus pfirozené kolisa
umeérné se zménami v HDP. VétSina obchodnich cykli je opakujici se, kdy pokles
stfida vzestup a naopak. Tento vztah mezi nezaméstnanosti a obchodnimi cykly
nepiimo vyplyva z poptavky po zboZi a sluzbach. Pfi zvySené poptavce po zboZi a
sluZzbéach nésledné roste i jejich dodavka. Praveé zvysend dodavka jiz ptimo implikuje
sniZzeni nezaméstnanosti, jelikoZ je zapotfebi najmout nové zaméstnance potiebné k
vyrobé, logistice a naslednému prodeji. Naopak pfi snizené poptavce po zboZi a
sluzbach musi vyrobci nésledné snizit jejich produkci, ¢imZz vznikd piebytek
zaméstnancll a néktefi musi byt propusténi. Lze tedy fici, ze mira cyklické
nezameéstnanosti je funkci poptavky spotiebitelli v ekonomice.

4. Sezénni nezaméstnanost je druh nezaméstnanosti, vyvolany proménlivosti trhu
prace v prabehu roku. Poptavka po urcitych pracovnicich je v fad¢ oborii vazana na
urcitd obdobi v roce, kdezto mimo obdobi této sezonni nabidky prace vznika prave
sezoénni nezaméstnanost. Napf. v oboru turistického ruchu vzniké odlisna poptavka
po pracovnicich v zimnich (lyzarska stfediska, zimni stadiony) a v letnich resortech
(tdbory, plovarny, stanky). Sezonni zaméstnani se pravidelné nabizeji v obchodech
pied vano¢nimi svatky (ocekavany velky ndpor objednavek) nebo v zemédélstvi
(velké mnozstvi ¢innosti je pevne vazano na urcity ¢as, kupt. sbér plodu).
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5. Pfiznani statutu nezaméstnaného je podle definice ILO podminéno dosazenim véku
vice nez 15 let, skuteCnosti, ze osoba neni v placeném zaméstnani ¢i sebezaméstnani,
aktivné hledd zamé&stnani prostfednictvim fadi prace, soukromych agentur prace,
inzerce, ptibuznych, pfimym oslovovanim zaméstnavateld ¢i podnikdnim krokt
vedoucich k zalozeni vlastni firmy a je pfipravena nastoupit do zaméstnani okamzité
nebo nejpozdéji do 14 dni.

E L A |

Nezaméstnanost patii v soucasné dobé k bedlivé sledovanym ukazatellim situace nejen
trhu prace, ale 1 celé ekonomiky a to 1 pfesto, Ze pfetrvava nejednotnost v otazkach
hodnoceni ekonomickych disledkli nezaméstnanosti. Nezaméstnanost 1ze definovat jako
stav nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka ptevlada nad poptavkou nebo, kdy struktura
nabidky prace neodpovidd poptavkové strukture. Mezindrodné uznavanou definici
nezaméstnaného je definice ILO, ktera vymezuje nezaméstnaného jedince jako ¢loveka
starSiho 15 let, ktery nema préaci, ktery vSak aktivné hleda praci a ktery miize béhem urcité
doby nastoupit do prace.

Politika plné zaméstnanosti, ke které se hlasi vyspélé zemé, neznamend, ze prioritou
téchto zemi je nulova nezaméstnanost. Frikéni a strukturdlni formu nezaméstnanosti totiz
nelze v podminkéch stale se vyvijejiciho trZzniho hospodaistvi a demokratické spolecnosti
odstranit. Dal$i formy nezaméstnanosti, kterymi jsou technologickad, cyklickd, sezénni,
skryta nebo dlouhodoba nezaméstnanosti predstavuji pro ekonomiku vétsi riziko.
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10 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

[Ellwenrmineomseray ]

V této kapitole se student seznami s naplni jednotlivych problémovych okruht politiky
zaméstnanosti, ktera zahrnuje ¢innosti statu, které maji za cil optimalizovat fungovani trhu
prace pomoci nastrojl, které ovliviiuji nabidku a poptavku prace. Politiku zaméstnanosti
1ze rozd¢lit na 2 ¢asti, aktivni politiku zaméestnanosti, ktera se snazi zvySovat zaméstnanost,
a pasivni politiku zaméstnanosti, kterd tlumi dopady nezaméstnanosti.

Hlewewrrory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s politikou zaméstnanosti a s jejimi jednotlivymi
¢astmi — s aktivni a s pasivni politikou zaméstnanosti.

|
Hlweomsiommprory |

politika zaméstnanosti — aktivni politika zamé&stnanosti — pasivni politika zaméstnanosti

Uvobp

Prace a pracovni uplatnéni nepochybné nalezi k zdkladnim atributim ¢lovéka. Prace je
urcujici pro ekonomicky 1 socidlni status jedinct, rodin a také pro stabilitu a prosperitu celé
spolecnosti. ZajiSténi mozZnosti pracovniho uplatnéni se ale v trznich ekonomikach
vzhledem ke specificnosti trhu prace neprosazuje pouze jen s vyuzitim trznich
mechanizmil, ve vétSin€ vyspélych zemi setkdvame i s urcitymi aktivitami statu na trhu
prace, které byvaji oznacovany jako politika zaméestnanosti. Jejim posldnim je piispivat k
podpote dynamické rovnovahy na trhu prace a k omezeni nezaméstnanosti, k niz fungovani
trhu prace ze své logiky inklinuje. Politika zaméstnanosti je t€sn¢ propojena s celkovou
hospodaiskou a regionalni politikou a prakticky i se vS§emi obory socidlni politiky.
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VYKLADOVA CAST

Nezaméstnanost jako dusledek fungovani trhu prace je nesporné jednim z
nejdualezitéjsich problémul soucasného svéta. Pocinaje 70. minulého stol. se jeji vyskyt stava
zvlasteé tizivym a znepokojivym. Aktivity ekonomického i socidlniho charakteru sméfujici
k jejimu feSeni soustavné sili, politika zaméstnanosti se stala sttedem pozornosti riiznych
védnich oborti i praktickych aktivit.

Nezaméstnanost méa Siroké ekonomické a socidlni dopady i pficiny. Jejich tésné
propojeni mé za nasledek, Ze v politice zaméstnanosti se nutné¢ musi prolinat ekonomické 1
socidlni ivahy. Pro trzni ekonomiku je typické, ze soubézné funguji nejen trhy zbozi a
sluzeb, ale i trhy vyrobnich faktort, tedy i trh prace. Na ném se de facto kupuje a prodava
prace, jejiz cenou je mzda. Trh prace je vSak trhem specifickym. Jeho specifika v podstaté
plynou z toho, ze prace je funkci pracovni sily a je tudiz Gzce svazana s osobnosti ¢lovéka.
Trh prace je v trzni ekonomice rozhodujici v tom smyslu, ze se od né&j o¢ekava, ze:

- zabezpeci ekonomiku potiebnymi pracovnimi silami v pozadované struktute
(oborové, profesni, vékové, vzdélanostni apod.) tzn., Ze umozni produkei statkti
a sluzeb,

- zabezpeCi zajiSténi pracovnich sil odpovidajicimi prostfedky, predevsim
pracovnimi pfijmy (vyznam ma ale napf. i zajiSténi urcité socidlni pozice,
prestize, seberealizace apod.) a to v mife, kterd odpovida jejich podilu na
produkei.

Tyto ukoly fesi trh prace soucasné. Stejn€ jako na jinych trzich stoji i zde nabidka prace
a poptavka po ni ve vzajemné soutézi. Na trhu prace vSak zcela nefunguji standardni trzni
mechanismy vyrovnavajici nabidku s poptavkou prostfednictvim ceny prace tj. mzdy. Trh
prace je ve zna¢né mife segmentovan, de facto existuje znacné mnoZstvi trhii prace.
Segmentace vyplyva v podstaté jednak z enormni rozdilnosti mezi lidmi (jejich disposic,
pfedpokladil) a pracovnimi misty (rozdilnost v jejich kvalifikaéni naro¢nosti) a jednak z
uzemni alokace trhli prace. Segmantace trhu prace ma za nasledek snizeni vlivu konkurence
na trhu prace a rozdily ve mzdach riznych profesnich skupin pracovnikd v riznych
uzemich. Trh prace je také vyrazné ovliviiovan ze strany statu, jde zejména o pracovni
zékonodarstvi jako je napf. uprava pracovni doby, stanovovani minimalni mzdy, dale
podminky penzionovani, délka Skolni dochazky aj., coz vyznamné ovliviiuje stranu
nabidky prace. Trh prace tedy svym fungovanim inklinuje k nerovnovdze a k
nezameéstnanosti — se vSemi jejimi negativnimi ekonomickymi a socidlnimi dopady. Je
prilis rigidni, regulovany, pracovnici jsou nadmérné finanéné honorovéni a vySe mezd je z
trhu prace vylucuje. Trh prace ve skutecnosti neni typickym konkuren¢nim trhem, ale
trhem administrativné znacn¢é regulovanym. Proto v modernich spolecnostech vlady
intervenuji ve prospéch zmirflovani nerovnovdhy na trhu pridce a zaméfuji se na
makroekonomickou regulaci mezi souhrnnou nabidkou a poptavkou po pracovni sile.

Hodnoceni nezaméstnanosti miize mit kromé negativnich disledkti i jisté pozitivni vlivy
zejména na realizaci zmén ve struktuie ekonomiky a na podporu flexibility a motivace
pracovni sily. V redlném hodnocenti jejich disledkli vSak pievazuji negativni aspekty.
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Obecné lze politiku zaméstnanosti 1ze vymezit jako soubor opatieni, kterymi jsou
spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti
pracovnich sil. Tato politika je zpravidla vysledkem usili statu, zamé&stnavatelt, firem,
zameéstnancl a odborti. V poslednich letech je tato politika stale vice utvarena i v zévislosti
na opatfenich piijatych v rdmci EU, napf. v souvislosti s cili Lisabonského procesu (2000)
zaméfen¢ho na dosazeni plné zaméstnanosti. Politika zaméstnanosti usiluje o harmonizaci
nabidky a poptavky na trhu prace, o zpruznéni mechanismii plisobicich mezi nimi. V
soucasné dobé ma ve vyspelych zemich nezastupitelné misto. Diskusni zustava otazka
rozsahu a nakladnosti a tim 1 efektivnosti prostfedkt vynakladanych na tato opatieni.

Politika zaméstnanosti sama nezasahuje do plsobnosti trhu prace na mikrourovni.
Usiluje sice o pifimé ovlivnéni vztahi mezi nabidkou a poptavkou, ale spise je ve smyslu
rovnovahy podporuje a dolad’uje, aniz by trh prace zésadnim zpisobem modifikovala.
Rozhodujici vliv na rovnovahu trhu prace ptislusi hospodarské politice a jejim opatienim
sméfujicim k podpoie ekonomického ristu a tvorbé pracovnich mist. Politika
zameéstnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity:

- na rozvoj infrastruktury trhu prace, prostfednictvim sité specialisovanych instituci
(arady, zprostiedkovatelny prace) zabezpecuje zprostiedkovatelské, informacni a
poradenské sluzby, vytvari tak dokonalejs$i informovanost o volnych pracovnich
mistech 1 o uchazecich o praci, kterd pti znaéné segmentaci trhu prace je nezbytna,

- podporuje vytvateni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti (poskytuje napf.
finan¢ni podpory na nova pracovni mista zameéstnavatelim, zacinajicim
podnikatelim, podporuje vefejné¢ prospéSné prace a usnadnuje zaméstnavani
mladistvych a handicapovanych obc¢antl),

- zaméfuje se na zvySeni adaptability pracovni sily (riist strukturalni nezaméstnanosti
stavi pozadavek adaptability a mobility velice kategoricky),

- podili se na zabezpeceni zivotnich podminek téch, ktefi se stali docasné
nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Politika zamé&stnanosti ve svém vyvoji prosla ur¢itymi etapami. Z historického hlediska
byla nejdfive rozvijena pasivni politika zaméstnanosti a uplatiovéna nejriznéjsi schémata
podpor a davek v nezamé&stnanosti. Takova opatieni se objevuji jiz béhem prvni tretiny 20.
stoleti a jsou projevem posunu vnimani pfi¢in nezaméstnanosti od osobni odpoveédnosti za
"nepraci" k chépani nezaméstnanosti jako jevu determinovanému spolecensky. Aktivni
politika zaméstnanosti se rozviji asoveé pozdéji, prakticky po druhé svétové valce. Zhruba
do konce 60. let minulého stol. jsou vSak jeji opatfeni mén¢€ vyznamnd, nebot’ povale¢na
konjunktura, poptavkové orientované ekonomiky a s ni spojeny relativné 1 dostatek
pracovnich mist 1 nizkd mira nezaméstnanosti takova opatteni ve vetsi mife nevyzadovala.
70. 1éta piinaSi zménu. Projevuji se nasledky ropnych Sokt v dopadu do struktur
ekonomickych €innosti a roste i nezaméstnanost. Vyspé€lé staty zprvu zareagovaly na jeji
rast pasivnimi opatfenimi a posilily institut podpor v nezaméstnanosti, nebot’ oekavaly, Ze
vzestup nezameéstnanosti bude brzy vystiidan jejim poklesem. Tato ocekavani se nesplnila.
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Ukazalo se, ze podpory samy o sobé problém nefesi a navic Casto negativné ovliviiuji
postoje lidi k praci a vedou k soustavnému rtistu vydaju na tyto ucely.

2%

orientace trva dodnes. Pro soucasné politiky zaméstnanosti ve vyspélych zemich je typické
(pti existenci specifickych odlisnosti), ze se relativné tlumi preference piijmové ochrany
nezaméstnanych a zdlraziiuje se investovani do lidi a jejich schopnosti. Do centra
pozornosti se dostava podpora strany nabidky prace a kultivace pracovni sily pomoci
takovych nastrojt jako jsou vzdélavani, rekvalifikace, doskolovani, pracovni vycvik apod.

Opatieni politiky zaméstnanosti maji samoziejme 1 svlj financni rozmér. Zdrojem
financovani téchto aktivit jsou bud’ ucelové vytvarené fondy na bazi pojisténi v
nezaméstnanosti (v CR jde o piispévky na statni politiku zaméstnanosti), které jsou
zalozeny na platbach pojistného, které plati zaméstnanci i zaméstnavatelé a OSVC, nebo
statni rozpocty, které Cerpaji prostiedky na financovani politiky zaméstnanosti z dani.

Vydaje na politiku zaméstnanosti, at’ jiz jsou hrazeny z dani nebo pojistného, zatézuji
jejich platce a vedou také k rlstu ceny prace. Dnes zvlast¢ v zemich s vysokou
nezaméstnanosti jde o financovani ekonomicky obrovsky nékladnych programd.
Skutecnost, Ze jsou financovany z vefejnych vydaji (¢i z vydaji, které maji ve znacné mite
"vetejny" charakter) musi vést k obezietnosti, pokud jde o vySi vydaji na tyto Ucely.
Efektivni mohou byt opatteni politiky zaméstnanosti, pokud nevyvolavaji nepfiméteny riist
ceny prace a nadmérné vysoké dané€ ¢i pojistné. Vysokd mira zdanéni spolu s vysokou
cenou prace miize zaméstnavatelsky sektor demotivovat a tvorbu pracovnich mist zbrzdit
a vést k utlumu ekonomického rustu. Treba také mit na zfeteli, ze vydaje zatézujici statni
rozpocet z titulu nezaméstnanosti se netykaji jen samotnych vydaji na politiku
zaméstnanosti, ale promitaji se do celého socialniho systému: kromé vydajii na politiku
zamé&stnanosti jde 1 o vydaje na socialni davky, zajistujici nezaméstnané po uplynuti
podpirci doby (viz vyse), jde i o vydaje do systému zdravotniho pojiSténi, které za
nezaméstnané hradi stat, dalsi zatéZ pro statni rozpocet piedstavuje neodvedené pojistné na
socidlni pojisténi a neodvedené dané z piijmi fyzickych osob.

Politiku zaméstnanosti je proto tieba koncipovat velice opatrné a citlivé, nebot” jeji
efekty nemusi byt nutné jen pozitivni. Jeji konkrétni podoba musi byt vysledkem posouzeni
zpravidla rozpornych ekonomickych 1 socidlnich tvah a jejich moznych disledkt a takova
feSeni se vzdy hledaji tézce.

Realizace politiky zamé&stnanosti v CR predpokladala zménu pracovniho zakonodérstvi.
V roce 1990 byl piijat novy zdkon o zaméstnanosti (¢. 1/1991 Sb.). Jim se zmeénila
interpretace "prava na praci" (dosud vykladané jako pravo na pracovni umisténi v souladu
s odpovidajici kvalifikaci) v pravo na praci uzitecnou a spolecensky prospésnou, tj. v pravo:

- na pracovni uplatnéni téch co chtéji a mohou pracovat a praci skutecné hledaji,

- na rekvalifikaci nezbytnou pro pracovni uplatnéni na novych pracovnich
mistech,
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na hmotné zabezpeceni v pfipad¢ nezaméstnanosti a rekvalifikace (praxi bézné
interpretované jako podpory v nezaméstnanosti).

Zéakladnim ¢lankem, ktery realizuje politiku zaméstnanosti je Utad prace CR, ktery jako

organ statni spravy zajistuje sluzby zaméstnanosti, plni v tyto zakladni funkce:

informacni, tj. poskytovani aktualizovanych piehledii o struktuie nabidky
pracovnich sil a vyvoji na trhu prace v daném uzemi, pti¢inach nerovnovahy, o
volnych pracovnich mistech, mzdovych pozadavcich apod.,

poradenskou, tj. poskytuji poradenstvi v otdzkach pravnich, ekonomickych,
socialnich, psychologickych apod. pokud jde o pracovni uplatnéni a
rekvalifikace,

zprosttedkovatelskou, tj. zajistuji zprostiedkovani prace uchaze¢im o
zaméstnani na zdklad¢ jejich evidence a evidence volnych pracovnich mist,
zabezpecuji pracovni mista handicapovanym, déle rekvalifikace a poskytuji
hmotné zabezpeceni uchazeciim v piipadé nezaméstnanosti a rekvalifikace,

podnikatelskou, tj. podileji se vcetné¢ financni Gcasti na tvorbé novych
pracovnich mist a pracovnim uplatnéni uchazeci o zaméstnani (podpora
drobného podnikani a zameéstnavani absolventii S§kol) a na zabezpecCovani
rekvalifikace.

Podnikatelsk4 ¢innost Gfadd prace je svym zpiisobem nejvyznamnéjsi, spoc¢iva v ni

tézist¢ aktivni politiky zaméstnanosti smétujici k zajiSténi rovnovahy na trhu préce, tj.

poradenstvi, rekvalifikace, spoleCensky ucelnd pracovni mista, vefejné prospéSné prace,
odborné praxe absolventli $kol a mladistvych, chranéné dilny a pracovisté apod. Pro
dosazeni pfistupu na trh prace a setrvani na ném a pro snizeni nezaméstnanosti jsou nastroje
aktivni politiky zamé&stnanosti prioritni. Jsou ovSem vZdy limitovany objemem finan¢nich

prostiedkil, které 1ze v dané dobé na tyto Ucely pouzit. Aktivni politika zam&stnanosti
zahrnuje zejména:
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podporu a finan¢ni spolutcast tfadll prace na vytvareni novych pracovnich mist
u zaméstnavateli a pracovnich pftileZitosti (jde o tzv. spolecensky ucelna
pracovni mista a vefejné prospésné prace),

podporu a finan¢ni pfispévky tém uchazecim, kteti se rozhodnou pro drobné
podnikani,
programy podpor zaméstnavatelim, ktefi zajiStuji odbornou praxi a

zaméstnavani absolventt Skol,

programy podpor pro zvySeni zaméstnatelnosti zdravotné handicapovanych
osob,

organizovani a finan¢ni spoluti¢ast na zabezpecovani rekvalifikacnich programi
a rekvalifikaci.
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- n&které pfispévky zaméstnavatelim na uchazeCe (napf. na dopravu a
zapracovani)

Vyznamnou oblasti, kterou realizuje statni politika zaméstnanosti je pasivni politika
zaméstnanosti zahrnujici v podstaté vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. Ty slouZzi tomu,
aby poskytly nezaméstnanému jistou ndhradu jeho pracovniho pfijmu a soucasné ho
motivovaly k novému a v€asnému pracovnimu uplatnéni. Jsou proto vyplaceny jen po
urcitou dobu a v urcité vysi v zavislosti na predchozim vydélku. Trva-li nezaméstnanost
déle, nez je stanovend podpliréi doba, jsou nezaméstnani za urcitych podminek zajisténi
davkami ze systému socialni pomoci.

Podptir¢i doba i vySe podpor v nezaméstnanosti je v jednotlivych zemich velmi
diferencovana a souvisi s fadou faktorti, jako je napt. délka pojiSténi, vek, Gcast v
rekvalifikatnich programech, rodinné poméry apod. CR patii spide k zemim, které maji
podminky pro vyplaceni téchto davek relativné piisné.

Stejné jako jinde ve svété, je i v CR zdiraziiovana naléhavost efektivniho vynakladani
vSech téchto prosttedkl. Prioritu maji jeji aktivni opatieni a jejich cilené zaméfeni (na
vytvafeni novych pracovnich mist, na specifické rekvalifikace, nastupni praxe absolventl
$kol, cilené rekvalifikace atd.). Hlavnim problémem, kterému musi CR v této oblasti v
soucasné dob¢ cCelit, je totiz problematicka struktura trhu prace.

ZAVER

Politika zaméstnanosti je nastrojem sledujicim dynamickou rovnovahu na trhu prace a
efektivni vyuZiti pracovnich sil. RozliSuje se aktivni a pasivni politika zamé&stnanosti, z
nichZ kazda ma svoji specifickou orientaci. Politika zaméstnanosti prosla ve svém vyvoji
urcitymi etapami. V soudobych podminkach vyspélych zemi se akcent relativné vice
posouva k aktivnim slozkdm politiky zaméstnanosti.

1. Charakterizujte aktivni politiku zaméstnanosti.
2. Charakterizujte pasivni politiku zaméstnanosti.

3. Charakterizujte podporu v nezaméstnanosti.
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Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakd na téma "MoZnosti
politiky zamé&stnanosti pii feSeni situace na trhu prace v Moravskoslezském kraji".

E  rr———

Aktivni politika zamé&stnanosti pfedev§im pomahd nezaméstnanym najit praci.
Typicky lze aktivni politiky zamé&stnanosti rozd¢lit do né€kolika skupin. Jedna se o
vetejné sluzby zaméstnanosti, Skoleni a vzdélani, tvorba dotovanych pracovnich
mist a specialni opatieni pro mladé nebo postizené. V Ceské republice je aktivni
politika zaméstnanosti vymezena v zdkon¢ o zaméstnanosti, zajistuje ji MPSV a
Utad prace CR, mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patii zejména
rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospésné prace, spolecensky ucelna
pracovni mista, preklenovaci piispévek nebo podpora zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim.

2. Pasivni politika zaméstnanosti zahrnuje podporu v nezaméstnanosti a nastroje
slouzici nezaméstnanym a piipadné tém, kterym nezaméstnanost hrozi. Mezi
vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti se pocitaji i vydaje spojené s predCasnym
odchodem do diichodu.

3. Podpora v nezaméstnanosti je soucast pasivni socialni politiky statu, kterd slouzi
pro vyplaceni penéznich davek nezaméstnanym. Obvykle se vaZe na registraci
osoby jako nezaméstnané a splnéni uritych podminek. V zavislosti na konkrétni
upravé muze byt vyplacend Castka velmi mala a slouZit pouze pro zajiSténi
nejzékladnéjSich potieb, piipadné¢ byt vyS§i v zavislosti na predchozich
prispévcich osoby do socialniho systému. Vyplacend davka ma umoznit, aby si
nezaméstnany mohl sam najit nové pracovni misto a nemusel se po jistou dobu
start o zajisténi svych potieb. Stat mize umoznovat (a podporovat) pfipojisténi
nebo soukroma pojisténi.

Elswmmorarrory ]

Trh prace je z fady divodl specifickym trhem, na némz je standardni ptizpisobovaci
mechanizmus zeslaben, v disledku toho se mzdy stavaji nepruznymi. Z fady diavodi trh
prace svym fungovanim inklinuje k nerovnovaze a k nezaméstnanosti se vSemi jejimi
negativnimi ekonomickymi a socidlnimi disledky. K analyze nezamé&stnanosti lze
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piistupovat z fady riznych pohled. RozliSovani typli nezaméstnanosti je vyznamné z
hlediska diisledkli nezaméstnanosti na ekonomicky vyvoj i1 z hlediska jejiho feSeni.

Po r. 1989 se konstituuje trh prace i v CR a objevuje se i fenomén nezaméstnanosti. Jeji
mira ve druhé poloviné 90. let nariistd a je diferencovana z hlediska tfady vlivi, napf.
regionalniho rozlozeni, véku a délky trvani nezaméstnanosti. Ve srovndni se zemémi EU
dosahuje v soucasnosti nejnizsich hodnot.

Politika zaméstnanosti je nastrojem sledujicim dynamickou rovnovahu na trhu préace a
efektivni vyuziti pracovnich sil. RozliSuje se aktivni a pasivni politika zaméstnanosti, z
nichz kazda ma svoji specifickou orientaci. Politika zaméstnanosti prosla ve svém vyvoji
uritymi etapami. V soudobych podminkach vyspélych zemi se akcent relativné vice
posouva k aktivnim slozkam politiky zamé&stnanosti.

Politika zaméstnanosti v CR se realizuje v souladu s platnymi zdkonnymi normami.
Orientuje se na aktivni i pasivni slozky politiky zaméstnanosti s tim, Ze t¢zisté pozornosti
se stale vice presunuje k aktivnim slozkam. Respektuje vécné i legislativni aproximace s
politikami zamé&stnanosti zemi EU.
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11 ZDRAVI A NEMOC JAKO SOCIALNIi UDALOST

[Ellwenrmineomseroy ]

V této kapitole bude pozornost soustiedéna na charakteristiku zdravi a nemoci jako
socialnich udalosti. Pozornost bude zamétfena rovnéz na charakteristiku zdravotni politiky,
na zpusoby péce o zdravi, na dostupnost zdravotni péce a na otazky pracovni neschopnosti
a invalidity.

B |

Cilem kapitoly je charakterizovat zdravi a nemoc jako socidlni udalost, definovat
zdravotni politiku, zpisoby péce o zdravi a charakterizovat vyvoj pracovni neschopnosti a
invalidity.

|
Hlweonsiommaprory |

zdravi — nemoc — dostupnost zdravotni péce — pracovni neschopnost — invalidita —
zdravotni politika
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Uvobp

Prévo na zdravi je nezadatelnym lidskym pravem, a proto je ochrany zdravi a pomoc v
nemoci piedmétem statni socidlni politiky. Zdravotni politika patii do SirSiho pojeti
socialnich politik socialnich statd. Je to cilevédoma Cinnost statu zaméfend na ochranu a
obnovu zdravi obyvatelstva. Lze je blize specifikovat popisem téchto aktivit:

- aktivity zamétené k léCeni, tj. odstranéni zmén ve zdravotnim stavu clovéka,
obnové nebo navraceni zdravi — realizuje Cinnosti ex post, jeji realizace je
nakladna a mé své determinanty,

- aktivity ve sméru ochrany a podpory zdravi ve sméru zamezeni vzniku nemoci,
v tomto smyslu ptsobi ex ante.

Uloha statu jako hlavniho subjektu zdravotni politiky spo¢iva ve vytvaieni takového
prostiedi, ve kterém se kriteridlni funkce zdravi prosazuje do kazdé lidské cinnosti.
Ochrana a zachovéani zdravi je jednou ze zékladnich existencnich potieb clovéka a
spole¢nosti. Snaha jednotlivce byt zdravy ma sebezachovny charakter.

Zdravi clovéka bylo ve vSech etapach lidské civilizace vysoce cenénou hodnotou,
protoze davalo jedinci prostor jak k seberealizaci tak vytvafelo zajem spolecnosti o
atraktivitu pracovniho a dusevniho potencialu ¢lovéka.

VYKLADOVA CAST

Stav zdravi byva definovan jako nepfitomnost fyzické a dusevni nemoci, jako stav
dokonalé¢ télesné, dusevni a socidlni rovnovahy, pohody, ktera je vysledkem souladu ve
vzajemném pusobeni organismu a prostiedi.

Biomedicinsky model zdravi vnima, ze zdravi je pfirozenym diisledkem skute¢nosti, Ze
se lidé obvykle se zdravotnimi problémy obraceji na 1ékafe a o¢ekavaji navrat zdravi anebo
alesponl Ulevu pfi potizich. Aby se podafilo U¢inné a efektivné fesit zdravotni potize
populace, je nezbytné neziistavat u tohoto modelu a vnimat §ir§i rozmér studia zdravi a
nemoci jako spolecenského jevu.

Ekologicko socidlni model zdravi zdlraznuje, Ze zdravi je podminéno pfirodnim a
socialnim prosttedim. Pro studium zdravi je dilezitd orientace nejen na projevy nemoci a

Mrwe

na jejich 1écbu, ale i na jejich pficiny a disledky pro zivotni osudy ¢lovéka.

Zdravi Ize pojimat v uz$im smyslu jako biologicky stav ¢lovéka nebo v $ir§im smyslu
jako vysledek biologicky pfijatelnych podminek a prostfedi. Kazdy ¢lovék by mél mit
prilezitost vyuzit pln€é svého genetického potencidlu a prozit svij zivot bez zbytecného
utrpeni a ve stavu nejuplnéjsiho fyzického, psychického a socialniho blaha. To predpoklada
moznost fyzického a psychického vyvoje bez jakychkoliv prekazek v podobé nedostatecné
vyzivy nebo znecisténého prostiedi s maximalni ochranou pted infekénimi onemocnénimi.

Postoje spolecnosti k nemocnym osobadm se staly momenty, které do zna¢né miry
urcovaly charakter spolecnosti z hlediska forem a obsahu péfe o zdravi v konkrétni
spolecenské situaci a které¢ soucasné spoluurcovaly vyvoj mediciny. Kazdé onemocnéni
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cloveéka vice ¢i méné spolecensky diskvalifikuje, protoze ho velmi Casto ¢ini zavislym na
pomoci rodiny, ptatel a vefejnosti. Povaha a intenzita téchto vazeb se fidila stupném
kulturniho a civiliza¢niho rozvoje.

Konec 19. a celé 20. stoleti se stalo obdobim, kdy doslo k povinnému zavedeni
nemocenského a socidlniho pojisténi, které postupné zahrnovalo vsechny skupiny
obyvatelstva a formovalo vSeobecny piistup k zdkladni zdravotni péci s finan¢ni podporou
v dobach ekonomické tisn€. Postupné zacal prevladat ndzor, ze ¢lovék ma pravo na zdravi.

Zdravi podle soucasného pojeti neni koneénym cilem snazeni spolecnosti. Je
povazovano za jednu z hodnot, které vytvareji a profiluji kvalitu Zivota. V soucasnosti jsou
nové technologie a vize socialniho statu motorem rozvijejici se a zdokonalujici se péce
spolecnosti o obyvatelstvo. Mezi nejcastéjsi zdravotni rizika ve sveéte patii:

- nedostatek pitné vody,
- nedostatek hygieny a sanitarnich zafizeni,
- strava kontaminovana bakteriemi a plisnémi.

Hlavni typy zdravotnich rizik jsou:

infek¢éni onemocnéni,
- pracovni Urazy a nemoci z povolani,

- spolecenské prostiedi, respektive nehody, trazy, Skodlivé navyky (alkohol, drogy)
a jina rizika vychazejici z rodinného, zivotniho a socialniho prostiedi,

- globalni zZivotni prostiedi, resp. ohroZeni slunecnim zéafenim a zneciSténim pldy,
vody a vzduchu.

Zdravi se stava socialni udalosti v okamziku, kdy ¢loveék pottebuje ochranu anebo 1€¢bu,
kterd vyZzaduje odborny pfistup, véetné zatizeni, odpovidajici techniky a zajiSténi 1éCiv.
Ochrana zdravi vcetné prevence proto neni jen zdravotni otdzkou ale ziskava socidlni
rozmer:

- je socidlni otdzkou jako napt. ochrana zdravi nedospélych déti, trestni postih
pohlavniho zneuZiti aj.,

- technickou otdazkou jako napf. bezpe€nost prace a ochrana zdravi pfi praci,
bezpecnost silni¢niho provozu apod.

- spolecenskou otdzkou v piipad¢, kdy porucha zdravi ohrozuje jiné obCany
nakazou (napt. TBC).

Ukolem péée o ¢lovéka je uspokojovat jeho materialni, duchovni a jiné potieby, tj.
zdravotni potieby. Imperativ uchovat eventualn€ navratit zdravi je pocatecni impuls, ktery
zahajuje proces poskytovani zdravotnickych sluzeb. Zdravotni potieba je slozity jev, ktery
v sobé obsahuje biologické, psychologické, behavioralni, sociologické, ekonomické a
moralni aspekty. V tomto ohledu rozeznavame potiebu trojiho druhu. Jde o
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- potiebu pocitovanou, kterd se projevuje v rtizné intenzité, souvisi s postojem
osoby a je ovlivnéna dostupnosti zdravotni péce.

- potiebu profesionaln¢ definovanou, ktera zavisi na odborné a etické zptsobilosti
1ékara,

- potfebu normativni, kterd se opird o standardy zdravotnickych sluzeb,
nemocenského pojisténi apod.

Naplnovani potieb je do jisté miry saturovan i prostiednictvim obecné dostupnosti
zdravotni péce. Dostupnost zdravotni péée ma ne€kolik aspekti:

- geograficka dostupnost, tj. prostorova dostupnost (vzdalenost ke zdravotnimu
zafizeni) a ¢asova dostupnost (v okamziku potieby),

- instituciondlni dostupnost (mira rozvoje Iékatské péce),
- ekonomicka dostupnost (mira socialni solidarity),
- kulturné civiliza¢ni dostupnost (mira schopnosti zdravotni péce predjimat).

Zdravi neni jen biologickou charakteristikou organismu. Je vyznamnou humdanni
hodnotou, a to jak ve vnimani jednotlivce tak 1 v pojeti spolec¢nosti. Zdravi je provazeno
fadou spolecenskych, pravnich, politickych, kulturnich a dalSich aspekti.

Zatimco zdravi je vysledkem télesné, dusevni a socidlni rovnovahy, pohody, ktera je
vysledkem souladu ve vzajemném pulsobeni organismu a prostfedi, nemoc je vysledkem
naruSeni této rovnovahy a pohody. Nemoc je souhrn reakci organismu na poruchu
rovnovahy mezi timto organismem a prostiedim. Byva oznaCovédna jako patologie ve
vztahu k prostiedi, kterd se miize projevovat akutné nebo dlouhodobé.

Ptic¢iny onemocnéni jsou
- zevni — biologické (viry, bakterie, plisné aj.), fyzikalni (fyzikalni podnéty
vnéjsiho prosttedi napt. pohybujici se predméty), chemické (chemické podnéty
vngjsitho prostiedi napf. otravy) a socidlni (selhdni socialniho prostiedi
vyvolavajici stresy),

- vnitini — genetické dispozice ¢i nedostatek socialni odolnosti vii¢i chorobam.
Zvlastnim ptipadem nemoci je Uraz.

Socialni udalosti se nemoc stava v okamziku, kdy ¢lov€k nemtiZze zabranit poruse svého
zdravi nebo nema dost vlastnich sil a zdroji, aby tuto poruchu odstranil, 1é¢il a rehabilitoval
se, v ptipad¢, kdy pottebuje pomoc jiné osoby nebo pomoc penézni (ekonomickou pomoc)
nebo pomoc instituciondlni. Dalsi strankou nemoci jsou ekonomické disledky, které nemoc
vyvolava. Obvykle byvaji ¢lenény na:

- néklady na prevenci, l1éCeni, rehabilitaci a reintegraci,
- pracovni neschopnost a ztratu pfijml z ekonomické ¢innosti,

- vycislitelné skody (na majetku — zejména u pracovnich urazu.
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Schopnost vykonavat praci je urcena biologickou, psychickou a socialni zptisobilosti.
Pti ziskavani pracovni schopnosti potfebujeme fadu atributli, jako jsou zdravi, vzdélani,
soubor etickych a kulturnich navyk, socialni i spolecensky kapital.

Pracovni neschopnost ptedstavuje nemoznost vykonu ekonomické ¢innosti pro nemoc
jedince ¢i pro uraz. OdliSuje se od nemoznosti pracovat v podobé nezaméstnanosti tim, ze
pfic¢ina neschopnosti je na stran¢ prace neschopného ¢lovéka. Mize byt nezavinéna, pokud
je divodem onemocnéni nebo uraz anebo zavinénd, pokud si Ujmu na zdravi zptisobime
umysln¢ nebo z nedbalosti.

Pracovni neschopnost mtze byt:
- uplna,

- CasteCna — kdy postizeny miize vykonavat n€které prace a dochdzet napt. na
ambulantni 1é¢bu,

- specidlni — kdy nemoc brani postizenému vykonavat urcity druh prace napt. pro
zdravotni nezpusobilost nékterého ohledu.

Pfi¢innou souvislost mezi nemoci a pracovni neschopnosti véetné miry této
neschopnosti urcuje odborny Iékar. Podle délky trvani pfi¢iny a néasledku rozeznavame
kratkodobé, dlouhodobé nebo trvalé pracovni neschopnosti.

Invalidita je stabilizovana nemoc se zdravotnim postizenim dlouhodobéjsiho razu. Lze
ji chapat jako vyznamnéj$i pfechodné nebo trvalé télesné nebo duSevni poskozeni nebo
ztratu urcité funkce ¢i ¢asti organismu, které zapticinilo snizenou pracovni schopnost nebo
spolecenské uplatnéni. V rlznych védnich oborech mé& medicinské, ekonomické,
sociologické a pravni souvislosti. Medicinskd kategorie invalidity vychazi ze souvislosti
mezi nemoci a moznostmi jejiho 1é€eni, jako invalidni se jevi osoba, kterou nelze vylécit.
Ekonomicka kategorie invalidity se zajima zejména o zménu v Zivotni trovni zdravotné
postizeného jedince. Sociologickd kategorie invalidity popisuje a charakterizuje rizné
socidlni dusledky invalidity. Pravni kategorie invalidity je formulovéana stanovenou pravni
upravou v konkrétni spolecnosti. Spolecnym prvkem kazdého pojeti je dlouhodobé
zdravotni nepfiznivy stav se zdvaznymi profesionalné ekonomickymi disledky. Jde tedy o
spojeni biologického zdkladu se socidlné ekonomickymi nasledky.

Invalidita se od nemoci lisi tim, ze zména zdravotniho stavu se ustalila natolik, Ze 1ze
zméfit dlouhodobé nebo trvalé nasledky nemoci nebo trazu a zahgjit rehabilitaéni a
reintegracni procesy. Nejmodernéjsi koncepce méfi invaliditu jako miru zbylé schopnosti
k dal$imu Zivotu a praci. Jde sice o komplikované;si aktivitu, protoze nuti medicinské
diagnozy meéfit zbylou schopnost pracovat oproti snadnéjSimu méfeni ztraty pracovni
schopnosti. Tento trend vSak zaklddd pozitivni usilovani o ptrechod od pasivniho
pecovatelstvi k modernimu usili o aktivni reintegraci jedince. Invalidita znamena urcité
trvale nebo dlouhodobé ustalené zmény, které se vS§ak mohou v disledku rtiznych postupt
meénit ¢i pominout. Proto se stav invalidity v urCitych intervalech provéfuje 1€katskou
komisi. Invalidita je oproti nemoci nejen stavem, kdy jedinec musi s nemoci bojovat a 1écit
se, ale s invaliditou je nutno se naucit zit. Tento zdkladni rozdil s sebou nese dulezité
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socialni dimenze. Invalidita je jako socidlni udalost jinou udalosti nez nemoc. Spole¢nym
zékladem je omezeni pracovni schopnosti pusobici ztratu vydélku a nemoznost
ekonomické Cinnosti, ale vzhledem k pojeti nemoci jako socidlni udalosti jde navic v
ptipadé¢ invalidity o ztratu lidského potencialu.

Invalidita ptedstavuje vlastni télesnou nebo duSevni poruchu, zatimco handicap
znamena spise dusledky invalidity pro zivot a pracovni zapojeni postizené osoby. Dva lidé
se stejnou poruchou se mohou citit jinak handicapovani, kazdy mé jiné ptredpoklady a
moznosti se se svym stavem vyrovnat.

ZAVER
Nemoc je patologicky stav téla nebo mysli, ktery je projevem zmény funkci bunck a v
disledku i morfologickym poskozenim téchto bunék, tkani a organt. Podle normativni

definice zdravi a nemoci je nemoci pouze takovy stav, ktery nemocnému jedinci zptsobuje
subjektivni potize.

Oznaceni né¢jakého stavu za nemoc ma ve spolec¢nosti riizné priciny i nasledky. Obvykle,
v rizném pomeru, k nim patii naptiklad skute¢nosti:

- povinnost nebo nutnost podrobit se omezenim (naptiklad izolace) uréenym k
ochrang ostatnich, pfipadné i k formalnimu snizeni statusu nemocného,

- povinnost nemocného postojové se distancovat od stavu povazovaného za
nemoc a bud’ usilovat o zménu (Iécbu) nebo piijmout specifické nebo obecné
sniZzeni svého spolecenského statusu,

- povinnost podrobit se urcité interpretaci stavu, proceduram (navstéva lékare,
vystaveni potvrzeni, vySetfovaci a léCebné postupy atd.) v ramci k tomu
urceného verejného mocenského subsystému,

- pravo na ulevy po dobu nemoci (pracovni neschopnost, uznavana omluva) a na
soucit,

- v rizné mife pravo nemocného na podporu (zajisténi nebo financovani 1écby,
etickd z4sada povinnosti prvni pomoci, socidlni podpora v nemoci a invalidni
dachod, ptizplisobeni vefejného prostoru handicapovanym atd.).

Zdravi se Casto chape jako absence nemoci, funkciondln¢é jako schopnost vyrovnat se s
dennimi aktivitami, nebo pozitivné jako zpusobilost a podoba balance (vyrovnanosti). V
kazdém organismu je zdravi forma homeostdze. To je stav rovnovahy mezi pfijmem a
vydejem energie a latky (s moZnosti ristu). Svétovd zdravotnicka organizace (WHO)
definuje zdravi jako stav kompletni fyzické, duSevni a socidlni pohody a nikoliv pouhé
nepiitomnosti nemoci ¢i vady.
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1. Definujte zdravotni politiku a vysvétlete aktivity ex ante a ex post.

2. Jaké jsou hlavni typy zdravotnich rizik?

3. Jak 1ze definovat ilohu statu jako hlavniho subjektu zdravotni politiky?
4. Definujte prvky nemoci zakladajici socialni udalost.

5. Jaké ekonomické disledky jsou spojené s nemoci jedince?

6. Za jakych okolnosti a pro€ se stavd nemoc socidlni udalosti?

7. Cim se 1i$i invalidita od nemoci?

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakd na téma "Socidlné
ekonomické disledky pandemie COVID — 19".

e

Zdravotni politika je cilevédoma ¢innost statu zaméfena na ochranu a obnovu zdravi
obyvatelstva. Zamétuje se na aktivity zaméfené k 1é€eni, tj. na odstranéni zmén ve
zdravotnim stavu ¢lovéka, na obnovu nebo navraceni zdravi, tj. realizace ¢innosti ex
post, jeji postupy jsou nakladné a maji své determinanty a na aktivity ve sméru
ochrany a podpory zdravi ve sméru zamezeni vzniku nemoci, tzn. ptsobicich ex
ante.

2. Hlavnimi typy zdravotnich rizik jsou infek¢ni onemocnéni, pracovni Girazy a nemoci
z povolani, spoleCenské prostfedi, respektive nehody, urazy, Skodlivé navyky
(alkohol, drogy) a jina rizika vychézejici z rodinného, Zivotniho a socialniho
prostiedi a v neposledni fad¢ 1 globalni Zivotni prostiedi, resp. ohrozeni slunecnim
zafenim a znecisténim pidy, vody a vzduchu.

3. Role statu jako hlavniho subjektu zdravotni politiky spociva ve vytvareni takového
prostiedi, ve kterém se kriteridlni funkce zdravi prosazuje do kazdé lidské ¢innosti.

[ 1

4. Mezi prvky nemoci zakladajici socidlni udalost patii pricina, disledek, pfi¢inna
souvislost a socidlni podminka.
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5. Mezi ekonomické disledky, které jsou spojeny s onemocnénim jedince, patii
naklady na prevenci, 1éCeni, rehabilitaci, reintegraci, pracovni neschopnost a ztratu
piijmul z ekonomické Cinnosti a eventudlni vycislitelné Skody na majetku v ptipade
pracovnich urazi.

6. Socialni udalosti se nemoc stava v okamziku, kdy ¢lovék nemize zabranit poruse
svého zdravi nebo nema dost vlastnich sil a zdrojii, aby tuto poruchu odstranil, 1&¢il
a rehabilitoval se, potiebuje-li ¢loveék pomoc jiné osoby nebo pomoc penézni
(ekonomickou pomoc) nebo pomoc instituciondlni ¢i dojde-li k poruse zdravi, jez je
spojena s uvedenymi potiebami nebo neschopnosti se o sebe postarat.

7. Invalidita je jako socidlni udalost jinou udalosti neZ nemoc. Jejich spoleCnym
zékladem je omezeni pracovni schopnosti plisobici ztratu vydélku a nemoznost
ekonomické ¢innosti, ale vzhledem k pojeti nemoci jako socialni udalosti jde navic
v ptipadé invalidity o ztratu lidského potencialu.

. A

Pravo na zdravi je nezadatelnym lidskym pravem, a proto je ochrana zdravi a pomoc v
nemoci predmétem statni socidlni politiky. Zdravotni politika patii do SirSiho pojeti
socialnich politik socialnich statl, je definovéana jako cilevédoma ¢innost statu zaméefena
na ochranu a obnovu zdravi obyvatelstva. Zaméfuje se na aktivity cilené na 1éceni jako
¢innosti ex post a na aktivity ve sméru ochrany a podpory zdravi ve sméru zamezeni vzniku
nemoci.

Uloha statu jako hlavniho subjektu zdravotni politiky spo&iva ve vytvaieni takového
prostiedi, ve kterém se kriteridlni funkce zdravi prosazuje do kazdé lidské c¢innosti. O
zdravi se pecuje prevenci, terapii, rehabilizaci a reintegraci. Dostupnost zdravotni péce je
déna geograficky, institucionalni mirou rozvoje 1ékatské péce, ekonomickymi parametry a
kulturn¢ civiliza¢ni dimenzi. Socialni udélosti se nemoc stdva v okamziku, kdy ¢lovék
nemuze zabranit poruse svého zdravi nebo nema dost vlastnich sil a zdrojd, aby tuto
poruchu odstranil, 1éCil a rehabilitoval se, pottebuje-li ¢lovék pomoc jiné osoby nebo
pomoc penézni (ekonomickou pomoc) nebo pomoc instituciondlni ¢i dojde-li k poruse
zdravi, jeZ je spojend s uvedenymi potfebami nebo neschopnosti se o sebe postarat.

Pracovni neschopnost pfedstavuje nemoZznost vykonu ekonomické ¢innosti pro nemoc
jedince ¢i pro uraz.

Invalidita je jako socidlni udalost jinou udalosti nez nemoc. Spole¢nym zakladem je
omezeni pracovni schopnosti plisobici ztratu vydélku a nemoznost ekonomické Cinnosti,
ale vzhledem k pojeti nemoci jako socidlni udalosti jde navic v piipad¢ invalidity o ztratu
lidského potencialu.
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W Ve

12 NEMOCENSKE A ZDRAVOTNI POJISTENI

[Ellwemrmineomsery ]

Systémy nemocenského a zdravotniho pojiSténi pfedstavuji dva vyznamné prvky noveé
koncipovaného socialniho systému v nasi zemi. Pfestoze oba systémy kryji diisledky jedné

-----

oba systémy funguji izolované bez jakychkoli vzajemnych interakci.

Hlewewrrory ]

Cilem je seznamit studenty s hlavnimi problémovymi okruhy, které se tykaji
problematiky nemocenského a zdravotniho pojisténi. Prestoze oba systémy jsou

-----

udalosti, oba systémy pusobi izolované bez jakychkoliv vnitinich vazeb.

_

nemocenské pojisténi — zdravotni pojisténi — nemocenska — oSetfovné — pen€Zzitd pomoc
v mateftstvi — dlouhodobé osetfovné — zdravotni pojistovny
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Uvobp

Systém nemocenského pojisténi je urcen pro vydélecné ¢inné osoby, které pii ztraté
piijmu v piipadech tzv. kratkodobych socialnich udalosti (docasné pracovni neschopnosti
z diivodu nemoci nebo trazu ¢i karantény, oSetfovani ¢lena rodiny, t¢hotenstvi a matefstvi,
péce o dité) zabezpecuje penczitymi davkami nemocenského pojisténi.

Verejné zdravotni pojisténi, které je uplatnovano spolu s garanci statu, vychéazi z
principu celospolecenské solidarity a sdileni rizika v§emi obany. M4 podobu povinného
pojisténi. Spocivd v celospoleCenské smlouvé legitimizované zakonnou upravou a
demokratickym procesem a povinnych platbach ob¢ant do fondu vS§eobecného zdravotniho
pojisténi. Fond je odd€len od statniho rozpocCtu a neni spravovan organem statni spravy,
nybrz vefejnopravni instituci. Souhrnné populac¢ni riziko je pak kryto z tohoto fondu.
Pojisténi je stanoveno procentni sazbou, tedy v relaci k vysi pfijmu. Platci pojistného
mohou byt vymezeni rizné. Kritériem miize byt napt. trvaly pobyt, pfijem z Cinnosti,
zaméstnani u zaméstnavatele se sidlem na daném tizemi apod.

VYKLADOVA CAST
Nemocenské pojisténi

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojisténi upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Jde o komplexni upravu, kterad
zahrnuje jak okruh osob uc¢astnych nemocenského pojisténi (tj. zaméstnanct, ptislusnikt
ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbori i osob samostatné vydélecné Cinnych), jejich
naroky z tohoto pojiSténi a stanoveni vySe poskytovanych davek, posuzovani zdravotniho
stavu pro ucely nemocenského pojisténi, tak organiza¢ni uspotfddani nemocenského
pojisténi, jakoz i fizeni v tomto pojisténi.

Pojistné na nemocenské pojisténi je upraveno zdkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpefeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisi.

Nemocenského pojisténi jsou tcastni zaméstnanci a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
zaméstnanci jsou povinné ucastni nemocenského pojisténi, na rozdil od OSVC, jejichz
nemocenské pojisténi ziistava dobrovolné. Ugast OSVC na nemocenském pojisténi vznika
na zakladé prihlasky k nemocenskému pojisténi a zaplacenim pojistného na nemocenské
pojisténi.

Z nemocenského pojisténi se poskytuje 6 penézitych davek — nemocenské, penézita
pomoc v matefstvi, oSetfovné, vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a v matetstvi, davka
otcovské poporodni péce a dlouhodobé osetiovné. Vsechny davky nemocenského pojisténi
vyplaci okresni sprava socidlniho zabezpeceni a hradi se ze statniho rozpoctu (z ptijmil z
pojistného).

Zaméstnanec nebo OSVC, ktery je uznan oSetfujicim lékafem doasné prace
neschopnym, ma narok na nemocenské od 15. kalendarniho dne trvani jeho doCasné
pracovni neschopnosti do konce docasné pracovni neschopnosti, maximaln¢ vSak 380
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kalendainich dnti pocitanych od vzniku docasné pracovni neschopnosti (véetné zapocti
piedchozi doby trvani do¢asné pracovni neschopnosti). OSVC viak pro ziskani naroku na
nemocenské musi byt u¢astna dobrovolného nemocenského pojisténi OSVC alespoii po
dobu 3 mésict bezprostiedné predchazejicich dni vzniku docasné pracovni neschopnosti.

Po dobu prvnich 14 kalendainich dnii je zaméstnanec (nikoli OSVC), kterému trva
pracovni vztah zakladajici u¢ast na nemocenském pojisténi, zabezpecen nahradou mzdy,
kterou poskytuje zaméstnavatel podle zadkoniku prace. Nahrada mzdy nalezi za pracovni
dny a to pii docasné pracovni neschopnosti od 1. pracovniho dne.

K zékladnim podminkam ndroku na penézitou pomoc v matetstvi patii, ze v den, od
n¢hoz je davka pfizndvana, musi trvat ucast na nemocenském pojisténi po dobu aspon 270
dnti. Nastup na penézitou pomoc v mateistvi nastdva dnem, ktery pojisténka urci v obdobi
od pocatku 8. do pocatku 6. tydne pted o¢ekavanym dnem porodu. Podpuir¢i doba ¢ini 28
tydnti (u pojisténky, ktera porodila zaroven dvé nebo vice déti ¢ini podptréi doba 37 tydnt).

Na oSetfovné ma narok zaméstnanec, ktery nemuze pracovat z diavodu, ze musi
oSetfovat nemocného ¢lena domécnosti, nebo pecovat o zdravé dité¢ mladsi 10 let, protoze
Skolské nebo détské zatizeni bylo uzavieno (z diivodu havérie, epidemie, jiné neptedvidané
udalosti), ditéti byla nafizena karanténa, nebo osoba, ktera jinak o dit€¢ pecuje, sama
onemocnéla. Podptlirci doba u oSetfovného Cini nejdéle 9 kalendainich dni. U osamélého
zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dité ve véku do 16 let, které neukoncilo
povinnou $kolni dochazku, ¢ini podptrci doba nejdéle 16 kalendarnich dnti.

Vyrovnavaci ptispévek v t¢hotenstvi a matetstvi nalezi zaméstnankyni, ktera byla z
davodu téhotenstvi, matefstvi nebo kojeni pfevedena na jinou praci a z tohoto ditvodu
dosahuje bez svého zavinéni nizsiho pfijmu nez pied pfevedenim. Vyrovnavaci ptispévek
v t€hotenstvi a matetstvi se vyplaci t€hotnym zaméstnankynim za kalendaini dny, v nichz
trvalo pfevedeni na jinou préci, nejdéle do pocatku 6. tydne pied ocekdvanym dnem
porodu; ve stanovenych ptipadech se vyplaci téZ matkam po porodu pii pfevedeni na jinou
praci.

Narok na davku otcovské poporodni péce ma otec ditéte, ktery o dité peCuje a osoba
(muz nebo zena), ktera pievzala dit€ do péce nahrazujici péci rodict, na zakladé rozhodnuti
piislusného organu. Za otce ditéte je pro ucely této davky povazovan ten, kdo je v matrice
(knize narozeni) zapsan jako otec. Otcovska néleZi, jen nastal-li nastup na otcovskou v
obdobi 6 tydnli ode dne narozeni ditéte, anebo ode dne prevzeti ditéte do péce, jestlize
takové dit¢ nedoséhlo 7 let v€ku. Otcovska naleZi jen jednou, a to i v piipadech, kdy
pojisténec pecuje o vice déti narozenych soucasné nebo o vice déti prevzatych soucasné do
péce.

U dlouhodobého osetiovného jsou stanoveny podminky jednak pro oSetfovanou osobu
a jednak pro osobu oSetfujici. U oSetfované osoby muselo dojit k zdvaznému zhorSeni
zdravotniho stavu, ktery vyzadoval alesponn 7 denni hospitalizaci v nemocnici a v den
propusténi bude potvrzeno, Ze potfeba celodenni péce bude trvat nejméné dalSich 30 dnti.
Osetfovana osoba musi dat pisemny souhlas k oSetfovani konkrétni osob¢.
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Osetfujici osoba mize byt manzelem (manZelkou) oSetfované osoby nebo
registrovanym partnerem (registrovanou partnerkou) osetfované osoby, ptibuznym v linii
piimé s oSetfovanou osobou nebo je jeji sourozenec, tchyné, tchan, snacha, zet, netef,
synovec, teta nebo stryc. U téchto piibuznych se nevyzaduje podminka spolecné
domécnosti. Dale se muze jednat o manzela (manzelku), registrovaného partnera
(registrovanou partnerku) nebo druha (druzku) fyzické osoby vyse uvedené, nebo druha

(druzku) osetfované osoby nebo jinou fyzickou osobou zijici s oSetfovanou osobou v
domadcnosti. Tyto osoby musi mit shodné misto trvalého pobytu.

Podpiirci doba (doba vyplaty davky) ¢ini maximaln€ 90 kalendéainich dnti. Doba téchto
90 dnti se neprodluzuje ani z divodu hospitalizace osetifované osoby v prubéhu podptrci
doby. Zaméstnavatel nema povinnost omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci po dobu
poskytovani dlouhodobé péce pouze v piipade, brani-li tomu vazné provozni diivody, které
musi sdélit zaméestnanci pisemné.

Davky se pocitaji z denniho vymeétovaciho zékladu, ktery se zjisti tak, ze zapocitatelny
pfijem zuctovany zameéstnanci v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendainich
meésict pred kalendarnim mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost) se d€li poctem
»zapocitatelnych® kalendainich dnli pfipadajicich na toto rozhodné obdobi. Takto
stanoveny prumérny denni pfijem se upravuje (redukuje) pomoci tii redukénich hranic na
denni vyméfovaci zéklad.

Davky, které v dobé nemoci, karantény ¢i oSetfovani nemocného clena rodiny
dostavame, jsou davky ze systému nemocenského pojisténi, které je jednou z objemovée
nejvyznamngjSich ¢asti naseho socidlniho systému. Jejich objem se od r. 2010 vice neZ
zdvojnasobil (z 22,8 mld K¢ v r. 2010 na 47,6 mld K¢ v r. 2022), pti¢emZ jejich podil na
HDP v tomto obdobi vzrostl 0 0,2 p.b. z 0,6 % na 0,8 %.
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graf ¢. 9:

Vyvoj pfijmi z nemocenského pojisténi v letech 2000 - 2022
a vyvoj jejich podilu na HDP
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pramen:
vlastni zpracovani podle udaji MPSV

Ze systému nemocenského pojisténi je vyplaceno celkem 6 socialnich davek, z nichz je
objemoveé nejvyznamngj$i nemocenska. V r. 2018 byly do systému nove zatazeny otcovska
poporodni péce a dlouhodobé oSetfovné. Vyvoj vydaji na jednotlivé davky ukazuje
nasledujici tabulka.
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tabulka €. 5:
Vyvoj vydaji na davky nemocenského pojisténi v letech 2000 — 2020 (v mil K¢)

podpora pii
oSetfovani vyrovnavaci
piijmy z nemocného ¢lena | penézitd | piispévek v | otcovska
nemocenského rodiny / pomoc v | téhotenstvi | poporodni | dlouhodobé
pojisténi nemocenské osetfovné matefstvi | a matefstvi péce oSetiovné
2000 27205 23 653 785 2759 8
2005 31 660 26 258 819 4579 5
2010 22 789 14 944 431 7410 4
2015 24110 15428 1 062 7611 9
2016 26284 16 985 1180 8110 9
2017 28316 18 290 1 402 8616 8 . .
2018 33974 22 677 1632 9403 8 221 32
2019 38 887 26 670 1726 10 098 9 273 110
2020 55206 32 766 11442 10 585 7 269 138
2021 51472 34 037 5 664 11316 6 291 157
2022 47 631 32 754 2 831 11229 9 601 207

pramen:
zpracovano podle udaji MPSV

Klicovym faktorem, ktery ovliviiuje vydaje na davky ze systému nemocenského
pojisténi, je vyvoj pracovni neschopnosti, ktery velmi pruzné¢ reaguje na zmény podminek
pro vyplatu nemocenské. Po zavedeni karen¢ni doby v r. 2009 a zavedeni systému nadhrady
mzdy ze strany zamé&stnavatele v prvnich 14., resp. 21. dnech pracovni neschopnosti v
nasledujicim roce doslo k poklesu procenta pracovni neschopnosti, v r. 2012 ¢inila pracovni
neschopnost pouze 3,4 %, pocet kalendainich dnil ptipadajicich na jeden piipad pracovni
neschopnosti se naopak zvySoval az do r. 2014. Tento vyvoj byl zpiisoben predevsim tim,
ze vzhledem k absenci pfijmu v prvnich tfech dnech pracovni neschopnosti velké mnozstvi
lidi pfechazelo svoje onemocnéni, resp. misto nahrady mzdy Cerpalo fddnou dovolenou.
Zavedeni karencni doby a pfenos odpovédnosti za zajisténi hmotného zabezpeceni v
prvnich dnech pracovni neschopnosti reagovalo pfedev§im na zneuzivani nemocenskych
davek ze strany zejména osob s niz§imi pfijmy, benevolentnim pfistupem oSetiujicich
Iékait k uznadvéani jejich pracovni neschopnosti a praktickou nemozZnosti statu tato
zneuzivani odhalit a zabrénit jim. Diky tomu tak pracovni neschopnost ¢erpali lidé jiz s
mirné nadprimérnymi piijmy piedev§im zpravidla pouze v piipadé vyrazného zhorSeni
svého zdravotniho stavu, ktery vyzadoval delsi dobu 1éCeni, coz vedlo k nardstu primérné
doby trvani jednoho ptipadu pracovni neschopnosti.

V teoretické rovin€ bychom mohli diskutovat o tom, zda zavedeni karenéni doby nebylo
poruSenim jednoho ze zdkladnich principil socialni politiky — principu ekvivalence.
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graf ¢. 10:
Vyvoj primérného procenta pracovni neschopnosti a primérné doby
trvani 1 pripadu pracovni neschopnosti
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pramen:
vlastni zpracovani podle udaja MPSV

Pro¢ lidé ptechazeji svoje nemoci? Hlavni pfic¢inou této skutec¢nosti je nizka Groven
hmotného zabezpedeni v piipadé nemoci. Casto slys§ime, Ze nemocenské &ini 60 %
pfedchozi mzdy, skuteCnost je vSak trosku jina, jednd se o 60 % redukovaného
vymétovaciho zakladu, coZ ale neni totéz...

Béhem prvnich dvou tydnti docasné pracovni neschopnosti poskytuje zaméstnavatel
zaméstnanci nahradu mzdy za pracovni dny, poté piechazi vyplata hmotného zabezpeceni
na systétm nemocenského zabezpeceni, ze kterého je nemocensky pojiSténym osobam
vyplaceno nemocenské. VySe obou ndhrad je pocitana obdobné, v prvnich 30 dnech trvani
docasné pracovni neschopnosti ¢ini 60 % redukovaného hodinového ¢i denniho
vymétovaciho zakladu, od 31. do 60. dne trvani pracovni neschopnosti ¢ini 66 % tohoto
vymétovaciho zdkladu a od 61. dne trvani pracovni neschopnosti 72 %. Tento denni
vymétovaci zaklad se pocita tak, ze z ¢astky do prvni redukéni hranice (v r. 2020 €ini 1 162
K¢) se zapocte 90 %, z Castky mezi prvni a druhou redukéni hranici (v r. 2020 ¢ini 1 742
K¢&) se zapocte 60 %, z Castky mezi druhou a tieti redukéni hranici (v r. 2020 €ini 3 484
K<) se zapocte 30 %, k Castce nad tieti redukéni hranici se neptihlizi. Je tedy zfejmé, ze s
rostouci vys$i mzdy/piijmu se relace mezi vysi nemocenského a diive dosahovanou
mzdou/platem vyrazn¢ snizuje.
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graf ¢. 11:

Vyse nahrady mzdy/platu a nemocenské a jeji podil na hrubé
mzdé/platu v r. 2020 (prvnich 30 dnii pracovni neschopnosti)
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pramen:
vlastni zpracovani

Z uvedeného grafu je tedy ziejmé, Ze maximalni vySe nemocenského ¢ini pouze 54 %
pfedchozi hrubé mzdy/platu a to pouze pro ty, jejichZ piijem v r. 2020 niz$i nez 34 860 K¢&
mésicné. S rostouci vysi tohoto pfijmu se tato relace snizuje, pii dosaZeni pfijmu na trovni
52 260 cini vySe nahrad pti 30 denni pracovni neschopnosti 25 088 K¢, tedy pouze 48 %
piedchozi hrubé mzdy/platu a déle se snizuje (pro zajimavost pti vysi piijmu 100 000 K¢
mesicné €ini vySe nahrad pii 30 denni pracovni neschopnosti 33 682 K¢&). Lidé, jejichz
pfijem z ekonomické aktivity je Casto jiz jen mirné¢ nadprimérny se tak neciti byt
nemocensky pojisténi, nemoci pfechazeji nebo Cerpaji svoji dovolenou, teprve v poslednich
letech Casto vyuZivaji benefity, které jim nabizeji zaméstnavatelé (sick day, prace z
domova).

Velky problém lze spatfovat v tom, Ze pojistné na nemocenské pojisténi se plati z ptijmu,
ktery je nizsi, nez je Ctyfnasobek primérné mzdy, ale pii vypoctu vySe nemocenské se
nepiihlizi jiz k pfijmu, ktery je vys$i, neZ je trojndsobek primérmé mzdy. Je zcela
jednoznaéné ziejmé, ze v tomto smyslu je princip ekvivalence vyznamné porusen.

Tato skutecnost je i jednou z pti¢in toho, Ze na rozdil od diichodového pojisténi je systém
nemocenského pojisténi dlouhodobé v piebytku, objem vybraného pojistného na
nemocenské pojisténi je dlouhodobé¢ vyssi nez vydaje na davky, které jsou z tohoto systému
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vyplaceny. V r. 2020 vsak v dusledku neptiznivé epidemiologické situace vydaje na davky

vV

nemocenského pojisténi byly o 21,3 mld K¢ vyssi nez ptijmy z nemocenského pojisténi.

graf €. 12:

Vyvoj rozdilu mezi pfijmy z pojistného na nemocenského pojisténi

a vydaji na davky nemocenského pojisténi
6 A

]
D D
Q
’L’L’L’]/'L’I/’L’L’L'L’]/’L

100 000

D O O > ’L ”) S o A DO 0N > 5
°) Q 0) Q °) I S P NS P IS I PP IS
Q o, q 0) q q o, Q,LQ,LQ,LQWQ,LQ,L ’19’19’)9’19 DS S

-20 000

rodil mezi pfijmy a vydaji systému nemocenského pojisténi (mil. K&)

-40 000
rok

mro¢né mkumulativhé

pramen:
vlastni zpracovani podle idaji MPSV

Do budoucna je proto nezbytné uvést v soulad hranici, ze které se plati pojistné na
nemocenské pojisténi, s hranici, pii jejimZ piekroceni se jiz vySe nemocenské nezvysuje.
Pti vypoctu nemocenské je pfitom vhodné zvazit i samotnou existenci redukénich hranic,
diky nimz dochéazi pfi vypoctu nemocenské k poklesu vySe davky v relaci k diive
dosahovanému pfijmu, coz v souc¢asné dob¢ vede k tomu, ze osoby s pfijmem, ktery je jiz
mirné nadprimérny predchdzeji nemoc nebo pro vyléceni Cerpaji svoji dovolenou
vzhledem k tomu, ze se neciti byt nemocensky pojisténi s ohledem na uroven
nemocenskych davek.

Zdravotni pojiSténi

Pojisténi zdravotni péce se v zdsad¢ uplatituje jako vetrejné (solidarni) a nekomercéni a
nebo naopak komer¢ni. Mezi obéma systémy existuji zadsadni rozdily. Pokud zvolime pro
zabezpeceni zdravotni péce model veiejného pojisténi, pak narodohospodaiska uloha
spociva v jeho efektivni organizaci v souladu s cili zdravotni politiky.
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Vetejné zdravotni pojisténi, které je uplatiovano spolu s garanci statu, vychazi z
principu celospolecenské solidarity a sdileni rizika v§emi ob¢any. Ma podobu povinného
pojisténi. Spociva v celospolecenské smlouveé legitimizované zékonnou upravou a
demokratickym procesem a povinnych platbach ob¢ant do fondu v§eobecného zdravotniho
pojisténi. Fond je odd€len od statniho rozpoctu a neni spravovan organem statni spravy,
nybrz vefejnopravni instituci. Souhrnné populaéni riziko je pak kryto z tohoto fondu.
Pojisténi je stanoveno procentni sazbou, tedy v relaci k vysi pfijmu. Platci pojistného
mohou byt vymezeni rtizné. Kriteriem miize byt napt. trvaly pobyt, pfijem z Cinnosti,
zaméstnani u zaméstnavatele se sidlem na daném tzemi apod.

Alokaci prostfedki pojistného fondu zajistuji vetfejné zdravotni pojistovny, které
ziskavaji vetejné prosttedky na zakladé zakona. Solidarita se realizuje tak, ze kazdy
pojisténec plati v zavislosti na svych piijmech a zdravotni péci erpa podle potieb. Verejné
zdravotni pojisténi ma tu vlastnost, ze vylouceni urCité¢ socidlni skupiny ze systému
povinného pojisténi by mélo za nasledek snizeni urovné solidarity. To plati, at’ uz se jedna
o vylouceni vysokopiijmové skupiny, nebo naopak skupiny s nejniz§imi ptijmy. Vylouceni
vysokoptijmové skupiny bude mit za ndsledek podstatné snizeni piijmi do fondi
zdravotniho pojisténi. Uroveii solidarity se omezi, stejné jako vylougenim nizkopiijmové
skupiny, nebot’ ta pak nebude mit Sanci na zdravotni péci viibec, ptipadné se znacn¢ snizi
jeji standard.

Pfi urceni Grovn¢ solidarity ve spolecnosti miize dojit k situaci, kdy se spole¢nost
dohodne na nizsi (nebo nepovinné) urovni solidarity s tim, ze urcité choroby nebo
vymezené skupiny obyvatel budou ze spotteby hrazené ze solidarnich zdroji vylouceny.
Urceni urovné solidarity je tedy nutno uvazovat ve vazb& na objektivni potiebu zdravotni
péce. V piipad¢ neadekvatniho nastaveni stupné spolecenské solidarity je nutno pocitat s
disledky. Povinnost plateb je zdlraziiovana jako zdkladni prvek systému. Zéakladni
vlastnosti vefejného zdravotniho pojisténi jsou:

- volny pfistup do systému (existence v systému je dana ze zdkona),
- neexistence vazby mezi zdravotnim stavem a vySkou pojistného,

- Cerpani péce nikoli podle rozpo¢tového omezeni, ale dle objektivni potieby a
zdravotniho stavu,

- vazba pfijmu a vydaji zdravotnich pojistoven na narodohospodaiské veliciny.

Piijjemcem prostiedkli ze zdravotniho pojiSténi je zdravotni pojiStovna. Vefejna
zdravotni pojiStovna je spravcem vetejnych prostiedkii ziskanych na zakladé zakona.
Vetejné zdravotni pojistovny mohou disponovat ndstroji, kterymi riziko moralniho
hazardu minimalizuji. Mezi né fadime jak finan¢ni spoluucast pacientti, tak i regulaci
poskytovateli zdravotni péce. Na rozdil od komer¢nich pojistoven tyto nastroje vétSinou
respektuji socialni, medicinska, regionalni a efektivnostni kritéria ve vefejném z4jmu.

Existuji 1 systémy, kde zdravotni pojistovny chybi a jejich tlohu na sebe prebira stat
tim, Ze financuje zdravotni péci pfimo ze statniho rozpoc¢tu. Neékteré teoretické piistupy
vSak zpochybiiuji efektivitu ¢innosti statu zejména tam, kde existuje pluralitni vlastnicka
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struktura poskytovatelti zdravotni péce, takové piistupy legitimizuji tlohu vetejnych
zdravotnich pojistoven. Souhrnné Ize fici, Ze existuje obecny trend ke vstupovani dalSich
subjektii do vztahu mezi 1ékafem a pacientem. Mezi pfi¢iny tohoto vyvoje lze zaradit
zejména informacni asymetrii mezi lékafem a pacientem, monopolni postaveni
poskytovatelll zdravotni péce a vSudypiitomnou nejistotu ohledné kvantity a naasovani
potfeby zdravotni péce. Pozice samotného pacienta v systému je velmi slaba a jen malo
z4avisi na objemu prostiedk, které ma k dispozici. V pojistnych systémech, véetn¢ ¢eského
systému zdravotni péce, do vztahli mezi lékafem a pacientem vstupuje tieti subjekt, tedy
zdravotni pojisStovna. Jeji uloha v systému spociva v ziskani prostfedki dle stanovenych
pravidel a jejich nasledné efektivni alokaci.

Ptivlastek vetejné pojisténi naznacuje rozdilny charakter oproti pojisténi komer¢nimu.
Institut komeréniho pojisténi /dobrovolného s jasné stanovenym plnénim na principu
ekvivalence a sdileni rizika mezi izkou skupinou pojisténcii v ramci jedné pojistovny/ jako
nastroj prevence negativnich disledk rizikovych situaci je v lidské spole¢nosti velmi stary
a zaroven v urcitych ohledech nepiekonany. Komer¢ni pojisténi je schopno reagovat na
zdravotni udalost v zivoté cloveka, ktery si uzavie adekvatni pojistku, jejiz plnéni zahrnuje
péci vyzadovanou jeho zdravotnim stavem. Nedostate¢né fesi problematiku prevence a
spoléha na ekonomické néstroje teoreticky motivujici pojisténého k racionalnimu piistupu
k vlastnimu zdravi. Motivace zachovat si zdravi je silna, avSak Casto stoji mimo moznosti
jedince a proto je malo opodstatnéna. Odpovida utilitdrnimu pojeti socialni politiky, kdy je
jedinec schopen si ze svého piijmu alokovat jeho ¢ast na prevenci neptedvidatelnych
udalosti. Instituce zabyvajici se vybérem a alokaci téchto ¢astek, tj. komer¢ni zdravotni
pojistovny, pak realizuji sdileni rizika jednotlivych svych klientd v rdmci pojistnych skupin
se stejnou nebo podobnou smlouvou, pfi¢emz zachovavaji dobrovolnost uzavieni pojistky.
Aby nedoslo k moZnému neuspokojeni smluvné dohodnutého plnéni ¢i finanéni nestabilité
pojistovny, jsou propracovany komplexni pojistné modely se snahou o kvantifikaci rizika
konkrétniho klienta. Za zaplacené pojistné ma klient narok na urcité, predem specifikované
plnéni.

Obcan ma pravo na svobodnou volbu zdravotni pojistovny, které¢ bude platit pojistné.
S timto faktem je spjata nutnost prerozdélovani pojistného, kdy v ramci zdkona o
vSeobecném zdravotnim pojiSténi je pievadéna cast pojistného na spoleény ucet
spravovany Vieobecnou zdravotni pojistovnou CR, kde je prerozdélena podle struktury
pojisténct pojistoven. Do roku 2003 bylo pierozdélovano Sedesat procent vybraného
pojistného, v roce 2004 byla ptijata novela stavajici pravni Upravy, kterd znamena postupny
nab¢h na stoprocentni prerozdéleni zdkonného pojistného. Cilem tohoto opatieni je zamezit
efektu ,,cream-skimmingu®, tedy vybirani pojisténcii podle jejich bonity.

Pojistné na zdravotni pojisténi ¢ini v CR 13,5 % z vyméfovaciho zékladu za rozhodné
obdobi. V ptipad¢ zaméstnanch se tfetinou pojistného podili zaméstnanec sdm, dvéma
tretinami se podili zaméstnavatel. Za tzv. spoleCensky uznané osoby vymezené zakonem
(napt. déti, dichodci, nezaméstnani) hradi pojistné stat. Pocet statnich pojiSténct je
pomérné vysoky a dlouhodobé se vyrazn¢€ neméni.
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Hlavni tloha zdravotni pojiStovny v procesu alokace spo¢iva v tom, Ze stanovuje cenu
zdravotni péce. Pti tvorbé ceny zdravotni pojisStovna zohlednuje jednak potieby a skutecné
naklady zdravotnického zatizeni, jednak redlnost uhrazeni vSech vykonii pojistovnou za
dané obdobi. Navic vefejna zdravotni pojisStovna musi brat v ivahu sazby pojistného, za
néjz je poskytovan statem garantovany standard, a jez napliuji zakladni fond zdravotniho
pojisténi. Takto uréend cena plni jesté dalsi dilezitou roli — v souctu za urcité obdobi
pokryva poskytovani péfe smluvnimi partnery. Transformuje se zdravotni prospéch
pojisténcii v ekonomicky vysledek zdravotnického zatizeni. Cena stdtem garantované péce
je tak vysledkem interakce poptavky pacientll v rdmci zdkonem definovaného standardu,
vybraného pojistného a vztahu mezi zdravotnickym zatizenim a zdravotni pojistovnou.

Zdravotni péce je poskytovana ve zdravotnickych zafizenich a dalSich organizacich
uspofddanych do soustavy — sit¢ zdravotnickych zafizeni. Soustavu zdravotnickych
zafizeni tvofi zafizeni statu, obci, fyzickych a pravnickych osob. Poskytovatelé zdravotni
péce jsou zminovany jako druhy ze tii elementarnich subjektii zdravotnického systému.

ZAVER

Ze systému nemocenského pojisténi je vyplaceno celkem Sest penézitych davek —
nemocenskou, oSetfovné, pencZzitou pomoc v matefstvi, dlouhodobé oSetiovné,
vyrovnavaci piispévek v té¢hotenstvi a v matefstvi a otcovskd poporodni péce. VSechny
davky jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu, zdrojem jejich financovani je pojistné na
nemocenské pojisténi.

Ze systému zdravotniho pojisténi je financovani zdravotni péce ve zdravotnickych
zafizeni a s nim souvisejici 1écba. Veskeré ndklady jsou financovany zdravotnimi
pojistovnami, zdrojem jejich financovani je pojistné na zdravotni pojisténi.

1. Charakterizujte hlavni podminky, za kterych se vyplaci nemocenska.

2. Za jakych podminek se vyplaci oSetfovné?

3. Zajakych podminek se poskytuje dlouhodobé oSetfovné?

4. Jaké davky byly v systému nemocenského pojisténi noveé koncipovany v r. 2018?

5. Charakterizujte zakladni vlastnosti systému vetejného zdravotniho pojisténi.
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Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakd na téma "Aktualni
problémy systému nemocenského (nebo zdravotniho) pojisténi.”

[

HORECKY, J. — PRUSA, L. Jak jsme zabezpeceni v dobé nemoci. Socialni sluzby &.
5/2020. ISSN 1803-7348

MERTL, J. Konstrukce a financovani univerzalni a volitelné casti zdravotnickych systémaii.
FORUM socialni politiky ¢. 4/2021. ISSN 1802-5854

7] e

1. Zaméstnanec nebo OSVC, ktery je uznan osetiujicim lékafem dogasné prace
neschopnym, mé ndrok na nemocenské od 15. kalendainiho dne trvani jeho
docasné pracovni neschopnosti do konce do€asné pracovni neschopnosti,
maximalné vSak 380 kalendarnich dnli poc¢itanych od vzniku do¢asné pracovni
neschopnosti. OSVC pro ziskani naroku na nemocenské musi byt u¢astna
dobrovolného nemocenského pojisténi OSVC alespoii po dobu 3 mésict
bezprostiedn¢ predchazejicich dni vzniku docasné pracovni neschopnosti. Po
dobu prvnich 14 kalendainich dnd je zaméstnanec (nikoli OSVC), kterému trva
pracovni vztah zakladajici GCast na nemocenském pojisténi, zabezpecen
nahradou mzdy, kterou poskytuje zaméstnavatel podle zakoniku prace. Ndhrada
mzdy nélezi za pracovni dny a to pii docasné pracovni neschopnosti od 1.
pracovniho dne.

2. Na osSetfovné ma narok zameéstnanec, ktery nemiize pracovat z diivodu, ze musi
oSetfovat nemocného ¢lena domacnosti, nebo pecovat o zdravé dité mladsi 10
let, protoze $kolské nebo détské zatizeni bylo uzavieno (z divodu havarie,
epidemie, jiné nepredvidané udalosti), ditéti byla nafizena karanténa, nebo
osoba, kterd jinak o dité pecuje, sama onemocnéla.

3. U dlouhodobého osetiovného jsou stanoveny podminky jednak pro oSetfovanou
osobu a jednak pro osobu osetfujici. U oSetfované osoby muselo dojit k
zavaznému zhorSeni zdravotniho stavu, ktery vyzadoval alespoit 7 denni
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hospitalizaci v nemocnici a v den propuSténi bude potvrzeno, ze potieba
celodenni péce bude trvat nejméné dalSich 30 dnd. OSetfovana osoba musi dat
pisemny souhlas k oSetfovani konkrétni osob¢. OSetfujici osoba mize byt
manzelem (manzelkou) oSetfované osoby nebo registrovanym partnerem
(registrovanou partnerkou) oSetifované osoby, pfibuznym v linii pfimé s
osetfovanou osobou nebo je jeji sourozenec, tchyné, tchan, snacha, zet’, netef,
synovec, teta nebo stryc. U téchto pfibuznych se nevyzaduje podminka spole¢né
domacnosti. Déle se miize jednat o manZzela (manZelku), registrovaného partnera
(registrovanou partnerku) nebo druha (druzku) fyzické osoby vysSe uvedené,
nebo druha (druzku) oSetfované osoby nebo jinou fyzickou osobou zijici s
oSetfovanou osobou v domécnosti. Tyto osoby musi mit shodné misto trvalého

pobytu.

4. V r. 2018 byly v systétmu nemocenského pojisténi nové koncipovany
dlouhodobé osetiovné a otcovska poporodni péce.

5. K zékladnim vlastnostem vetejného zdravotniho pojisténi patii volny pfistup do
systému (existence v systému je ddna ze zdkona), neexistence vazby mezi
zdravotnim stavem a vyskou pojistného, ¢erpani péce nikoli podle rozpoctového
omezeni, ale dle objektivni potfeby a zdravotniho stavu a vazba ptijmu a vydaji
zdravotnich pojiStoven na narodohospodarské veliciny.

swmrierory =]

Soustava davek nemocenského pojisténi zasadné zahrnuje pojisténi kratkodobych
nasledki nékterych socidlnich udalosti penézitymi davkami odvozenymi z vysSe vydélku,
ktery podstatné nahrazuji. Podminkou naroku na davku nemocenského pojisténi je, ze v
diisledku definované socialni udalosti skutecn€ dochazi ke ztraté vydélku.

Socidlnimi udalostmi, které vyvolavaji Zivotni situace s potfebou kratkodobého
zabezpeceni, jsou

- docasna pracovni neschopnost k vykonu dosavadniho zaméstnani pro nemoc
nebo uraz, véetné hospitalizace, nebo ve vybranych ptipadech lazenské péce,

- karanténa natizena podle pfedpisil o boji proti pfenosnym nemocem,

- oSetfovani nemocného ¢lena rodiny nebo ve vymezenych piipadech péce o
zdravé dit¢ mladsi nez 10 let,

- dlouhodobé osetifovani,
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- tc¢hotenstvi, matefstvi a otcovska poporodni péce.

Z nemocenského pojisténi se poskytuje nemocenské, oSetrovné, vyrovnavaci ptispévek
v t€¢hotenstvi a matefstvi, pen¢zitd pomoc v mateistvi, dlouhodobé oSetifovné a otcovska
poporodni péce.

Systém nemocenského pojisténi jako systém kratkodobych davek velice uzce souvisi s
vyvojem nejenom ostatnich systémi socialniho zabezpeceni, ale 1 se systémem zdravotniho
pojisténi, danovym systémem, s trhem prace a dal$imi systémy narodniho hospodaistvi.

Zdravotni politika je nedilnou soucésti socidlni politiky, zahrnuje aktivity
uskuteciiované v rdmci zdravotnictvi, ale také aktivity ve sméru ochrany a podpory zdravi,
ve sméru zamezeni nemoci. V CR je zdravotnictvi transformovano od r. 1990 s cilem
vybudovat liberalni a efektivné fungujici systém zalozeny na pravech obcanti k piistupu ke
zdravotni péci. Dostupnost zdravotni péce je garantovana statem a financovéana z fondu
vSeobecného zdravotniho pojisténi na principu povinné solidarity. Zdravotni péce je
poskytovdna ve zdravotnickych zafizenich ve vlastnictvi stitu, obci, fyzickych a
pravnickych osob. Proplaceni zdravotni péce se uskutecituje bez ucasti pacienta na zakladeé
smlouvy mezi zdravotni pojistovnou a zdravotnickym zaiizenim. Uloha statu se uplatiiuje
pfedevSim v legislativni oblasti, v oblasti financovani a regulovani, vcetné sité
zdravotnickych zafizeni, kvality sluzeb a 1éCiv.
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13 BYTOVA A VZDELAVACI POLITIKA

pomimmeeroy [

Bydleni je socialnim pravem, které je pojimadno jako nenarokové a nevymahatelné.
Pozornost bude soustfedéna na néstroje bytové politiky, na socialni aspekty bydleni a na
ulohu, kterou stat plni ve sféfe bytové politiky.

Vzd¢lavaci politice bude vénovana pozornost zejména z hlediska jejiho obsahu, funkei
a cili. Vzhledem k tomu, ze vzdélavani miize sniZzovat, ale i produkovat socialni nerovnosti,
budou ukéazany nekteré limity vzdélanostnich Sanci, pozornost bude vénovana rovnéz
podob¢ dalSiho vzdélavani vcetné celozivotniho vzdélavani, které je rozhodujicim
faktorem rozvoje jednotlivce i spolecnosti jako celku.

|
Cilem této kapitoly je sezndmit studenty se socialnimi aspekty bydleni, charakterizovat

nastroje bytové politiky a popsat roli statu v bytové politice.

V oblasti vzdélavaci politiky je cilem seznamit studenty s jejimi hlavnimi principy, s
ulohou vzdélani v zivoté jedince i spoleCnosti a objasnit cile a prostfedky vzdélavaci
politiky.

|
eovdsiomamapmoy ]
bydleni — néstroje bytové politiky — socidlni bydleni

vzdelavani — vychova — celozivotni vzdélavani — vzdélavaci politika
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BYTOVA POLITIKA
Uvob

Bydleni patii k zakladnim lidskym potiebam, které jedinci garantuji pocit bezpeci a
jistoty. Specifickym znakem bydleni je skutecnost, Ze determinuje uspokojovéani fady
dalsich vyznamnych potieb a vazeb jako je zdravi, vzdélavani, prace, rodina a ze vytvari
prostfedi k mezilidskym a obCanskym aktivitdm. Politika bydleni je proto pfirozenou
soucasti socialni politiky.

Bydleni je fazeno k tzv. socidlnim pravam, tj. praviim na sdileni minimalniho blahobytu
(t). minimalni Zivotni trovn¢, obvyklé v dané spoleCnosti). Pravo na bydleni je nenarokové
a nevymahatelné, jeho napliovani je vyrazem zodpovédnosti vlad za zivotni podminky
obyvatelstva. Pravo na bydleni v zddném ptipadé nemiize byt chapano jako zakonné pravo
na zajisténi obydli. V pravnim kontextu je vSak jeho obsahem ochrana obydli jakozto
soukromého prostoru, ochrana pied nezdkonnym vyst€hovanim a ochrana pted
diskriminaci jakéhokoli typu.

Socialni aspekty bydleni mohou byt nejriiznéjsim zptisobem popisovany, klasifikovany
apod., avSak jejich zdkladem jsou tyto dv¢ stranky bydleni:

- celkovd dostupnost bydleni je vniména jako pozadavek, aby bytovy fond
odpovidal svym rozsahem, kvalitou a rozmisténim potfebam obyvatelstva,

- finanéni dostupnost bydleni je formulovana jako pozadavek, aby ceny bydleni
odpovidaly finanénim moznostem obyvatelstva.

Trvalé Gsili o zajisténi co nejveétsi miry celkové a finanéni dostupnosti je ditlezité zvlaste
ve vztahu k socialné slabSim vrstvam obyvatelstva, tj. tém, které si na trhu s byty nedokazi
a nemohou samy zajistit adekvatni bydleni.

VYKLADOVA CAST

Bytova politika je v kompetenci jednotlivych €lenskych stath Evropské unie. Ptistup
jednotlivych zemi k bydleni a tedy i jejich bytova politika je velmi riznoroda, protoze
jednotlivé zemé reaguji na obdobnou situaci v oblasti bydleni velmi riiznou mirou
intervence do trhu s byty a v prubéhu vyvoje se vladni strategie bytové politiky mohou
proménovat.

Hlavni cil bytové politiky statu spocivda ve vytvafeni vhodného pravniho,
institucionalniho a fiskdlniho prostiedi pro aktivity vSech aktérii na trhu s byty. Stat by
jednak nemél ptekazet ekonomickému fungovani trhu s byty a zaroven musi €init podptirné
kroky zacilené na ty skupiny domécnosti, které¢ se samy o své bydleni na trhu postarat
nemohou. K dal$im cilim bytové politiky patii zajiSténi vhodné distribuce existujiciho
bytového fondu, zvysSeni bytového standardu prostfednictvim nové vystavby nebo
modernizace.

Z hlediska aktért na trhu s byty patii mezi cile bytove politiky:
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- fungovani trhu s byty v¢. odpovidajici pravni Gpravy pro vlastnické, nadjemni i
druzstevni bydleni,

- zvySovani finan¢ni dostupnosti bydleni pro domacnosti v¢. socidlnich davek v
oblasti bydleni kompenzujicich celkové vydaje na bydleni domacnosti s niz§imi
piijmy,

- zvySovani nabidky bydleni a to prostfednictvim podpory nové vystavby v¢.
vystavby bytl se socidlnim urcenim,

- zvySovani kvality bydleni, v¢. podpory vlastnik pti sprave, udrzbé, v opravach
a modernizaci jejich bytového fondu.

Bytova politika musi byt vzdy zaméfena na lidi, nikoli na byty. Hlavni cilovou skupinou
jsou domacnosti, které nemaji dostatek vlastnich prostiedkil na to, aby si zabezpecily
adekvatni bydleni. Hlavni cilovou skupinou raciondlni bytové politiky jsou nizkopiijmové
domacnosti, kterym je mozno pomoci standardnimi nastroji bytové politiky. Kromé
nizkopiijmovych domdacnosti jsou zde vSak 1 domécnosti, které jsou znevyhodnény nejen
ptijmové, ale i mimoekonomicky. K témto skupindm obyvatelstva patii stafi lidé, netiplné
rodiny, nezamé&stnani, drogové zavislé a socidlné nepfizplsobivé osoby, cizinci nebo
pfislusnici minorit. Bytova politika zaméfena na pomoc témto skupinam obyvatelstva musi
mit $irS$i zaméfeni, nebot’ nefesi pouze problém bydleni, ale komplexni problém socialniho
vylouceni.

Z hlediska poskytovani podpory v oblasti bydleni lze rozdé€lit domacnosti do nékolika
skupin:

- prvni skupina domécnosti ma dostatecné piijmy 1 Uspory, takZe Zadnou podporu
nepotiebuje,

- druha skupina mé dostate¢né piijmy ale niz8i ispory, coZ ji ddva moZnosti opatfit
si bydleni na volném trhu, proto neni obvykle vyZadovana podpora v jeji
prospéch,

- treti skupina domécnosti nema Gspory, ma prumérné a nizsi piijmy a pfi potizeni
vlastnického bydleni se bez pomoci statu vétSinou neobejde, ale soucasné je
schopna obstarat si adekvatni najemni bydleni,

- posledni skupina domécnosti nemd dostate¢né piijmy ani na to, aby si
zajistila pfiméfené ndjemni bydleni na volném trhu, takZe se neobejde bez
podpory ve formé& piijmovych transferti a pfedevsim pro ni uréen "neziskovy"
najemni sektor.

Standardni trzné orientovand bytova politika disponuje riznymi néstroji, jimiz lze
usilovat o napliovani celkové a finanéni dostupnosti bydleni. Tyto pravni, ekonomické a
finan¢ni nastroje jsou vyuzivany na strané nabidky i poptavky a slouzi ke sblizeni cen
bydleni na stran¢ jedné a disponibilnich pfijmt domdcnosti na stran¢ druhé. Pfitom plati,
ze sblizovani nabidkové a poptavkové strany se musi vzdy dit pii respektovani pfrimétenosti
bydleni vzhledem k potfebam konkrétni domécnosti i vzhledem k jejim finan¢nim
moznostem.
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Za hlavni néstroje bytové politiky Ize povazovat programy podpory vystavby byti
urcenych skupindm obyvatelstva s niz§imi piijmy a individualni subvence poskytované
domdacnostem pro zajisténi jejich socialni potfebnosti. Dal§imi néstroji jsou podpora
stavebniho spofeni obcanii prostfednictvim statniho pfispévku a urokova podpora
hypotécnich avért. Nastroje, jimiz stat intervenuje do trhu s byty, lze z hlediska zacileni na
urcité skupiny obyvatelstva rozdé€lit na univerzalni nastroje, které jsou zaméteny na vétSinu
domacnosti a na selektivni néstroje, které¢ jsou zaméfeny na tzkou, ptedem zvolenou
skupinu obyvatelstva. Tyto selektivni nastroje jsou orientovany predevsim na socialné
slabé vrstvy obyvatelstva.

Na obsah socialniho bydleni ma vyznamny vliv fada faktorti. Projevuji se jako tradice
bydleni, ekonomicka urovenn konkrétni zemé¢, kterd se odrazi v zivotnim standardu
spole¢nosti a konkretizuje uroven bydleni jednotlivych domacnosti. Jednou ze zakladnich

otazek tykajicich se nejen socialniho bydleni, ale celkové bytové politiky je stanoveni Sife
vrstev obyvatelstva, kterym je socialni bydleni uréeno.

Socidlnim bydlenim se v pfevazné mife rozumi sektor najemniho bydleni, kterymi se
snazi vetejné instituce statu nebo obci zajistit vSeobecnou rovnovéhu na trhu s ndjemnim
bydlenim a umozZnit socialn€ pottebnym skupinam obyvatel vyhovujici bydleni.

ZAVER

Bydleni patii k zdkladnim lidskym potifebam, které jedinci garantuji pocit bezpeci a
jistoty. Bydleni fazeno k tzv. socidlnim praviim, tj. pravim na sdileni minimalniho
blahobytu. Bytova politika musi byt vzdy zamétena na lidi, nikoli na byty. Hlavni cilovou
skupinou jsou domacnosti, které nemaji dostatek vlastnich prostfedkli na to, aby si
zabezpecily adekvatni bydleni. Hlavni cilovou skupinou racionalni bytové politiky jsou
nizkopiijmové domécnosti, kterym je mozno pomoci standardnimi nastroji bytové politiky.

Kromé nizkoptijmovych domécnosti jsou zde vSak 1 domécnosti, které jsou
znevyhodnény nejen piijmové, ale i mimoekonomicky. Socidlni aspekty bydleni tvofi
celkova dostupnost bydleni a finan¢ni dostupnost bydleni. Princip a hlavni cil bytové
politiky statu spociva zejména ve vytvaieni vhodného pravniho, instituciondlniho a
fiskalniho prostiedi pro aktivity vSech aktérii na trhu s byty. Stat by jednak nem¢l prekazet
ekonomickému fungovani trhu s byty a zaroven musi Cinit podptrné kroky zacilené na ty
skupiny domécnosti, které se samy o své bydleni na trhu postarat nemohou.
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VZDELAVACI POLITIKA
Uvobp

Vzdélanost populace je povazovana za jeden z dominantnich faktorti garantujicich
ekonomicky rist celé spolecnosti, ktera zvysuje produktivitu na zékladé vyrovnani ostrych
ekonomickych kontrastii. Vzdélanost ovlivituje kvalitu Zivota jednotlivce, je schopno do
jisté miry redukovat socialni nerovnosti, coz ma dopad i na celkovou kultivaci spolec¢nosti,
coz je proces, kterym se udrzuje kontinuita lidského poznani a garantuje se generacni
pienos informaci.

VYKLADOVA CAST

Vyznamné misto, které vzdélavaci politice prislusi, vyplyva z poslani, které vzdélani ve
spole¢nosti plni. Vzdélani jako fenomén je vysledkem dvou vzajemné souvisejicich
procesu:

- vychovy, kterd je chapana jako formativni proces, v némz jsou zamérnym
pusobenim utvafeny osobnostni vlastnosti jedince, jeho moralni a charakterové
vlastnosti a v némz si soucasn¢ sdm jedinec osvojuje urcité zplsoby a normy
chovani ve spolecnosti

- procesem, v némz pievazuje informativni aspekt a v némz jedinec ziskava a
osvojuje si soustavu poznatkll a dovednosti i metodu jejich nabyvani.

Vzdélani je vysledkem obou uvedenych procesti. Nema hmotnou podstatu, je jen
vlastnosti cloveka (mize s nim disponovat a déle je rozvijet), nebo charakteristikou dané
populace. Vzdélani je klasickym ptikladem netrzniho zbozi. V urcitych konkrétnich
historickych podminkach kazdé zemé je vZdy rozhodujici objem vzdélani (rozsah vzdélani
ve vztahu k dané populaci), jeho struktura vertikdlni (stupné, UGrovné vzdé€lani) i
horizontdlni (oborové zaméfeni vzdélani) a pochopitelné kvalita tohoto vzdé€lani, jeho
obsah.

Se vzdélavaci politikou souvisi jesté dalsi fenomén, a to kvalifikace. Lze ji vSeobecné
chapat jako schopnost vykonavat urCitou praci, resp. souhrn schopnosti, které jsou v urcité
dobé pro vykon ur¢itych povolani vyzadovany. Kvalifikace je urovana vyrobne-
technickymi a ekonomicko-organiza¢nimi podminkami a také komplexem spolecenskych
a socialnich Cinitela. Jde o kategorii spojenou s fungovanim pracovnich sil na trhu prace.
Je nutné kategorii relativni, v praxi jde vzdy o konkrétni kvalifikace, nebot’ konkrétni
pracovni misto klade urcité specifické naroky na schopnosti a predpoklady jeho vykonu.
Relativnost kvalifikace plyne 1 z toho, Ze naroky na kvalifikaci se v ¢ase méni. Mezi
zakladni prvky kvalifikace (fyzicka, smyslova a duSeni zpisobilost, praktické zkuSenosti)
patfi i teoretické védomosti vSeobecného a odborného charakteru ziskané vzdélanim, jimz
v ramci kvalifikace v soucasné dobé¢ piislusi stale veétsi a nezastupitelné misto.
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Vyznam vzdélani pro zdravy hospodaisky zivot a prosperitu a pro kulturni rozvoj kazdé
civilizované zemé¢ byl a je znacny a nadale bude soustavné silit. Vzdélanim Cloveék ziskava
schopnosti k vykonu profese, dispozice pro dalsi vzdélavani, sebevzdélavani a absorbovani
novych védeckych a odbornych poznatkii. Pohotovéji mu umoziuje ziskat 1 praktické
zkuSenosti a efektivné je vyuzivat. Vzdélani vytvari prfedpoklady pro vyssi adaptabilitu
pracovnik a zvysSuje tim jejich mobilitu. Svymi ucinky se projevuje nejen v oblasti
ekonomické, ale je i vyznamnym ndstrojem utvafeni socialni struktury spolecnosti.
Vyznamné ovliviiuje hodnotové orientace lidi, politicko-moralni profil jednotlivci a celé
spolecnosti, stale vice se stdva hodnotou pro spolecnost a pro kazdého jejiho Clena.
Poskytuje celkovou Zivotni orientaci, jejiz soucasti je schopnost vyrovnavat se s budoucimi
zménami, zejména s t€mi, které piinasi védeckotechnicky pokrok a jeho zvladani i rozvoj
demokracie a diverzity moderniho svéta. Vzdélani neni jenom jakymsi zdrojem inovaci a
zmén v kvalité pracovni sily, ale ma zasadni vyznam 1 pro rozvoj lidské osobnosti a kvality
zivota. Udrzuje kontinuitu lidského poznani. Umoziuje ¢lovéku samostatné a tvorive
myslet, rozhodovat se a ovladat stale nové situace v pracovnim i osobnim zivoté. Vzdélani
je vyznamnou strategickou komponentou, bez niz se neobejde Zadny zdravy hospodatsky
zivot a vSeobecné kulturni rozvoj zadné civilizované zemél. Dnes se stdva nepochybné
jednim ze spolehlivych indikatort ekonomické a celkové kulturni vyspélosti kazdé zemé a
soucasné je i uréitym symptomem jeho aspiraci a orientaci pro budoucnost.

V literatuie je mozné se setkat s riznym vymezovanim funkci vzdélani. Casto se napf.
hovoti o funkci preventivni a napravné. Preventivni funkce se spojuje s vyznamem vzdélani
pro profesni uplatnéni a vykon dalSich spolecenskych roli. Rozumi se ji prakticky to, ze
vzdélani je jakymsi "nastrojem" toho, aby ¢loveék ziskal zaméstnani a mohl si zajistovat
svoji Zivotni existenci a aby také byl schopen plnit své dalsi role, zejména v roding, obci,
zajmovych spolcich atd., aby mohl zajiStovat osobnostni rozvoj sebe sama. Preventivni
funkce vzdelani je chapéna v Sirokém slova smyslu jako prevence celospolecenska,
zaméfena na vSestrannou kultivaci jedince a jeho integraci do spolecnosti. V pfipadé
napravné funkce je vzdélani nahliZzeno jako urcity korektiv ("l€k") jiz existujicich
problémti. Jeho potieba je pocitovana ex post, az kdyz problémy nastanou (napt. diiraz na
ekologické vzdélani az v situaci ekologického ohroZeni).

Z jinych hli pohledu se Casto hovofi napt. o socializacni funkci. Rozumi se ji vliv
vzdélani na formovani clovéka jako spolecenské bytosti, tj. jako pracovni sily 1 lidské
osobnosti. Casto se také hovoii o funkci kvalifika¢ni, profesionalizaéni, produktivni &
ekonomické. Témito pojmy se v podstaté rozumi vliv vzdélani na formovani predpokladii
pro vykon povoladni a riist produktivity prace a na tvorbu hodnot v ekonomickém slova
smyslu. Casté je rozlisovani funkci ekonomickych a socialné kulturnich.

Ekonomicka funkce je spojena s teorii o znalostech jako vyrobnim faktoru. V podstaté
spo¢iva v tom, ze vzdélani neni jenom efektem ekonomického riistu, ale soucasné je 1
vyznamnym vyrobnim faktorem. Tuto instrumentdlni funkci plni vzdélani predevsim
prostiednictvim znalosti, kvalifikace. Hospodaisky rozmach a prosperita dnes ve stale vétsi
mife zaviseji pravé na znalostech aplikovanych v ekonomice. Na tom je zaloZena teorie
endogenniho ristu. Zdlraznuje kreativitu a invenci lidského faktoru a jejich komeréni
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vyuziti, v jehoz dusledku dochézi k odpoutani ekonomického ristu od tradi¢nich riistovych
faktort (zejména ptirodnich zdrojii a mnoZzstvi prace). Opravnénost této teorie naznacuje
skutec¢nost, ze odvétvi dnes dominujici vyspélym ekonomikam jsou zalozena na znalostech.
Zavislost ekonomického rastu na kvalité pracovnich sil je dana tim, Ze prace se stava stale
slozit&jsi a jeji obsah proménlivejsi. Schopnost vykondvat takovou praci je ve stale vétsi
mife podminéna znalostmi ziskanymi prostiednictvim vzdélavani. Vzdélani jako
predpoklad vykonu slozité prace a adaptace na ni se v ekonomice projevuje tim, ze
umozinuje vyssi rast produktivity prace a vyssi tvorbu hodnot. S postupujicim rozvojem
védy a techniky a s rlistem slozitosti prace vzajemna zavislost ekonomického rtistu a kvality
pracovnich sil nartistd. Vzdélani se tak stava stale vyznamnéjsi strategickou komponentou,
nebot’ na ném zavisi ekonomickd vykonnost i konkurenceschopnost kazdé zemé.

Ekonomickd funkce vzdélani se projevuje predevS§im v tom, ze vzdélani
zprostiedkovava pristup ke znalostem a dovednostem, které utvaieji pracovné profesni
schopnosti vykonu slozité prace. Tyto pracovné profesni schopnosti, které jsou v piimé
spojitosti s produktivnim vyznamem vzdélani, jsou vSak ovliviiovany vzdélanim z daleko
SirSiho hlediska, nez se €asto chape (tj. pouze jako soubor znalosti vyuzitelnych na daném
pracovnim mist€). Vzdélani ovliviiuje pracovni schopnosti a predpoklady §ifeji. I tim, resp.
dnes piedevsim tim, zZe vyznamné& plisobi na postoj k praci, schopnost tviirci prace, invenci,
schopnost neustale se ucit, adaptovat se a adekvatné reagovat na nové neo¢ekavané situace.
Prostfednictvim téchto skutecnosti také vzdélani postupné méni vztah ¢lovéka k préci: kdy
prace neni chapéana jen ve vyznamu zékladniho prosttedku slouziciho k uspokojovani
jinych potieb, ale roste jeji vyznam jako sféry seberealizace Cloveéka, ktera sama o sobé
uspokojuje fadu jeho potieb.

Socialné€ kulturni funkei vzdélani 1ze charakterizovat jako sloZitou a velmi pestrou skalu
vztahli a vazeb mezi rozvojem vzdélani a fadou "mimoekonomickych" oblasti Zivota
spole¢nosti. Vzdélani svymi U€inky ovlivituje lidskou osobnost jako fenomén. M4 vyznam
pro univerzalni lidské hodnoty jako je napf. snaSenlivost, tolerance, spoluprace, tcta k
druhym atd. Ma vliv na rodinny Zivot, jeho stabilitu, vychovu déti a kvalitu nové populace,
ovlivituje spolecenskou 1 politickou iniciativu, postoje apod. Podili se na formovani
celkového duchovniho obzoru lidi, moralky a kulturné spolecenské kvality jednotlivcl a
moralniho klimatu spole¢nosti.

Vyznam ekonomickych i socidlné kulturnich souvislosti vzdélani stale nardsta. Ryze
ekonomické ztetele, jakkoli jsou vyznamné a dulezité, nejsou samy o sobé postacujici.
Zakryvaji hlubsi, spolecenské a lidské souvislosti vzdélani, jeho vyznam pro duchovni
hodnoty a mravni fad, které jsou zakladem spolecenského souziti. Proto vzdélani jako
takové, vSemi svymi Ucinky, se stadva rozhodujici strategickou podminkou rozvoje kazdé
spole¢nosti (v CR i vyznamnym strategickym momentem konverze spoleénosti), a to nejen
ve smyslu ekonomickém, védeckotechnickém, ale 1 ve smyslu duchovnim a mravnim. Ve
svém celku vyznamné ptispiva k prospéchu jednotlivce i k moznostem a schopnostem
spole¢nosti napliiovat jeji cile.

Vzdélavaci politikou se rozumi souhrn konkrétnich ¢innosti a opatteni, kterymi zejména
stat, ale 1 dal$i subjekty usiluji o optimalni naplnéni roli, které vyplyvaji z postaveni
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vzdélani ve spolecnosti. Jde zejména o zdsadni legislativni opatieni tykajici se
vzdélavaciho systému spolecnosti, principt jeho fungovani a metod praktického fizeni,
které se projevuji v fad¢ skuteCnosti, zejména v rozhodovani o vzdélavacich institucich, v
jejich artikulaci, organizaci, ve zptusobech prace, v pfistupu ke vzdélavani, v obsahu a
cilech vzdélavani a ve zpisobech financovani.

Cilem vzdélavaci politiky je zabezpecit rozvoj poznéavaci a duchovni kapacity populace,
jejiho poznatkového a dovednostniho fondu a zabezpecit i rozvijet moralné¢ hodnotové
orientace lidi. Tento cil musi vzdélavaci politika zabezpecCovat nejen aktudlné, ale soucasné
1 z hlediska velice dlouhého ¢asového horizontu (vzdélancem i odbornikem musi ¢lovék
zustavat béhem celého zivota). Musi proto zabezpecCovat nejen urcitou kvantitativni
dimenzi, tj. rozsah a strukturu vzdélani, ale i urCitou jeho relevantni napln, obsah a kvalitu.

V soudobé vyvojové etap€ stoji nejen nase, ale prakticky vzdélavaci politiky ve vSech
vyspélych zemich pred narocnym cilem — zabezpecit, aby vzdélavaci systémy vyhovovaly
pozadavkiim spolecnosti zalozené na znalostech. To znamena, Ze jejich prvotni socialni
povinnosti musi byt poskytovat jedincim nastroje k tomu, aby se stali a po cely zivot také
zustali vzdélanymi osobnostmi, aby méli pfedpoklady k praci i vykonu dalSich
mimopracovnich roli. Vzdélavaci instituce musi poskytovat vSeobecnou gramotnost a musi
byt otevieny jak jiz vzdélanym jedinctm, tak i tém, ktefi z riznych divodi neméli k vyS$$im
stupiitim vzdélani piistup, musi se orientovat na vzdélavani jak ve smyslu ziskavani
znalosti, tak i ve smyslu ziskdvani dovednosti, zdky a studenty kazdého véku musi
motivovat k ufeni a musi v nich umét probouzet vili k soustavnému vzdélavani.
Vzdélavani nemlze byt monopolizovano Skolami, ale musi pronikat celou spole¢nosti.
Proto ani vzdélavaci soustava nemtze byt ztotoziovana jen se skolskou soustavou, ale musi
ji spoluvytvaret i dalsi instituce vSech typi, které se dnes stavaji i vyucujicimi institucemi:
zameéstnavatelské, zdjmové organizace, masmédia, rodina, rizné neformalni skupiny atd.

Rozhodujici — nikoli vS8ak monopolni — role ve vzdélavaci politice pfipadd statu.
Vzdélani Ize totiZ oznacit za klasicky ptiklad netrzniho zbozi, jehoZ vlastnosti a efekty ho
pfedurcuji k tomu, aby bylo pfevazné zabezpecovano ze statnich zdroji. Vzdélani ma
pochopitelné i individuélni uZzitky pro jedince. Tato okolnost napt. zaklada opodstatnénost
finan¢ni spolutcasti jedince na kryti nadkladl na vzdé€lani, ale nikterak neovliviiuje
skutec¢nost, ze stat je ve vzdélavaci politice velice vyznamnym subjektem. Vzdélavaci
politika musi také pasobit jak na instituce Skolské (Skolskou soustavu), tak i na instituce
mimoskolské (napt. podnikové vzdélavani, vychova v rodiné, masmédia).

Vzdélavaci politika je orientovana k rozvoji jedince a jeji zafazeni do socialni politiky
je mimo jakoukoli pochybnost. Vzdélani je prvkem socialniho rozvoje, podili se na
determinaci socialni struktury spolec¢nosti, dotyké se bezprostfedné Zivotnich podminek lidi
apod. Kromé toho lze vysledovat i fadu sty¢nych ploch mezi obéma politikami i v ptipade¢,
chapeme-li socialni politiku v izkém slova smyslu. Do této oblasti patii napt. zvladani
Casto opakovanych situaci na trhu prace spojenych s rekvalifikacemi, se zvladnutim
piechodu ze Skolské soustavy do sféry prace, kvalifikacni rizika pii pieruseni zaméstnani
apod. V téchto pifipadech muze vzdélavaci politika napf. v kooperaci s politikou
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zaméstnanosti a na zaklad¢€ prognoz vyvoje trhu préace, kvalifikac¢nich a profesnich struktur,
zminéna rizika minimalizovat.

Od vzdélavaci politiky se zaroven ocekava, ze vytesi fadu Casto dosti protichidnych
problémii (jako je napt. gramotnost, ekonomicka prosperita a efektivnost, ale i krize rodiny,
zmirnéni chudoby a nezaméstnanosti, etnickych sport a konfliktli, narkomanie, atd.).
Ocekava se od ni, ze kazdé spolecnosti pomtize piekonat jeji soucasné problémy a
zvladnout ty, které pted ni stavi budoucnost. Skute¢nost prokazuje, ze tato ocekavani
nejsou zcela lichd. Vzdélavaci politika piipravuje jedince 1 spoleCnost k feSeni
ekonomickych, socidlnich, politickych, etnickych aj. probléma.

V soudobé spolecnosti poptavka po vzdélani neobycejné roste a je stale rozmanitéjsi a
proménlivéjsi. To je dano jednak potiebami pracovné profesniho uplatnéni, Sirokou a
rozmanitou poptavkou po vzdélavacich aktivitach z hlediska obsahu, urovné, délky, forem
apod. v ramci Skolské soustavy i mimo ni. Cilem je obnova, rozsifeni a zdokonaleni
odbornych kompetenci ¢i profesni reorientace. Jednak je ddna potiebami osobnostniho
rozvoje a rozvijenim socidlnich vztahii a souvisi zejména s poptavkou po vzdélani
motivovanou rozvojem individudlnich schopnosti a osobni seberealizaci. Oba vlivy
zpusobuji, ze potteby vzdéldvani se neobycejné odlisuji, ze vzdélani se dotyka nejen
mnohem $ir§iho, ale i mnohem rozmanitéj$iho okruhu lidi (z hlediska v&ku, pohlavi, zajm1,
vzdélavacich aspiraci apod.) a Ze se stile CastéjSimi stdvaji navraty dospélych ke
vzdélavacim aktivitdm. Vlivem védeckotechnického pokroku je teoreticka i prakticka
pfiprava na vykon urcité¢ profese velmi rychle ptfekondvana velkym mnozstvim nové
pozadovanych znalosti, které predpokladaji vyssi nebo jiny stupenn védomosti, dovednosti,
piipadné jinych schopnosti. Casté jsou zmény povolani a naplné piivodnich povolani jsou
nahrazovany jinym obsahem, nékterd povolani zcela zanikaji nebo se sdruzuji atp. Trvaly
charakter rstu pozadovanych znalosti a stalé zrychlovani téchto poZzadavki a na druhé
strané jejich rychlé zastaravani vyzaduje, aby tyto skutecnosti byly vzdélavaci politikou
reflektovany.

Jednou ze schiidnych cest jak dynamismus poznani zvladnout je mimo jiné permanentni
vzdélavani. Soucasné pojeti konceptu celozivotniho vzdélavani se 1i8i od jeho plivodniho
vymezeni. Vznik tohoto konceptu spada do 70. let 20. stoleti. Pojmem celozivotni
vzdelavani se tehdy rozumélo zpfistupnéni vzdélavacich kurzii pofadanych Skolskymi
institucemi dospélym. Zménu v pojeti tohoto konceptu piinasi 90. 1éta minulého stoleti.
Doba rychlého technického pokroku, kterd s sebou ptfinds$i mnoho novych objevii, tak vede
k potiebé ziskavat nové kvalifikace, neustdle obnovovat znalosti a dovednosti, které¢ v
soucasné dobé¢ nepretrzitych zmén rychle ztraceji svoji aktudlnost. Predstava, ze ukonceni
Skolniho vzdélavani zaroven znamend konec uceni a znalosti ziskané béhem studia ve skole
postaci jedinci po vétSinu zZivota, uz davno neplati. Stale se stupiiujici pozadavky kladené
na znalosti a dovednosti jedince naopak vyzaduji jejich dalsi zvySovani. Clovék se tak musi
neustale vzdélavat.

Soucasny koncept celozivotniho u¢eni tedy znamena proces nepretrzitého vzdélavani po
cely lidsky zivot. Zahrnuje vSechny vzdélavaci aktivity, které vedou ke zlepSovani a
zdokonalovani znalosti, dovednosti, zvySovani kvalifikace a osvojovani nejnovéjSich
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poznatkli po dobu celého zivota. Jak bylo zminéno vyse, dfive se celozivotnim ucenim
rozumélo vzdélavani dospé€lych a i dnes se tento pojem Casto zmiiuje v této souvislosti,
coz vede k mylné interpretaci pojmu celozivotniho vzdélavani. Vzdélavani dospélych je
ale pouze jednou z dulezitych soucasti procesu celozivotniho uceni a nastupuje az po
ukonceni Skolniho vzdélavani. Vzdélavani dospélych se bézné oznacuje pojmem dalsi
vzdélavani a predstavuje tedy osvojovani novych a zdokonalovani stdvajicich dovednosti
a znalosti béhem dospélého Zivota. Celozivotni uceni je ale mnohem §irsi pojem a nelze ho
proto takto zaménovat.

Samotné vzd€lavani probihd v raznych forméach. Obvykle se vymezuji tfi zakladni
formy uceni:

- formalni uceni, které probiha ve skolach a vede k ziskani osvédceni o dosazené
kvalifikaci,

- neformalni ueni, jimz se rozumi vzdélavani mimo formalni vzdélavaci systém,
napi. na pracovisti v kurzech organizovanych zaméstnavatelem pro jeho
zameéstnance, v kurzech potadanych specializovanymi agenturami,

- informdlni u€eni je vysledkem kazdodenni aktivity jedince souvisejici s jeho
praci, rodinou ¢i travenim volného ¢asu. Jako ptiklad informalniho uceni Ize
uvést situaci, kdy rodi¢e, pomdhajici svym détem s ptipravou do Skoly, se
seznamuji s novymi poznatky. Také ¢teni denniho tisku, sledovani médii ¢i
ziskavani informaci z Internetu je dal§im pfikladem informalniho uceni. Lidé si
tak pfirozené rozsituji své znalosti, aniz si to mnozi z nich uvédomuji.

Celozivotni u€eni zahrnuje vSechny aktivity uceni a poznavani v prib¢hu celého Zivota,
které¢ tedy probiha nejen ve formalizovaném vzdélavacim systému, ale i doma, na
pracovisti, v obci 1 ve spolecnosti.

Zaklady celozivotniho uceni leZi v po¢atecnim vzdelavani. Zde by se méla utvaret touha
prohlubovat stavajici znalosti ziskané studiem ve §kole o nejnovéjsi poznatky i1 po ukonceni
Skolniho vzdélavani, touha ucit se zcela novym vécem, které sebou ptinasi vyvoj védy a
vyzkumu. Pouze jedinec ochotny se stale vzdelavat, tak miize zistat vzdélanym clovékem
po cely svlij zivot. Samoziejmé, Ze za jediny motivacni prvek k celozivotnimu zvySovani
znalosti a dovednosti jedincem nelze povazovat pouze touhu po znalostech.

Existuje cela fada faktord, které ovlivituji cloveéka v tom, zda se i nadale bude vzdélavat
po absolvovani Skoly. Lze ptedpokladat, ze lidé budou ochotni ob&tovat sviij volny Cas a
finan¢ni prostiedky na dalSi vzdelavani tehdy, jestlize bude jejich usili dostatecné
spolecensky uznano. Motivaci k dal§imu dobrovolnému vzdélavani tak bezesporu podpofi
moznost vyssiho vydélku spojeného se zvysSenim kvalifikace ¢i rozSifenim dovednosti,
Sance ziskani nového ¢i lepsiho zaméstnani.

Dalsi faktor ovlivitujici rozhodnuti lidi vzdélavat se 1 v dobé&, kdy uz pracuji a maji fadu
dalSich povinnosti, pfedstavuje nabidka vzdélavacich aktivit v jejich okoli. Nabidka
vzdélavacich kurzi by méla byt rozmanitd a reagovat na potieby potencidlnich z4jemci.
Obsahy kurzi by mély byt v souladu s pozadavky klient. Pfi vybéru z nabidky hraje
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dalezitou roli mistni a Casova dostupnost kurzt. Lidé, kteti cely den pracuji, nebudou
ziejme ochotni dojizdét do vzdalenéjSich mist za vzdélavanim.

Vliv na rozhodnuti zajemct o studium dané¢ho kurzu mé bezpochyby finan¢ni stranka,
nepfimefené vysoké naklady spojené se studiem, mohou fadu zajemct o studium odradit.
Naopak ptispévek poskytovany zaméstnavatelem na vzdélavani jeho zaméstnancti mtize
vést k vySSimu zajmu o nabizené kurzy. Pozadavky na dal$i zvySovani znalosti klade i
soucasny vyvoj na trhu prace. U fady odbornych profesi je ptedpokladem jejich vykonu
neustalé vzdelavani (napi. 1ékati). DneSni vyvoj na trhu prace také nuti mnoho lidi ménit
jejich ptivodni kvalifikaci a zacit 1 v pokroc¢ilém véku znovu studovat.

Zajem dobrovolné si prohlubovat dosazené vzdélani ovliviiuje i to, jaky vyznam jedinec
samotnému vzdélani ptiklada. Postoj Cloveéka ke vzd€lani je do znacné miry ovlivnén
socialnim prostfedim, ve kterém vyrusta.

Ma-li se celozivotni uceni stat soucasti zivota kazdého obcana, je nezbytné dosahnout
toho, aby moznost vzdélavat se byla dostupné v§em ob¢aniim bez rozdilu véku, narodnosti
¢i spolecenského postaveni. Kazdy jednotlivec by mél mit Sanci zvolit si takovou
vzdélavaci cestu, kterd by co nejlépe vyhovovala jeho moZnostem, schopnostem a
potfebam a umoznila mu tak dosdhnout co nejlepsiho vzdélani. Proto je tieba, aby se
obsahy, zplisoby a metody vzdélavani ptizplisobovaly potfebam vzdélavanych.

Pro Gspésné prosazeni konceptu celozivotniho vzdélavani je Zadouci vytvoteni silného
povédomi o vyznamu vzdélani mezi Cleny spolecnosti. Lidé by si méli uvédomit, ze
vzdélani vede k vyssi kvalité zivota, k vétsi spokojenosti, ke zdravéj§imu zivotnimu stylu,
napomaha orientaci v soucasném sloZitém svété. Vzdélani také pomaha jednotlivei uplatnit
se na trhu préce, je tak predpokladem pro zabezpeceni vlastni existence ¢i existence rodiny
a zéaroven nastrojem pomahajicim v boji proti nezaméstnanosti. Kromé bezprostiedniho
dopadu na Zivot jedince ma vzdélani vyznam celospolecensky, ktery ale také bezesporu
ovlivilyje kvalitu Zivota ¢loveka.

Pravo na vzdélani a rovné Sance v pfistupu ke vzdélavani jsou neodmyslitelnym
principem kazdé moderni demokratické spole€nosti a jsou zakotveny i v fadé pravnich
dokumentti. Princip nutno chapat jako vzdélavaci Sanci dostupnou vSem. Tuto Sanci pak
kazdy jedinec vyuziva v souladu se svymi individualnimi vlohami, intelektem, pili, zdjmy
apod. Princip soucasné¢ znamena docileni velice rozmanitych vzdélavacich vysledki
(efekt). Otazkou ovSem zstava, jak rovny piistup ke vzdélavani realn¢ zabezpedit.

K rovnosti vzdé¢lavacich Sanci sméfuje fada opatfeni vzdélavaci politiky - napf.
zvySovani poctu studijnich mist na Skolach, rozmanitéjsi studijni nabidka, systémy
studijnich podpor a ptjcek, vetsi prostupnost skol, zakladani novych forem vyuky (napf.
rizné postsekundarni skoly), vétsi diverzifikace obsahu vyuky, dokonalej$i diagnosticky
servis aj.

V minulych letech byl vyvoj v celé vzdélavaci oblasti stejné jako v jinych oblastech
deformovan. Byly opustény demokratické tradice jak v fizeni, tak 1 ve vlastnim fungovani
vzdélavaciho systému. DoSlo k rozsahlé a masivni ideologizaci, ktera postihovala naSe
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Skolstvi jako celek. Nejvice vSak obory spolecenskovédni. Ideologizace méla pochopitelné
nepfiznivé implikace i pro obsah a kvalitu vzdélani a samoziejmé i1 v fad¢ dalSich oblasti.

Vzdélavaci politiku je tfeba dale rozvijet a ménit v fad¢ oblasti. Ke klicovym nesporné
patii uloha statu a ostatnich subjektd ve vzdélavaci politice, zajisténi spravedlivého
pfistupu ke vzdélavani a kvality vzdélavacich efektii a financovani a efektivnost
vynakladani a vyuzivani zdroji na rozvoj vzdélavani. Skutec¢nost, ze vzdélavani musi byt
chépano jako kvalitni a vS§eobecné dostupna sluzba vSem obc¢anlim, znamen4, ze naroky na
celou vzdélavaci oblast budou znacné a soustavné porostou. I kdyz role statnich zdroja
financovani ziistane dominantni, je tfeba vidét, ze zat¢z vetejnych rozpoctl vydaji na
vzdélani je, a to i ve vyspélych zemich, znacna. Proto vedle vetejnych zdroji jsou
vyuzivany i zdroje soukromé.

Pro financovani vzdélavani v CR jsou vyznamné zejména tyto dvé skutecnosti:

- financovani se musi systémové zaméfit na to, aby vynakladani limitovanych
prostfedktl ze statniho rozpoctu bylo ucelné a hospodarné, tj. aby v co nejveétsi
mife soubézné vyhovovalo pozadavkiim kvantity i kvality vzdélani i moznostem
spolecensky tnosné vyse naklada k zajisténi takového vzdélavani,

- financovani vzdélani se musi vyrazn¢ zaméfit na diverzifikaci finan¢nich zdrojt,
zejména jejich vytipovani, vymezeni pravidel, podle nichz by se mély uplatiiovat
alternativni zdroje (tj. zdroje mimo statni rozpocet) na jednotlivych cyklech a
typech skol.

Vzdélavaci systém CR zahrnuje:
- predskolni zafizeni — matefské Skoly a specialni matetské Skoly,

- zakladni §kola — délka studia na ZS je shodna s délkou povinné kolni dochazky,
tedy 9 let, zakladni Skola se d€li na prvni a druhy stupen, prvni stupen je pétilety
a po jeho absolvovani se mohou Z4ci rozhodnout pro studium na viceletych
gymnéziich nebo pokratovat na druhém stupni ZS, ktery je &tyflety,

- stfedni Skola poskytuje stfedni vzdélani vSeobecné nebo odborné, v piipadé
odborného vzdélani se rozliSuji dveé trovné: sttedni odborné vzdélani, které je
ukonceno zavérecnou zkouskou nebo Uplné stiedni odborné vzdelani ukoncené
maturitni zkouskou., vSeobecné vzdélani je Uplnym stfednim vzdélanim a je
ukonceno maturitni zkouskou, jejiz Gspésné sloZeni je jednou z podminek pro
ptijeti na Skoly poskytujici tercialni vzdélani,

- vysoké Skoly nabizeji bakalatské, magisterské a doktorské studijni programy.

ZAVER
Je ziejmé, Ze vzdélani mé v kazdé spolecnosti stézejni vyznam. Svymi ucinky se
projevuje v oblasti ekonomické, spoluutvari socidlni strukturu spole€nosti, ovliviiuje

hodnotové orientace lidi, je hodnotou pro spolecnost i1 jedince. Umoziiuje vyrovnavat se se
zménami, které pfind$i védeckotechnicky pokrok, rozvoj demokracie a diverzity
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moderniho svéta. Vzdélani tedy plni ve spolecnosti fadu funkei, na které je mozno riizné
nahliZet: napft. jako preventivni a napravné, socializa¢ni a profesionalizacni, ekonomické a
socialné kulturni. Ekonomické funkce jsou spojovany se skutecnosti, Ze vzdélani neni
jenom efektem ekonomického ristu, ale i jeho vyznamnym faktorem. Socidlné kulturni
funkce vzdélani vyjadiuji Sirokou Skalu souvislosti a vztahli mezi vzdélanim a
mimoekonomickou oblasti Zivota spole¢nosti.

Vzdélavaci politika je souhrnem konkrétnich Cinnosti a opatfeni, kterymi vzdélavaci
subjekty usiluji o naplnéni roli vzdélani ve spolecnosti. Projevuji se zejména v rozhodovani
o vzd¢lavacich institucich, v pfistupech ke vzdélani, v jeho obsahu, cilech, ve zplsobech
organizace a financovani. Vyznamna role ve vzdélavaci politice ptipada statu. Vzdelavaci
politika je vZdy soucasti spolecenského vyvoje, je hluboce zakofenéna v narodni historické
tradici. Nemuze stat ani mimo nadnarodni kontext a vyvojové trendy, které zaznamenava
vyspély svét. Jsou pro ni zejména typické principy: celozivotniho vzdélavani, rovnych
Sanci v pfistupu ke vzdélavani, individualizace a diferenciace ve vzdélavani a
internacionalizace ve vzdélavani.

1. Definujte princip a hlavni cil bytové politiky statu.

Popiste nastroje bytové politiky.

Charakterizujte socialni bydleni.

Vysvétlete pojem vzdélavaci politika a popiste trovné, na kterych je realizovana.
Jaky rozdil je mezi vzdélanim a kvalifikaci? Ktery pojem ma Sir$i souvislosti?
Cim jsou limitovany vzdélavaci $ance jedince?

V jaké podob¢ vzdélavani vytvaiime védomosti, dovednosti a ndvyky?

o N RN

Na jakych principech spociva vytvareni podminek pro realizaci celoZivotniho
vzdélavani?

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakd na téma "Aktualni
problémy bytové politiky v CR".
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Zpracujte semindrni prace v rozsahu cca 10 tis. znakt na Vami zvolené téma, tykajiciho
se problematiky vzdé¢lavani. Pfi jejim zpracovani se orientujte piedevSim na vyuziti
zahrani¢nich zdroji tak, abyste situaci v nasi zemi mohli konfrontovat s jejim feSeni v
n¢které evropské zemi.

]

1. Hlavni cil bytové politiky statu spociva ve vytvareni vhodného pravniho,
institucionalniho a fiskalniho prostfedi pro aktivity vSech aktérii na trhu s byty. Stat
by jednak nem¢l piekazet ekonomickému fungovani trhu s byty a zaroven musi €init
podpiirné kroky zacilené na ty skupiny domacnosti, které se samy o své bydleni na
trhu postarat nemohou.

2. K hlavnim néstrojim bytové politiky patii programy podpory vystavby bytl
urCenych skupindm obyvatelstva s niz§imi piijmy a individudlni subvence
poskytované domacnostem pro zajisténi jejich socidlni pottebnosti. Dals§imi nastroji
jsou podpora stavebniho spofeni ob¢anii a urokova podpora hypotécnich tvéra.

3. Socialnim bydlenim se rozumi sektor najemniho bydleni, kterymi se snazi vefejné
instituce statu nebo obci zajistit vSeobecnou rovnovahu na trhu s ndjemnim bydlenim
a umoznit socialné potiebnym skupindm obyvatel vyhovujici bydleni.

4. Vzdélavaci politika je souhrnem konkrétnich ¢innosti a opatieni, kterymi vzdélavaci
subjekty usiluji o naplnéni roli vzdélani ve spolecnosti. Projevuji se zejména v
rozhodovani o vzdé¢lavacich institucich, v pfistupech ke vzdélani, v jeho obsahu,
cilech, ve zplsobech organizace a financovani. Vyznamnd role ve vzdélavaci
politice pfipada statu. Vzdélavaci politika je soucasti socialni politiky, protoze
vzdélani je prvkem socialniho a lidského rozvoje a je jednim z faktoru, ktery
ovlivilyje socidlni strukturu spole¢nosti na globalni, nadnarodni, narodni a krajské a
lokalni Grovni.

5. Vzdélani ma v kazdé spolecnosti stézejni vyznam. Svymi ucinky se projevuje v
oblasti ekonomické, spoluutvaii socidlni strukturu spolec¢nosti, ovliviiuje hodnotové
orientace lidi, je hodnotou pro spole¢nost i jedince. Umoziuje vyrovnavat se se
zménami, které piinasi védeckotechnicky pokrok, rozvoj demokracie a diverzity
moderniho svéta. Vzdélani je oproti kvalifikaci Sir§Sim pojmem, protoze daleko
piesahuje ekonomickou sféru, sféru spolecenské prace a plni nezastupitelnou roli
ptipravy ¢lovéka pro Zivot ve svété, kvalifikace mize podobné ladénou roli
postradat.

6. Limity vzdélanostni Sance jsou dany spolecenskou poptavkou, rozdilnym ocenénim
vyssiho vzdélani jako garanta socidlniho statusu, dostupnosti vzdélavacich instituci
pro potencialni uchazece a orientaci statni vzdélanostni politiky.
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7. Védomosti, dovednosti a navyky vytvafime troji cestu v podob¢ klasického
formalniho ucenti, které je realizovano vzdélavacimi institucemi a je finalizovano po
podoby uznavaného certifikatu nebo kvalifikace, v podob¢ neformalniho uceni, kde
vzniké vyssi kvalita v praktickych situacich, které Skola mtze zprostiedkovavat, ale
které existuji i nezavisle na ni a v procesu informélniho uceni, které prolina vSemi
zivotnimi etapami jedince v riznych prostiedich.

8. Systém celozivotniho vzdélavani nemiize byt sankcionovany (vynuceny), musi byt
zalozen a rozvijen na zakladé¢ iniciativy riznych aktéra v celé fad¢ oblasti zivota a
prace. Ulohou vlad neni vymyslet, fidit a platit systém piileZitosti k celoZivotnimu
uceni, ale spiSe monitorovat a usmérnovat vyvoj a redistribuovat zdroje tak, aby
realizovana opatieni byla spravedlivd, pruznd a U¢innd. Povaha celozivotniho
vzdélavani jako uceni rtiznorodého, pluralistického a probihajiciho béhem celého
zivota vyzaduje spolupraci a koordinaci mezi ruznymi sektory politiky, vcetné
makroekonomické a strukturalni politiky.

swmmrtieroy =]

Standardni trzn€ orientovand bytova politika disponuje riznymi nastroji, jimiz lze
usilovat o naplnovani celkové a finan¢ni dostupnosti bydleni. Tyto pravni, ekonomické a
finan¢ni ndstroje jsou vyuzivany na stran¢ nabidky i1 poptavky a slouzi ke sbliZzeni cen
bydleni na strané jedné a disponibilnich pfijml domacnosti na strané druhé.

Za hlavni néstroje bytové politiky Ize povaZovat programy podpory vystavby bytl
uréenych skupindm obyvatelstva s niz§imi piijmy a individualni subvence poskytované
domécnostem pro zajisténi jejich socidlni potiebnosti. Dal§imi ndstroji jsou podpora
stavebniho spofeni obcanti prostiednictvim statniho piispévku a turokova podpora
hypotécnich uvéra.

Vzdélavaci politika je soucasti socialni politiky, protoze vzdélani je prvkem socialniho
a lidského rozvoje a je jednim z faktord, ktery ovliviiuje socialni strukturu spolecnosti. Lze
rozliSovat globélni, nadnarodni, narodni, krajskou a lokalni uroven rozhodovacich procest
a cilti vzdélavaci politiky. Cile vzdélavaci politiky se tykaji pozadavku zabezpecit rozvoj
poznavaci a duchovni kapacity populace, jejiho poznatkového fondu a rozvoje moralné
hodnotové orientace lidi.

Vzdélanostni potencial je dan stfidanim generaci za del$i obdobi. Vzdé€lani nelze chapat
izolovan€ vzhledem k tomu, ze v Zivoté jednotlivce 1 spolecnosti plni preventivni,
ekonomickou a sociokulturni funkei. Vzdélani je jako fenomén vysledkem souvisejicich
procest, pficemz vychova je pojimana jako formativni proces, v némz jsou zadmérnym
plsobenim utvafeny osobnostni vlastnosti jedince, jeho moralni a charakterové vlastnosti.
Vzdélavani je procesem, v némz pievazuje informativni aspekt a v némz jedinec ziskava a
osvojuje spoustu poznatkli a dovednosti i metodu jejich nabyvéani.
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Vzdélavaci politika je soucasti spolecenského vyvoje, je hluboce ovlivnéna néarodni
historickou tradici. Nestoji mimo narodni kontext a vyvojové trendy, které zaznamenava
vyspély svét.
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