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Okolnosti ovlivhujici podobu socialni
politiky

Determinanty urcujici podobu systému
socialniho zabezpeceni

* Demograficky vyvoj
* Porodnost, starnuti populace
* Ekonomickeé a socialni faktory
* HDP, ceny, rozlozeni mezd, vyvoj nezameéstnanosti, zdravotni stav
obyvatelstva
* Spolecensko-politickeé faktory
* Programové prohlaseni viady, programy politickych stran, socialni smir,
kolektivni vyjednavani
* Mezinarodni faktory

* Prijeti mezinarodnich standardu (Mezinarodni organizace prace), ¢lenstvi
v EU, mezinarodni zavazky (Evropska socialni charta)




Demograficke vlivy



Priklad: Demografickeé vlivy na prubézny
penzijni system

pocCet obyvatel 10 186 930 10 878 042

(Udaje k 1.7.)

viom |0-14 let 2723942 1741 180
15-64 let 6 826 352 6 912 538
65 a vice let 636 636 2 224 324

Zdroj: CSU, www.czso.cz



http://www.czso.cz/

Priklad: Demografickeé vlivy na prubézny
penzijni system

1923 2023

pocCet obyvatel 10 186 930 10 878 042
(Udaje k 1.7.)

viom |0-14 let 2 723 942 1741 180

15-64 let 6 826 352 6 912 538

65 a vice let 636 636 2 224 324

vek odchodu do 65 let | muzi, bezdetneé zeny necelych 64 let,

duchodu* u Zzen s détmi 61- 63 let; moznost

pfed¢asného odchodu do duchodu

* Pozn.: Tento udaj se odviji od politickych rozhodnuti. Nicméné zohlednuje demografické okolnosti (poCet déti u zen)
a je nezbytny pro posouzeni sledované situace (ackoli nezohlediuje individualni povahu rozhodnuti pro odchod do
duchodu).


http://www.czso.cz/

Priklad: Demografickeé vlivy na prubézny
penzijni system

pocCet obyvatel 10 186 930 10 878 042

(udaje k 1.7.)

vitom |0-14 let 2723 942 1741 180
15-64 let 6 826 352 6 912 538
65 a vice let 636 636 2 224 324

vek odchodu do 65 let | muzi, bezdetneé zeny necelych 64 let,

duchodu* u Zzen s détmi 61- 63 let; moznost

pfed¢asného odchodu do duchodu

nadeje doziti v 65 letech

1,7/12,3

16,7 /20,4

* Pozn.: Tento udaj se odviji od politickych rozhodnuti. Nicméné zohlednuje demografické okolnosti (poCet déti u zen)
a je nezbytny pro posouzeni sledované situace (ackoli nezohlediuje individualni povahu rozhodnuti pro odchod do

duchodu).
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Vyvoj podilu osob ve veku 65+ na 10
osob ve veku 15-64 let v letech 1923-
2023
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Hodnota ukazatele podle projekce
demografickeho vyvoje do roku 2100
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Podil ekonomicky neaktivnich v roce 2019 v % podle veku
(dle dat z VSPS)
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Vek zahajeni ekonomicke aktivity

* Pro porovnani, respektive presnegji pro ramcovy odhad, podilu osob,
ktere jsou ekonomicky aktivni, neni rozliseni kategorii osob ve veku
0-14 let a osob ve veku 15-65 let vhodné

* Duvodem je ze vétSina osob ve véku 15-19 let je ekonomicky
neaktivni

» K zahajeni ekonomicke aktivity dochazi velice casto az od 25. roku
« Témeér polovina osob ve veku 20-24 let je ekonomicky neaktivni

* Ani v tomto ohledu neni spoleCnost staticka

 Je tak potrebné reflektovat i to, ze v souCasnosti zaCinaji pracujici osoby do
penzijniho systému prispivat ve vyssim veku, nez tomu bylo drive
* Pro dfivéjSi Casova obdobi jsou proto rozliseni kategorie osob ve véku 15-64 let a na
zakladé pocCtu osob v této kategorii vypocCteny ukazatel relevantnimi udaji (a zaroven

ani neni udaj o osobach ve veku 20-64 let za drivejsi obdobi mezi udaji
zpristupnénymi SirsSi verejnosti na webovych strankach CSU dohledatelny).



Index zavislosti

* Podil déeti a mladistvych ve veku 0-19 let a osob ve veku 65 a vice let k
pocCtu obyvatel ve veku 20—64 let

 Také v pripade tohoto udaje Ize pro vetsi nazornost pocitat
g(g)%zt?n? osob v prvnich dvou skupinach na 10 osob ve veku
-64 le

» Stale [de o orientaCni udaj, ktery neprihlizi k tomu, ze ne kazdy Clovék ve
véku 20-64 let pracuje

- Udaj nelze porovnavat s vyse analyzovanym podilem mezi osobami ve
veku 15-64 let a 65 let a vice

« Kromé osob ve véku 65 let a vice zahrnuje index zavislosti take dalSi vékovou
skupinu, ve ktere zcela dominuji ekonomicky neaktivni osoby

+ Udaje tak nejsou srovnatelné nejen kvuli zuzeni okruhu osob, u kterych Ize _
ekonomickou aktivitu predpokladat, ale i kvuli porovnani tohoto mensiho pocCtu osob v
uzeji ohranicene kategorii se dvema kategoriemi ekonomicky neaktivnich osob,
zatimco v predchozim pripade byl Foc,et ekonomicky aktivnich srovnan pouze s
jednou skupinou ekonomicky neaktivnich osob

. Dﬁ'xle stleldovany udaj je z téchto divodu vyrazné vyssi nez doposud sledovany
ukazate



Hodnota indexu zavislosti podle projekce
demografickeho vyvoje do roku 2100
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Ekonomickéeé a socialni faktory



Ruzné perspektivy pri sledovani vlivu

vyvoje ekonomiky

« Stav a vyvoj narodniho hospodarstvi (vyvoj HDP, inflace, mezd,
vyvoj hospodareni ekonomickych subjektu)

« Stav a vyvoj verejnych rozpoctu (statni rozpocet, kraje, obce,
zdravotni pojistovny)

« Stav a vyvoj duchodového uctu
* Prijmy a vydaje domacnosti



Priklady vyznamnych spoleCenskych a
ekonomickych vlivu v poslednich deseti
letech

» Dopady ekonomické recese po roce 2008 (v CR se tyto dopady
projevily az s odstupem)

« Dynamicky rust mezd, HDP, pokles nhezaméstnanosti kolem
roku 2015

* Pandemie nemoci covid-19, omezeni ekonomiky zavedena v
ramci protiepidemickych opatreni, dopady techto omezeni
* Rust inflace

« Vpad Ruska na Ukrajinu — prichod uprchliku a jeho vlivy na
prijmy a vydaje socialniho systemu



Politické a spolecenske faktory



Politické a spoleCenske vlivy

 Volebni preference obCanu a vysledky voleb (na ruznych urovnich viadnuti)

« Politické rozhodovani (vlada, zastupitelstva kraju a obci)
« Kromé politickych programu jsou vyznamnymi okolnostmi ovliviujicimi politické
rozhodovani

* Pravni ramec, ve kterém se rozhodovani odehrava a se kterym museji byt nové zavadena opatreni v
souladu, vcetné cilu socialnich politiky odvijejicich se od zakladnich lidskych prav

« Zdroje a kapacity pro realizaci stavajicich i nové zavadénych opatreni
« Snaha zohlednit nakladovost realizovanych opatreni, zajistit udrzitelnost zavadénych opatreni apod.

» Dopady pfipadnych uprav stavajiciho systému na radzné dalSi aktéry, pravni systém, ekonomiku,
zivotni prostredi...

« Politické rozhodovani je temito dalsimi okolnostmi limitovano a nepredstavuje tak ,proste
preklopeni® politického programu vliadnoucich €initelt do praxe, ale je spiSe charakter
,vysledkem souhry” uvedenych vlivl a vlivu pfipadnych dalSich okolnosti

« Socialni dialog, natlakove akce



Priklad soubéhu politického (tj. parametru nastavenych politickymi
rozhodnutimi*) a spoleCenskeho vlivu (stézejni charakteristiky
spolecnosti**) na socialni politiku:

Vydaje statu na socialni transfery pro obyvatele v roce 2022 v %

4,89 %

2,15%

Prijmy z ddchodoveho pojisténi
Income from pension insurance
Prijmy z nemocenského pojisténi
Income from health insurance
Prijmy z politiky zameéstnanosti
Income from employment policy
Prijmy ze statni socialni podpory
Income from state social support
Prijmy ze socialné pravni ochrany déti
Income from the social and legal protection
of children

mmm Fiijmy z pomoci v hmotné nouzi
Income from aid in material needs
Pfijmny z davek pro zdravotné postizené
Income from disability benefits
Pfijmny ze socialnich sluzeb
Income from social services

. * Podminky pro vznik naroku na Cerpani financnich plnéni a jejich
Zdroj: Prusa (2024) vyse

** Agregovana vyse finan¢nich narokl vSech opravnénych pfijemcu



Realizace programu a opatreni
v kontextu cilu socialni politiky a vyvoje
podminek pro jejich dosahovani



Priklad: Vyvoj socialnich transferu na
HDP v letech 2010-2022

Socialincome total (million CZK)
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Priklad: Vyvoj podilu prumérneho
vyplaceného starobniho duchodu k prumérnée
mzde
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Zdroj: MPSV (2024a), vlastni vypocCet



Priklad zjisteni s implikacemi pro socialni politiku:
Vyzvy pro socialni politiku identifikované na zaklade
analyz vyvoje a struktury socialnich transferu

 VVysoky podil pred€asné vyplacenych starobnich duchodu (v
roce 2022 necelych 30 % ze vsech vyplacenych starobnich
duchodu)

« Poruseni principu ekvivalence v oblasti nemocenskeho pojisteni

 Situace, kdy stavajici podoba systému davek statni socialni
podpory ma — s vyjimkou rodicovskeho prispevku — charakter
chudinskych davek, a s tim souvisejici omezena moznost
techto davek alespon castecne prispet ke zmirneni dopadu
starnuti populace

* Pokles realné hodnoty zivotniho minima v pruméru o 40 — 50 %
mezi lety 2012 a 2021 Zdroj: Prasa (2024)



4. Mezinarodni kontext



Mezinarodni viivy

* PInéni mezinarodnich zavazku
* Inspirace zahraniCnimi modely

* Monitoring, mezinarodni srovnani, komparace
 Efekty, vystupy, vykonoveé ukazatele
* Predpoklady, vychozi situace, vstupni parametry
« Odvozené indikatory, méritka, pfidruzené charakteristiky



Priklad: Srovnani penze a prumeérné

-rMeZzgé/rodnl’ ukazatele se mohou lisit

* Od narodnich ukazatelu
« U riznych instituci provadéjicich mezinarodni srovnani
 UrcCity ukazatel tak nemusi byt porovnatelny s dalSimi ukazateli, vyznam
samotneho srovnani provedeneho na zaklade takoveho ukazatele to ale nijak
nesnizuje
* Nékdy muze byt u€elné sledovat vice ruznych ukazatelu

D Ll

» Moznost ziskani ucelenéjsi predstavy o situaci (v pripadé nasledujicich

srovnani jde ale spiSe o hastinéni moznosti, na jaka temata se |ze zamerit,

moznost ziskani ucelenejsi predstavy je totiz v tomto pripade vyrazne
limitovana odlisSnymi daty, k nimz byly jednotlivé prezentované udaje ziskany)

* Moznost porovnani s indikatory, ktere se k urCitemu tematu Ci konkrétnimu
narodnimu indikatoru vztahuji odliSnymi zpusoby
» Nasleduijici ilustrace moznosti porovnani penze a prumérné mzdy
zahrnu|1£e vice indikatoru pouzivanych ruznymi institucemi (OECD,
Vybor EU pro hospodarskou politiku, Eurostat) a tykajicimi se
ruznych zemi, jez take byly zaznamenany k odlisnemu datu



Vysvetleni dale uvedenych udaju
umoznujicich srovnani penze a prumerné
mzdy

Hruby nahradovy Pomér nové pfiznaného (hrubého) starobniho dichodu vucéi hrubému
pomér (OECD) pfijmu (mzdé) z posledniho roku pfed pfiznanim dichodu

Cisty nahradovy pomé&r | Pomér (Sistého) starobniho dichodu viidi &istému pFijmu (mzdé)
(OECD)

Celkovy nahradovy Pomér mezi hrubym medidanovym pfijmem z ddchodu jedincu ve
pomér (Eurostat) VEKU 65 — 74 let a hrubym medianovym prijmem z prace pracuijicich
jedincu ve véku 50 — 59 let

Benefit ratio (EU) Pomér prumérného starobniho dichodu a praimérné mzdy




Hruby a Cisty nahradovy pomer v zemich
OECD
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Zdroj: MPSV (2024b), zalozeno na datech OECD (udaje z roku 2020)



Celkovy nahradovy pomer v evropskych
zemich

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

Zdroj: MPSV (2024b), zalozeno na datech Eurostatu (udaje z roku 2022)



Benefit ratio v zemich v % v zemich EU
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Zdroj$ MPSV (2024b), zalozeno na datech Vyboru EU pro hospodarskou politiku (Udaje z roku
2019



Priklad: Srovnani parametru tykajicich se okolnosti
ovlivaujicich fungovani penzijnich systemu a jejich
postaveni v ekonomice

 Takeé v techto pripadech mohou byt porovnany udaje
zprostredkované ruznymi institucemi (tykajici se ruzné
definovaného souboru zemi)

» Podle cile realizovaného srovnani do nej Ize zahrnout udaje
tykajici se demografické situace, ekonomickych vstupu a
vystupu, ekonomickeé udaje umoznujici priblizit celkovy
ekonomicky kontext penzijniho systemu (jeho podil na HDP)
atd.



Hodnota indexu zavislosti v evropskych

zemich
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Zamestnanost osob ve veku 55-64 let v
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Nakladovost duchodoveho systemu v % HDP
v evropskych zemich
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Zdroj: MPSV (2024b), zaloZeno na datech Eurostatu (Udaje z roku 2022)



Doporucené zdroje .

 Aktualne.cz. Online (publikovano 15.11.2024). Politiku nechme stranou.
Alarmujici data ukazuji, pro¢ Cesko potrebuje reformu penzi

e https://zpravy.aktualne.cz/datavize/prilis-duchodcu-na-malo-pracujicich-data-ukazuiji-
proc-je-nut/r~7c/t2acba29811et80bfac1teb220ee8/

- KOUKALOVA, J. Populac¢ni vyvoj Ceska v.roce 2023. Demografie ¢.
3/2024. roCnik 66 (3), s. 224-244. Praha: Cesky statisticky urad. ISSN
0011-8265 (Print), ISSN 1805-2991 (online)

* https://csu.qov.cz/populacni-vyvoj-ceska-v-roce-2023

« REZNICKOVA, J. 2021. Index zavislosti ze dvou Ghli pohledu. Cesky
statisticky urad. Online.
» https://statistikaamy.csu.qov.cz/index-zavislosti-ze-dvou-uhlu-pohledu

* MPSV. 2024a. Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho
zabezpeceni v CR

» https://www.mpsv.cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-zabezpeceni-v-
cr
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« MPSV. 2024b. Zprava o stavu duchodového systemu Ceské
republiky a o Jeho predpokladanem vyvoji se zretelem na
demografickou situaci Ceskée republiky a na oCekavany
populacni a ekonomicky vyvoj.
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