Seminar k socialni politice
FVP SU Opava

zimni semestr 2024/2025
10.12.2024



Politika zamestnanosti — vSeobecneé
souVislosti

« Zameruje se na podporu zamestnanosti a ochranu pred nezamestnanosti
a jejimi dusledky

 Je formulovana na urovni statu a vymezena v zavazné platnych pravnich
normach (zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

 Zakon o zamestnanosti upravuje zabezpecovani statni politiky
zamestnanosti

« Statni spravu v oblasti statni politiky zamé&stnanosti v CR vykonavaji:
. Ministerstvo vpréce a socialnich véci (MPSV)
» Urad prace Ceskeé republiky (UP CR)

 Dalsi subjekty podilejici se na formulaci politiky zamestnanosti
« Zaméstnavatelé, zastupci zaméstnavatelu

« Odborové organizace, profesni organizace
« Samospravy, neziskové organizace



Role statu pri regulaci trhu prace a v
politice zamestnanosti

Regulace pracovniho trhu
* Ma odlisné zamereni nez politika zamestnanosti — jejim cilem je zajisteni ochrany
zamestnancu pri vykonu zamestnani

» Regulace pracovnich podminek, bezpecné pracovni prostredi apod.

+ Vliv. na uroven odmenovani vseobecne prostrednictvim k tomu urcenych obecnych regulaci Ci
institutu (minimalni mzda, zaruCena mzda ) a specificky u statnich zaméstnancu (vy#]e navani o

vySi platl zaméstnancu verejného sektoru a vydavani rozhodnuti stanovuijicich jejich vysi)

Politika zameéstnanosti

. gl‘l’a\lmcl’ITi cili jsou podpora zamestnanosti a ochrana pred nezamestnanosti a jejimi
usledky

* Hlavni smeéry

 Pasivni politika zaméstnanosti — ochrana pfed socialnimi a ekonomickymi dusledky
nezamestnanosti

« Aktivni politika zamestnanosti - podpora zaméstnanosti



Vydaje na politiku trhu prace (podil HDP
na aktivni a pasivni opatreni, 2005)
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Pasivni politika zamestnanosti

 Oblasti regulace
« Poskytovani financni podpory v nezaméstnanosti
« Poskytovani financni podpory pfi rekvalifikaci
« Zprostredkovani zamestnani
* Moznost pfed€asného odchodu do duchodu

* Regulace zahrnuje
« Podminky pro ziskani naroku (vSeobecné / specifické u urcitych skupin osob)
« Specifikaci délky a vysSe plnéni, pripadné dalSich parametru tykajicich se
jednotlivych plnéni (napf. vymezeni vhodného zameéstnani pro ucely
zprostredkovani zameéstnani apod.)

« Pusobnost, povinnosti dot¢enych subjektu, a to v€etné opravnéného subjektu



Zprostredkovani zamestnani |.

* Vyhledani zamestnani Ci zamestnance a pracovni poradenstvi
* VV\yhledani zaméstnani fyzické osobe shanégjici praci
* \V\yhledani zameéstnance pro zamestnavatele, ktery poptava potrebnou
pracovni silu
« Poskytovani poradenské a informacni Cinnosti v oblasti pracovnich
prilezitosti
« Zamestnavani fyzickych osob, které vykonavaji praci pro jiného
zameéstnavatele, podle jeho pokynu a pod jeho dohledem



Zprostredkovani zamestnani |l.

« \lyhledavani zajistuji Ufad prace a pracovni agentury

« Zamestnani fyzické osoby jinym zamestnavatelem zajistuji
pracovni agentury

« Zprostfedkovatelské sluZzby Ufadu prace CR jsou poskytovany
bezplatne

« Agentury prace mohou zprostredkovavat zamestnani bezplatnée
nebo za uplatu
* V pripadé hrazené sluzby nelze pozadovat uhradu od fyzické osoby,
které je zprostredkovavano zameéstnani, ani zatizit jeji odmenu za praci
odvodem dodateCnych plateb



Aktivni politika zamestnanosti

« Rekvalifikace

* Investicni pobidky

* \Verejne prospesne prace

« Spolecensky ucelna pracovni mista

* Preklenovaci prispevek

* Prispevek na zapracovani

 Prispevek pfi prechodu na novy podnikatelsky program
 Dalsi opatreni aktivni politiky zamestnanosti



Dalsi opatreni aktivni politiky
zamestnanosti

» Poradenstvi pro potreby zjistovani osobnostnich a
kvalifikaCnich predpokladu pro volbu povolani, zprostredkovani
vhodného zamestnani nebo volbu pripravy k praci osob se
zdravotnim postizenim, Ci pro vybér vhodnych nastroju aktivni

politiky zamestnanosti

« Poradenstvi poskytuji krajské pobo¢ky Ufadu prace CR nebo mohou
tyto poradenske sluzby zajistit prostrednictvim odbornych zarizeni,
kterym je tato Cinnost na zaklade smlouvy hrazena

* Podpora zamestnavani osob se zdravotnim postizenim
» Sdilené zprostredkovani zamestnani
 Cilené programy k reseni zamestnanosti



Podpora zamestnavani osob se
zdravotnim postizenim

* Pracovni rehabilitace

* Prispeévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim

« Chraneny trh prace



Pracovni rehabilitace

 Jeden z nastroju podpory zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim

 Jde o souvislou Cinnost zamerenou na ziskani a udrzeni
vhodného zamestnani osoby se zdravotnim postizenim

* Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména
« Poradenskou Cinnost zaméerenou na volbu povolani
* Volbu zameéstnani nebo jiné vydelecné Cinnosti
 Teoretickou i praktickou pripravu pro zameéstnani
» Zprostredkovani, udrzeni a zmenu zamestnani

 Vytvareni vhodnych podminek pro vykon zameéstnani nebo jiné
vydelecné Cinnosti



Chranena dilna a chraneneé pracovni
misto

* Drive pojmy vymezene v zakoné o zamestnanosti
* Pozdegji byly nahrazeny oznaCenim chraneny trh prace

 VV soucasnosti ani jedno z techto spojeni neodkazuje na
zakonem vymezeny institut

* Predevsim spojeni chranéna dilna se ale stale pouziva, nebot
jde o obecne vzité oznacCeni mista, kde pracuji lide s urcitym
(zpravidla zdravotnim) postizenim



Vymezeni pojmu chraneny trh prace

Podle zakona o zamestnanosti je chraneny trh prace

* tvoren zamestnavateli, ktefi zameéstnavaji vice neZ 50 % osob sg zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zamestnancu a se kterymi Urad prace
lyﬁavrel, pisemnou dohodu o jejich uznani za zamestnavatele na chraneném

rhu prace

* Podminky uzavreni teto dohody jsou v zakone dale blize
specifikovany

« Dale jsou v pravni uprave specifikovany podminky, za nichz Ize
zamestnavatelum uznanym jako soucast chraneneho trhu prace
poskytovat verejnou podporu

* V zakone o zamestnanosti neni pouzivano spojeni otevreny trh
prace, spojeni lze ale pouzit pro oznaceni tech segmentu trhu
prace, jez se neridi ustanovenimi tykajicimi se chraneneho trhu
prace v zakone (tj. jako disjunktni kategorii k vySe uvedenemu
segmentu pracovnimu trhu, ktery Ize podle zakona chapat jako
chranény pracovni trh)



Vymezeni pojmu osoba znevyhodnena
na trhu prace

» V legislative neni toto spojeni ukotveno

 Jeho chapani je velmi vyraznym zpusobem ovlivnéno Cinnosti
dalsich instituci, ktere
* pouzivaji tento pojem a vytvareji mechanismy na podporu organizaci, které
se zameruji na podporu osob znevyhodnenych na trhu prace v ramci svych
projektu nebo v ramci programu verejne podpory

 Kjeho vymezeni v Ceském prostredi prispely predevsim projekty a
programy MPSV

* Vymezeni chraneneho trhu prace dle zakoniku prace jako statem
smluvne uznanych zamestnavatelu zamestnavajicich z celkoveho
poctu jejich zamestnancu vice nez 50 % osob sé zdravotnim _

ostizenim se tak miji s vymezenim pojmu osoba znevyhodnéena na
rhu prace formulovanych MPSV



Diskrepance mezi obema pojmy

 Pojmy chraneny trh prace a osoby znevyhodnéné na trhu
prace maji k sobe principalne velmi blizko a na urovni
obecnych definic je jejich povaha do znacné miry
komplementarni

* V Ceském prostredi se ale svym obsahem znacne mijeji:
zamereni uzce na zdravotni postizeni vs. pristup pripoustejici
moznost i dalsich forem znevyhodnéni

« Dale se lisi vtom smeru, ze pojem chraneny trh prace je
legislativhe ukotven, zatimco pojem osoby znevyhodnené na
trhu prace se utvari v ramci specifickych opatfeni a programu
jednoho resortu



Dalsi podobné pojmy: Socialni
rehabilitace podle zakona o socialnich
sluzbach

* Socialni sluzba zahrnujici Cinnosti smerujici k dosazeni
samostatnosti, nezavislosti a sobestacnosti osob

« Okruh osob, které mohou byt uzivateli této sluzby, neni na
rozdil od jinych socialnich sluzeb zuzen pouze na urcité skupiny

osob
 Muze tak byt poskytovana napr. osobam se zdravotnim postizenim,
osobam, ktere ukoncily leCbu drogove zavislosti, osobam vracejicim se
z vykonu trestu odnéeti svobody, pripadne dalsim skupinam osob se
snizenou sobestacnosti

 Socialni rehabilitace rozviji specifické schopnosti a dovednosti
uzivatelu této sluzby, posiluje navyky a umoznuje nacvik vykonu
beznych, pro samostatny zivot nezbytnych Cinnosti a
pracovnich navyku



Dalsi podobné pojmy: Socialne
terapeuticke dilny podle zakona o
socialnich sluzbach

e Socialni sluzba uréena osobam se snizenou sobéstacnosti
z duvodu zdravotniho postizeni, které maji ztizené uplatnéni na

trhu prace

* Dlouhodobé a pravidelné podporuji uzivatele techto sluzeb ve
zdokonalovani jejich pracovnich navyku a dovednosti s vyuzitim
socialne pracovnich terapeutickych pristupu a metod



Dalsi podobné pojmy: Socialne
terapeutickeé cinnosti podle zakona o
socialnich sluzbach

* Oznaceni pro jednu z Cinnosti pri poskytovani socialnich sluzeb

 Tato Cinnost je vykonavana pri poskytovani 23 z celkového
poCtu 33 druhu socialnich sluzeb a u ruznych druhu socialnich
sluzeb muze mit odliSné zameéreni, obsah (tj. konkrétni ukony,
ktere jsou pri vykonavani této Cinnosti Cinény) a cile



Socialni sluzby podle zakona o socialnich
sluzbach ¢. 108/2006 Sb. I.

Jeden zakon regulujici socialni sluzby kompletne:

* Nevyhody?
* Cela oblast?
* Plati pro vsechny sluzby nebo jejich poskytovatele?

* Riziko redukcionismu (v pripadech, kdy je nutna
iInterakce s jinymi predpisy, ale ta neni zohlednena)



Socialni sluzby podle zakona o socialnich
sluzbach ¢. 108/2006 Sb. Il.

Jeden zakon regulujici socialni sluzby kompletne:

* Vyhody?

* Socialni sluzby (nebo vetsina z nich?) a souvisejici predpisy jsou ,pod
jednou strechou”, coz by melo pomoci ruznym aktérum zorientovat se,
nebo by melo usnadnit poskytovani socialnich sluzeb, jejich
financovani atd.

« Zakon ucelene reguluje poskytovani socialnich sluzeb, coz stavi aktery,
kteri se lisi pouze v nekterych aspektech, ale mel by,bxt posuzovani
obdobne, do srovnatelne pozice fposgytovatele ruznych socialnich
sluzeb, uzivatele podobnych typu sluzeb, nebo z urcitych hledisek take
obce, kraje a instituce centralni viady)

 Socialni sluzby jsou poskyt,ovénP/ podle jednoho uceleného (komplexniho)
systemu, regulace podobnych sluzeb neni roztfistena (fragmentarizovana)

* Jednotny systém financovani socialnich sluzeb (s urcCitymi odlisnostmi
pouze u ,hlavnich” skupin sluzeb, tj. u socialniho poradenstvi, sluzeb
socialni pécCe a sluzeb socialni prevence)

« Souvisejici instituty (prispévek na péci, regulace socialni prace?)



Definice socialnich sluzeb v zakoneé o
socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. |.

» Definice se vztahuje na poskytovani pomoci a podpory, ktera je dale
specifikovana pomoci terminu socialni integrace a socialni vylou€eni, jak
nasleduje:

- Cinnost nebo soubor &innosti podle tohoto zékona zajistujicich pomoc a podporu osobam za
ucelem socialniho zacleneni nebo prevence socialniho vylouceni

* Vyrazy pomoc a podpora Vv teto definici jsou pouze terminy obecneho pouziti,
nepredstavuji zadny teoreticky nebo pravnl konstrukt. Tato definice tedy
neodkazuje na pojmy ,socialni pomoc” nebo ,socialni podpora® ve vyznamu
pouzivanem na predchozich prednaskach a seminarich

 Obé zvyraznena spojeni vymezujici termin socialni sluzby jsou take definovana
zakonem o socialnich sluzbach (viz dale)

» Ceska definice pojmu socialni sluzby se tak nevztahuje na pravni konstrukty
definované v jinych souvisejicich predpisech, ale je plné definovana zakonem o
socialnich sluzbach




Definice socialnich sluzeb v zakoneé o
socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. II.

Socialni vylouceni
* vycleneni osoby mimo bezny Zivot spolecnosti a nemoznost se
do néj zapojit v dusledku neprizniveé socialni situace

Socialni zaClenovani

* proces, ktery zajistuje, ze osoby socialne vyloucené nebo
socialnim vyloucenim ohrozené dosahnou prilezitosti a
moznosti, ktere Jim napomahaji plne se zapojit do
ekonomického, socialniho i kulturniho zivota spolecnosti a zit
zpusobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny



Definice socialnich sluzeb v zakoneé o
socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. III.

Neprizniva socialni situace
 oslabeni nebo ztrata schopnosti [...]

* resit vzniklou situaci tak,

» aby toto reseni podporovalo socialni zacleneni a ochranu pred
socialnim vyloucenim



Definice socialnich sluzeb v zakoneé o
socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. |V.

* [z duvodu véku,
* nepriznivého zdravotniho stavu,
* pro Krizovou socialni situaci,

* Zivotni navyky a zpusob zivota vedouci ke konfliktu se
spolecnosti,

* socialne znevyhodnujici prostredi,
* ohrozeni prav a zajmu trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby nebo
* Z jinych zavaznych duvodu]



Celkova charakteristika definice
socialnich sluzeb v ceském pravnim radu

* Definice socialnich sluzeb je v zakoné zuzena odkazem na definice
socialniho zaclenovani, socialniho vylouceni a neprizniveé socialni
Situace

* Nicmeneg, termin neprizniva socialni situace odkazuje na Sirsi okruh
situaci s velmi rozdilnou povahou

» Take pojem socialni vylouceni je v zakone chapan jako situace, ktera
ma multidimenzionalni povahu, a stejne tak i usili o socialni
zacCleriovani predpoklada splnéni ruznych podminek v ruznych
oblastech, nebo koordinovanou €innost pokryvajici ruzné oblasti

» To naznaduje, Ze také obecné definice pojmu sociélni sluzby v CR
bude odkazovat k sirsimu chapani tohoto pojmu, jejich konkretni
vymezeni ale je ale i pres takto vymezenou obecnou definici spise
uZSi



Definice jednotlivych socialnich sluzeb
Jako opora pro vyjasneni obsahu pojmu

. éin_nos.t nebo soubor cinnosti podle tohoto zakona, ktere
zajistuji pomoc a podporu lidem za ucelem socialniho
zaclenovani nebo prevenci socialniho vylouceni

» Obecna definice je doplnéna definici 33 typu socialnich sluzeb

* Vyse uvedena definice tedy predstavuje spise preambuli,
shrnuti spolecnych charakteristik nebo je jejim cilem
nastinit obecnejsi ucel vsech socialnich sluzeb definovanych
podle zakona nez primo vymezeni obsahu pojmu socialni
sluzba
v ceskem prostredi

 Obsah pojmu socidlni sluzby tak v CR fakticky vymezuji
definice jednotlivych sluzeb uvedené v zakone o socialnich
sluzbach, nikoliv samotna vySe uvedena vseobecna definice



Podpora poskytovana potrebnym mimo
ramec zakona o socialnich sluzbach

* Pojem socialni sluzby v Ceském prostredi zahrnuje ruznorodé sluzby
zamerene na reseni nepfrizniveé socialni situace, ale jako socialni sluzba
jsou chapany pouze definovane formy podpory, zatimco néktereé dalsi
formy podpory poskytovane potrebnym osobam jiz nejsou v Ceskem
pravnim radu chapany jako socialni sluzby

 Tyto Cinnosti jsou poskytovany na zakladé jinych pfedpisu, bud samostatné,
nebo spolecné se socialnimi sluzbami

* Poskytovatelé socialnich sluzeb (napf. domovy pro seniory) tak svym klientum
mohu soucasne nabizet socialni sluzby a dalsi, tzv. fakultativni sluzby, jejichz

poskytovani se neridi zakonem o socialnich sluzbach ale j jinymi pravnimi
predpisy

* Doprava, bydleni, zaméstnani, ochrana deti a sluzby péce o deti,
vzdelavaci programy, zdravotni sluzby, osobni sluzby v
domacnostech...

..socialni prace



Oblasti blizké oblasti socialnich sluzeb a
resene jinymi programy nebo typy sluzeb

« Socialne-pravni ochrana déti
 Prevence diskriminace

* Podpora osob ohrozenych socialnim vyloucenim, zejména
romské komunity (vzdelani, bydleni atd.)

* Programy zamerene na podporu rovnosti sanci v oblasti vzdelavani
(socialni asistenti, douCovani, tabory pro déti ze socialné
znevyhodnéeneho prostredi atd.)

* Programy socialni integrace a programy Agentury pro socialni
zaclenovani Ministerstva regionalniho rozvoje

* Pracovni pravo (rekvalifikacni programy pro nezamestnane,
podpurne programy pro osoby se zdravotnim postizenim nebo
osoby socialne znevyhodnéneg)



Reference

« KZPS. 2019. Uspé&sné modely flexibility préce. 9 zahraniénich
pripadovych studii. Dostupné na
https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-
Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-

0% C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf



https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf
https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf
https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf
https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf
https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf
https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf
https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf
https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf
https://www.jdetopruzne.cz/wp-content/uploads/2019/02/03-Zahrani%C4%8Dn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADpadov%C3%A9-studie.pdf

