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1 ZAKLADNIi POJMY. HISTORICKY VYVOJ SAMO-
SPRAVY NA UZEMi CR.

wowrmmeiaemoy [

Prvni kapitola se zaméfuje na zakladni pojmy souvisejici s fizenim obci a regionti a také
na historicky vyvoj samospravy na uzemi Ceské republiky. Objasnime si pojmy vefejna
sprava a jeji subsystémy. Nasledné se budeme zabyvat konkrétnim vyvojem vetejné spravy
na uzemi CR.

ooy ]

Budete umeét:

e Zakladni pojmy souvisejici s fizenim obci a regionli — vefejnd sprava, jeji pozitivni
a negativni vymezeni, subsystémy vetejné spravy, kterymi jsou statni sprava a sa-
mosprav, subjekty profesni a zajmové samospravy a smiSeny model vykonu vefejné
spravy.

e Historicky vyvoj samospravy na izemi CR — diilezita data a udalosti, ktera méla vliv
na vetejnou spravu.

Ziskate:

e Znalosti v oblasti vefejné spravy a jejich subsystémi

e Schopnosti vysvétlit negativni a pozitivni vymezeni vefejné spravy, popsat subjekty
samospravy

e Znalosti ve vyvoji vefejné spravy na izemi CR

e Schopnost popsat historicky vyvoj samospravy pomoci dilezitych milnikti a zakonti

weossiommeray ]

Veftejna sprava, subsystémy veiejné spravy, subjekty profesni a zdjmové samospravy,
smiSeny model vykonu vefejné spravy, vyvoj vefejné spravy na uzemi CR, historie samo-
spravy.
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Zakladni pojmy. Historicky vyvoj samospravy na tizemi CR.

1.1 Verejna sprava

O

Vefejnou spravu miizeme definovat jako sprdvu verejnych zdlezitosti ve spolecnosti zor-
ganizované ve stdt, tzn. sprdvu spolecnosti, spravu statu jako celku i jeho jednotlivych
uzemnich jednotek, jako slozek uzemni organizace statu.

Samotny pojem vefejna sprava, jakozto vyraz vefejné moci, je uzivan jak v tzv. organi-
zacnim pojeti, kdy se jim rozumi organy vetejné spravy, resp. spravni organy, tak v tzv.
funkénim pojeti, kdy jde prakticky o vykon vefejné spravy jakozto vykon podzdkonné a
nafizovaci ¢innosti téchto organd.

Vefejnd sprava je ¢innost sledujici vetejné nebo jiné obecné cile, ktera je vykonévana
ve vefejném zajmu.

Charakteristické znaky vefejné spravy:

e je to ¢innost podzakonna
e ma vykonny charakter

e ma4 autoritativni povahu
e organizujici ¢innost

Pozitivni vymezeni veiejné spravy (co je veiejnou spravou):

Vefejnou spravu lze obecné charakterizovat jako jednu ze skupin ¢innosti, jimiz stat,
popiipad¢ jiné zakonem stanovené osoby, v zajmu prislusného celku:

e zasahuji specifickym zptisobem do pravnich pomért subjekti v obcanské spolec-
nosti,

e 7ajist'uji nebo organizuji uspokojovani potieb piislusného celku nebo nékterych po-
tteb subjektii v obcanské spolecnosti, tj. zabezpecovani vet. zdjmu,

e feSi nékteré své vnitini pomery.

Negativni vymezeni vefejné spravy (co neni vefejnou spravou):

Vefejna sprava je souhrnem ¢innosti, které nelze kvalifikovat jako zdkonodarstvi nebo
soudnictvi. Vefejna sprava je vykonem zakonii, kde nejde primarné o tvorbu (moc zékono-
darnd) ani nalézani prava (moc soudni), ale o realizaci vefejnych z4jml v mezich prava.
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ZASADA ZAKONNOSTI:

Na rozdil od soukromé spravy je vetejna sprava daleko vice regulovana zdkony. Tento
kli¢ovy rozdil mezi soukromou a vefejnou spravou vyplyva z pravidel zakotvenych v Us-
tavé CR:

o (L 2 odst. 3: Statni moc slouzi vsem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v
mezich a zpusoby, které stanovi zakon.

o (Ll 2 odst. 4: Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt
nucen cinit, co zakon neuklada.

Pro kazdou ¢innost vetfejné spravy, kterou se uplatiiuje vefejnd moc, je nutné nalézt za-
konny zaklad. Ani samotné organy vetejné spravy vzniknout a existovat bez zakotveni v
pravnim fadu.
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Obriazek 1 Prehledné schéma spravy

1.1.1 SUBSYSTEMY VEREJNE SPRAVY

Vefejnd sprava v sob¢ zahrnuje 2 zdkladni subsystémy:

e statni spravu — jejimz prostfednictvim sam stat ptimo realizuje vykonnou moc, a to
predevsim realizaci (aplikaci, provadénim) zakont, napt. stavebni fizeni, rozhodo-
vani o socialnich davkach, matrika atd.

e samospravu — kterd pfedstavuje vetejnou spravu vykonavanou jinymi vetejnoprav-
nimi subjekty nez statem, pokud ji t€émto subjektiim stat zdkonem svéti — izemni/za-
jmova, sprava Skolstvi, zdravotnictvi, zafizeni socidlni péce atd. (vzdy v ptislusném
uzemnim obvodu)

Zakladni funkci statni spravy je aplikace zakonil a v $ir§im smyslu realizaci statni poli-
tiky. Hlavni funkci samospravy je pfedevsim vedeni zéalezitosti urcitého spolecenstvi (napf.
obce, kraje) a jeho zajmu.



Zaikladni pojmy. Historicky vyvoj samospravy na tizemi CR.

Subjekty profesni a zaijmové samospravy:

Profesni a zajmova samosprava ma u nés bohatou tradici, byla pfedstavovana nejriiznéj-
$imi komorami, svazky, grémii a spoleCenstvy. V soucasné dobé€ jsou vytvoreny nejrizné;si
samospravné vefejnopravni korporace profesniho a zajmového charakteru, zpravidla s po-
stavenim komor a spolecenstev s vlastnimi samospravnymi organy. Zatimco u komor pie-
vlada princip povinného ¢lenstvi, u spolecenstev se uplatiiuje princip dobrovolnosti.

Podle soucasného pravniho stavu se jedna o: advokatni komoru, 1ékatskou komoru, sto-
matologickou komoru, Iékarnickou komoru, komoru veterinarnich 1ékai, komoru paten-
tovych zéastupct, notatskou komoru, komoru architektli, komoru autorizovanych inzenyra
a technikl ¢innych ve vystavbé, komoru danovych poradcii, komoru auditord, hospodat-
skou komoru a agrarni komoru.

SmiSeny model vykonu vefFejné spravy:

Prioritné vykonavaji v Ceské republice statni spravu organy statu, v uréitych p¥ipadech
nicméné muize byt vykon statni spravy zakonem pienesen také na organy izemnich samo-
spravnych celki (obci a kraji). Tato moznost vyplyva piimo z Ustavy CR — &1, 105: Vykon
statni spravy lze sveérit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon.

Bllczwmroeas ]

Organy obci a krajii vykonavaji vedle sob¢ vlastni samostatné ptisobnosti (samospravy)
také zdkonem pienesenou statni spravu (pfenesend plisobnost). Hovofime proto o tzv. smi-
Seném modelu vetejné spravy.

Pti rozliSovani samostatné a pienesené ptisobnosti obci a kraju je tieba vychazet z toho,
7e statni sprava musi byt na né¢ pienesena vyhradné¢ zdkonem. Pokud se jedna o vykon
jinych ¢innosti, takovych, které na 1izemni samospravné celky stat zakonem vyslovné ne-
prenesl, pak jde vzdy o vykon samostatné ptisobnosti.

1.2 Vyvoj vefejné spravy na tzemi CR

Historicky, spolecensky 1 pravné revolu¢ni rok 1848 ptinesl Siroké zmény, které se pro-
jevily 1 v oblasti izemni samospravy na nasem tzemi zdsadnim obratem k samosprave za-
lozené na obcanském principu.

Pillersdorffova tistava z 25. dubna 1848 prohlasovala jako nezadatelna prava obce svo-
bodnou volbu zastupci, piijimani ¢lenti do obecniho svazku, spravu vlastniho jméni, vykon
mistni policie atp. Tyto zasady potom piijala i tzv. Stadionova (bfeznova) tstava z 20.

v

biezna 1849, k jejimuz provedeni byl souc¢asné¢ vydan provizorni tiSsky obecni zékon ¢.
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170/1849 t.z. Tento zakon byl postaven na ptelomovém principu, Ze ,, zdkladem svobod-
neho statu je svobodna obec *.

RiSsky obecni zakon pravné vytvortil tfi druhy obci, a sice mistni, okresni a krajskou.
Soucasn¢ bylo timto obecnim ziizenim definovéano rozliSeni plisobnosti obci na pfirozenou
(samostatnou) a pfenesenou.

Rozpad monarchie a vznik Ceskoslovenské republiky 28. fijna 1918 vyvolal nutnost
zachovat ,,vladu zédkona* véetn¢ fungujici soustavy organi verejné spravy. Za ucelem za-
jisténi kontinualniho fungovani statu byl jiz dne 28. fijna 1918 Narodnim vyborem ¢esko-
slovenskym vydan zakon €. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského.
V ¢l. 2 tohoto tzv. recepcniho zédkona bylo jednozna¢né stanoveno, ze veskeré dosavadni
zemské a tiSské zakony a nafizeni ziistavaji prozatim v platnosti. Podle ¢l. 3 recep¢niho
zakona pak vSechny urady samospravné, statni a Zupni, Ustavy statni, zemské, okresni, a
zejména i obecni, jsou podiizeny Narodnimu vyboru a prozatim ufaduji a jednaji dle dosa-
vadnich platnych zakont a natizeni. Recepénim zakonem tak byl v podstaté¢ do podminek
nové republiky inkorporovan cely rakousky a uhersky pravni ad.

V dalsim vyvoji Ceskoslovenské republiky byl postupné opoustén koncept dvoukolejné
vetejné spravy budovany v obdobi monarchie a zalozeny na oddéleni organti statnich a sa-
mospravnych v kazdém stupni. Projevem téchto tendenci bylo pftijeti zdkona ¢. 126/1920
Sb., o ziizeni zupnich a okresnich ufadii v republice Ceskoslovenské. V &eskych zemich
meélo byt zédkonem ziizeno 15 Zup, na Gizemi Slovenska a Podkarpatské Rusi pak dalSich 6
zup. Zupni zfizeni se viak v Cechach, na Moravé a ve Slezsku nerealizovalo.

V roce 1927 byl obnoven zemsky princip na zaklad¢ zakona ¢. 125/1927 Sb., o organi-
zaci politické spravy. Zakladem administrativniho rozdéleni republiky se staly zemé, které
byly ziizeny celkem 4 — Ceska, Moravskoslezskd, Slovenska a Podkarpatoruska. V kazdém
spravnim obvodu bylo zfizeno zemské zastupitelstvo. Dvé tfetiny ¢lentt zemského zastupi-
telstva byly voleny a jedna tfetina jmenovana vladou z fad tzv. odbornikl. Pfedsedou zem-
ského zastupitelstva byl zemsky prezident, ktery mél opravnéni svéfit predsednictvi na
schiizich viceprezidentovi nebo nékterému dal§imu ¢lenovi. Zemské zastupitelstvo volilo
ze svych ¢lenti zemsky vybor, jemuz rovnéz piedsedal zemsky prezident nebo jeho za-
stupce. Zemsky prezident byl v souladu se zdkonem piednostou zemského uradu a z toho
titulu mél tedy postaveni statniho Gfednika. Zemska zastupitelstva byla rozpusténa protek-
toratni vladou v dubnu 1940.

Povale¢ny vyvoj sméfujici k postupné rezignaci na myslenku oddéleni statni spravy a
samospravy byl zaloZen Gistavnim dekretem prezidenta republiky &. 18/1944 Ut. vést. &sl.,
kterym byly vytvofeny mistni, okresni a zemské narodni vybory ,,jakoZto prozatimni or-
gany vefejné spravy ve viech jejich obvodech. Ustava Ceskoslovenské republiky z 9.
kvétna 1948 vydana Gstavnim zdkonem €. 150/1948 Sb. zrusila dosavadni systém zemi a
nahradila je kraji, resp. zemské ndrodni vybory nahradila krajskymi narodnimi vybory.
V ¢l X. tato prvni komunistickd ustava stanovila, Ze nositelem a vykonavatelem statni moci
v obcich, okresech a krajich a strazcem prav a svobod lidu jsou narodni vybory. Uz z této
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definice, je zifejmé, Ze ustava kladla dlraz na roli narodnich vybora jako vykonavatela
statni moci, aniz by fakticky pfipoustéla jakoukoliv jejich samospravnou roli. V ustanoveni
§ 167 ustava vyslovné zakotvila, ze spravni soustava republiky je zalozena na krajském
zfizeni, ptiCemz kraje se d¢li na okresy a okresy na obce.

Dne 21. prosince 1948 byl vydan zakon ¢. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni, kterym
bylo v &eskych zemich (v Cechach, na Moravé a ve Slezsku) zfizeno celkem 13 krajti. Sidla
krajskych narodnich vybort dle pfilohy k zdkonu byla totozna se sidly dnes$nich samo-
spravnych kraji. Oproti sou¢asnému stavu byla Praha a uzemi dnesniho Stfedoceského
kraje soucasti Kraje prazského. Pocet ¢lent krajskych narodnich vybort byl stanoven ve
vazbé¢ na pocet obyvatel kraje v rozmezi 36—72. Vykonnymi slozkami krajskych narodnich
vybort byli rada, pfedseda (jeho naméstkové), referenti a komise. Zakonem ¢. 13/1954 Sb.,
o narodnich vyborech, byl zakon ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni, ve znéni pozd&jsich
predpist, zruSen. Soustava kraji vSak nadale zlstala zachovana na principech vychazeji-
cich z piedchoziho krajského ztizeni. Zakon vyslovné stanovil, Ze Gizemi Ceskoslovenské
republiky se dé€li na kraje, kraje se déli na okresy a okresy se d€li na obce. Dosavadni uspo-
fadani uzemnich obvodu se timto zdkonem nezménilo. Zakladnim tkolem narodnich vy-
bort (zcela odpovidajicim dobé vzniku zakona) bylo budovat a upeviiovat podle smérnic
vlady ve méstech i1 na vesnicich socialisticky fad a pecovat vSestranné o blaho ¢lov¢ka.

Plvodnich 13 ¢eskych krajli vytvotrenych na zdklad€ zakona ¢. 280/1948 Sb., o krajském
ziizeni, ve znéni pozdéjsich predpist, bylo zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni
statu, slouceno do 7 kraji. Mistni narodni vybory ptsobici na tirovni obci mély ,,vytvaret
podminky pro uspokojovani opravnénych potieb a zajmt ob¢anil, podminky zdravého zpt-
sobu zivota a prace v obci, organizovat vystavbu obce, pe¢ovat o jeji zvelebovani a vzhled,
rozvijet kulturni a spolecensky zivot a chranit vefejny poradek a prava obcant.

V pravni Gpravé v tomto obdobi jednoznaéné pievazovalo vnimani krajskych narodnich
vybort (a vlastné€ narodnich vybort obecné) jako prodlouzené ruky statu (resp. strany) v re-
gionech. Piestoze zdkon €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, zavedl pojem ,,samostatna
plsobnost narodniho vyboru®, o samospravé v pravém slova smyslu nemohla byt v nede-
mokratickém politickém systému ani fec.
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Severocesky kraj

Vychodoéesky kraj
Praha

Zapadocesky kraj Stredocesky kraj Severomoravsky kraj

Jihogesky kraj Jihomoravsky kraj

Obrazek 2 Kraje podle zakona ¢.36/1960 Sb.

Pravni zaklad obnoveni faktické izemni samospravy polozilo dne 18. ¢ervence 1990
Federalni shromazdéni CSFR pfijetim tstavniho zédkona ¢. 294/1990 Sb., kterym se méni
a dopliiuje Gstavni zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky,
a Ustavni zékon €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni
obdobi néarodnich vyborti. Hlava sedmé novelizované ustavy s nazvem ,, Mistni samo-
sprava “ se vrétila k tradicnimu konstatovani, Ze ,, zakladem mistni samospravy je obec* a
stanovila zakladni principy fungovani obecni samospravy. Bezprosttedné po ustavnim za-
kotveni obecni samospravy piijala CNR dne 4. zaFi 1990 zikon &. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ktery nabyl u¢innosti dne 24. listopadu 1990 a ptinesl detailni pravni
upravu ¢innosti obce a jejich organi. Pisobnost narodnich vybort byla na zakladé nové
pravni Upravy pfenesena bud’ na obce, nebo na okresni tfady predstavujici nové statni or-
gany v okrese, nebo na Ustfedni organy. Nékteré dosavadni pisobnosti narodnich vybort
byly zruseny.

Okresni titady byly ziizeny zdkonem CNR ze dne 9. ijna 1990 ¢. 425/1990 Sb., o okres-
nich ufadech, tprave jejich pisobnosti a o n€kterych dalsich opatienich s tim souvisejicich,
ktery veSel v u€innost soucasné s obecnim ziizenim dne 24. listopadu 1990. Okresni ufady
byly definovany jako spravni ufady, které vykonavaji statni spravu ve svych tizemnich ob-
vodech. Okresni Gfady piedstavovaly jakousi do izemi prodlouzenou ruku statu a s princi-
pem Uzemni samospravy nemé&ly v podstaté nic spolecného.

Ustava Ceské republiky vydand CNR dne 16. prosince 1992 pod &islem 1/1993 Sb.,
vyslovné predpokladala vznik zemi nebo krajti a ponechala tak prostor budoucimu rozhod-
nuti, zda bude realizovano krajské nebo zemské zfizeni. Ustavnim zakonem ze dne 3. pro-
since 1997 €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vys$Sich izemnich samospravnych celkll a 0 zméné
Gistavniho zidkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, bylo vytvoieno celkem 14
vyssich izemnich samospravnych celkii. Uzemné byly vymezeny na zékladé existujicich
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okresii vytvotrenych zakonem €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsSich
piedpist. Samotné vytvoreni kraji ustavnim zakonem jesté neznamenalo jejich fakticky
vznik jako fungujicich pravnickych osob (vefejnopravnich korporaci). Naprosto nebyla fe-
Sena otdzka role kraji v systému vetejné spravy, jejich kompetenci ani soustavy jejich or-
gantl. Jedinym organem kraje zminénym v pravni Gpravé bylo v Ustavé Ceské republiky
vyslovné uvedené zastupitelstvo. Teprve v roce 2000 pak byly Poslaneckou snémovnou
schvaleny jednotlivé zadkony sméfujici zcela konkrétné k naplnéni Gstavniho zakona o vy-
tvotfeni vysSich tuzemnich samospravnych celkii a k realizaci tzv. prvni faze reformy ve-
fejné spravy. Timto ,,balikem* zdkontl byly polozeny zéklady pro skute¢né vytvoreni kraji
jako vyssich izemnich samospravnych celkt se zcela konkrétnimi kompetencemi a rovnéz
s jednoznac¢nym vymezenim organt kraje v€etné hejtmana. Kraje pak fakticky vznikly ke
dni prvnich voleb do zastupitelstev krajii 12. listopadu 2000 a své funkce zacaly plnit od 1.
1.2001.
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Moravskoslezsky
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Jihodesky kraj

Zlinsky kraj

Jihomoravsky kraj

Obrazek 3 Samospravné kraje podle ustavniho zakona ¢.347/1997 Sbh.

K 31. 12. 2002 doslo ke zruSeni okresnich tradii a ptevedeni jejich kompetenci ¢astecné
na kraje a ¢astené na obce - tj. 2. faze reformy vetejné spravy. Nasledovat méla reforma
statni spravy na ustfedni Urovni statnich organt. K té vSak z riznych diivodi nedoslo a
reforma vetejné spravy, jak byla definovana v 90. letech, tak stale neni dokoncena.

Uréitym prvkem nepiehlednosti tizemniho ¢lenéni Ceské republiky je existence tzv. re-
gionl soudrznosti, které jsou vymezeny na zaklad¢é zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofte re-
giondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisti. Regionem je tizemni celek vymezeny
pomoci administrativnich hranic krajii, okrest, spravnich obvodl obci s povérenym obec-
nim ufadem, spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti, obci nebo sdruzeni obci. Kraje
jsou totiz ve vétsin¢ piipadl svou rozlohou i poctem obyvatelstva poddimenzované ve
vztahu k Cerpani prosttedkl vénovanych na podporu politiky soudrznosti Evropskou unii.
Na zékladé tohoto zakona proto doslo k rozélenéni izemi CR na 8 nové vzniklych celkii

(regionit soudrznosti) organizovanych podle euroregioni NUTS 2. Z téchto regionu
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soudrznosti se pouze Praha, Stfedni Cechy a Moravskoslezsko tizemné kryji se samosprav-
nymi kraji.

Liberecky
Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stredogesky hradecky

Praha

: Pardubicky
Stiedni Cechy y

Plzerisky Moravskoslezsko

Olomoucky
Stfedni Morava

Jihovychod .
Jihotesky ’ Zlinsky

Jihozapad ‘
Jihomoravsky

Obrazek 4 Regiony soudrznosti

swwortaproy 5]

Vefejna sprava je povaZzovana za spravu vetejnych zaleZitosti ve spole¢nosti zorganizo-
vané ve stat, tzn. spravu spole€nosti, spravu statu jako celku i jeho jednotlivych uzemnich
jednotek, jako slozek izemni organizace statu. Muize byt uzivana jak v organizacnim, tak i
ve funkéni pojeti. Specifickym zptisobem zasahuje do pravnich poméra subjektti v ob¢an-
ské spolecnosti, zajistuje uspokojovani potieb prislusného celku ¢i nékterych subjekti
v obcanské spolecnosti a fesi nékteré své vnitini pomery. Vefejna sprava je souhrnem ¢in-
nosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi.

Vefejna sprava obsahuje 2 subsystémy — statni sprava a samosprava, které maji odlisné
kompetence.

Subjekty profesni a zdjmové samospravy jsou vytvoieny nejriznéj$i samospravné ve-
fejnopravni korporace profesniho a zdjmového charakteru, zpravidla s postavenim komor
a spolecenstev s vlastnimi samospravnymi organy. Napt. advokatni komora, 1ékatska ko-
mora, komora auditori apod.

Smiseny model vykonu vetejné spravy dokazuje, ze organy obci a krajii vykonavaji ve-
dle sob¢ vlastni samostatné pusobnosti (samospravy) také zdkonem pienesenou statni
spravu (pfenesena plisobnost).
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Zaikladni pojmy. Historicky vyvoj samospravy na tizemi CR.

Z pohledu historie revolu¢ni rok 1848 ptinesl Siroké zmény, které se projevily 1 v oblasti

uzemni samospravy na nasem Uzemi zdsadnim obratem k samospravée zaloZené na obc¢an-
ském principu. Nasledovaly rizné ustavy, napt. Pillersdorffova, Stadionova, ¢i RiSsky
obecni zakon. Historickym milnikem byl také vznik Ceskoslovenské republiky. Nasledné

vznikaly nové zakony, tykajici se samospravy, zaméestnanct, prav apod. Soucasti byly také
pribézné zmeény regiond, krajii jiz v Ceské republice. Posledni zminovanou zménou je
vznik regiont soudrznosti, které déli CR na 8 celki.

7]

Mezi charakteristické znaky verejné spravy nepatri:

a) Ma vykonny charakter
b) Je to ¢innost nadzdkonna
¢) Organizujici ¢innost

d) Ma autoritativni povahu

Samosprava miiZe spravovat
a) Stavebni fizeni

b) Matri¢ni zalezitosti

c¢) Skolstvi

d) Socialni davky

Jaké druhy obci pravné vytvoril Ri$sky obecni zakon?
a) Mistni, okresni, krajska

b) Mestska, obecni, krajska

c) Zékladni, sdruzené, regiondlni

d) Obecni, okresni, krajska

V ustanoveni § 167 ustava zdiraziuje, Ze spravni soustava republiky je zalo-
Zena na

a) Obecnim zfizeni

b) Krajském zfizeni

¢) Statnim zfizeni

d) Okresnim zfizeni

Béhem 2. faze reformy verejné spravy doslo k/ke

a) Zachovani okresnich utadu a jejich kompetenci

b) Vytvoteni krajii jako vys$Sich izemnich samospravnych celkl se zcela konkrét-
nimi kompetencemi
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¢) ZruSeni okresnich ufada a pfevedeni jejich kompetenci Castecné na kraje a Cas-
te¢né na obce
d) Vytvoreni 14 vysSich izemnich samospravnych celkl

o M

1.b)2.c)3.a)4.b) 5. a)
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Zaklady teorie a praxe Fizeni obci a regionii. Principy jejich fungovani.

2 ZAKLADY TEORIE A PRAXE RiZENi OBCIi A REGI-
ONU. PRINCIPY JEJICH FUNGOVANI.

[l wemrnimeoapmory ]

Kapitola popisuje zaklady teorie a praxe fizeni obci a regiont. Vysvétluje pojmy jako
fizeni, vefejna moc, statni a nestadtni moc a vetejna sprava. Také se zaméfuje na moc zako-
nodarnou, vykonnou a soudni. V kapitole se sezndmime s fizenim spolecnosti vefejnou
spravou, a to z funk¢niho i organiza¢niho pojeti.

Hfewewarmrory ]

Budete umeét:

e Vysvétlit zaklady teorie a praxe fizeni obci a regionti
e Popsat principy jejich fungovani

Ziskate

e Znalosti o fizeni, vefejné moci, statni a nestatni moci

e Schopnost detailnéji vysvétlit funkéni a organizacni pojeti v fizeni vefejné spravy
e Znalosti o metodach plisobeni vefejné spravy a formy fidicich ¢innosti

Budete schopni:

e Definovat fizeni organizace

e Popsat procesy fizeni ve verejné spraveé

e Vysvétlit pojmy vefejna moc, statni a nestatni moc, vefejna sprava
e Rozlisit funk¢ni a organizacni pojeti fizeni vefejné spravy

|
_

Rizeni, vefejna moc, statni moc, nestatni moc, vefejna sprava, funk¢ni a organizacni pojeti

18



Petr Pospisil, Jaromir Richter, David Dvorak - Rizeni obci a regionii

Kazdé organizované spoleCenstvi lidi je tieba fidit, organizovat a koordinovat, jakoz
1 urCovat cile a kontrolovat jejich dosazeni. Takovy typ Cinnosti je obecné shrnovan pod
souhrnny nazev fizeni (Casto nepiesné¢ management).

Rizeni je velmi Siroky pojem, ktery znamena ,,mit pod svym vedenim, ovladat, spravo-
vat, regulovat, usmeérnovat”. Jedna se o uceleny soubor aktivit, jejichz realizace v praxi
napomaha kvalitnimu chodu pfislusného spolecenstvi (organizace) a dosahovani jejich cilt.

Proces Fizeni jakéhokoliv spolecenského uskupeni v sobé zpravidla zahrnuje

e planovani

e organizovani
e rozhodovani
e kontrolu

a je realizovan mezi fidicim subjektem a subjektem fizenym.

V ptipadé obci a regionu, které jsou soucasti vetejné spravy, se jedna jak o subjekty:

e Tizené, a to ze strany nadfizenych vefejnopravnich organti v rameci jejich zdkonnych
kompetenci

e Fidici, a to viici cilovym subjektiim vetejné spravy, ptipadné podiizenym vetejno-
pravnim subjekttim.
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INSTITUCIONALIZOVANA FORMA SPOLECNOSTI - STAT

A A 4
- Fyzcka Pravnickd Fyzcka -
osoba osoba osoba
Pravnicka Fyzcka Pravnicka
osoba osoba osoba
%
v v

STUDENT VEREJNA -
Spravni
> X SPRAVA e vid
zprostiedko-
¢ vina jejimi Volebni
bezprostied- zakon
. VOLIC i o y
X vykonavateli, .
t]. pracovniky Obéansky
¢ vefejné zakonik
Spravy
,| VLASINIK o Stavebni
g X vykonu [ ¥ad
vefejné sluZby
3 Zakon
OBCAN '« 0 obcich
E OBCE

Veiejnd spriva je formou spoleéenského Fizeni. Jde tedy
o Fizeni lidi lidmi.
Vykonavateli veFejné spravy jsou lidé (zpiisobilé fyzické osoby,
které jsou v piimém kontaktu s jejimi adresdty, tj. cilovymi
subjekty vefejné spravy) a lidmi jsou také adresdti jejiho
plisobeni.

Obrazek 5 Proces fizeni ve vefejné sprave

2.1 Verejna moc, statni a nestatni moc a verejna sprava
Pojem vetejné moci neni v soucasné dobé definicn€ vymezen, nicméné je mozno k tomu

aplikovat diivéjsi stanovisko Ustavniho soud CSFR, které fakticky pievzal a akceptuje
i Ustavni soud CR.
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Verejna moc je takova moc, ktera autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech
subjekt, at" jiz pfimo, nebo zprostiedkovang, ptiCemz subjekt, o jehoz pravech
nebo povinnostech rozhoduje organ vefejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto
orgdnem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od viile subjektu’.

Od moci jako takové, to je obecné schopnosti vnutit a vynutit urcity zptisob chovani
jiného subjektu, kterou ma nejen stat ale i jednotlivec (napf. rodi¢) se vefejna moc podstatné
1i81 tim, Ze jeji subjekty ji uskuteciiuji jednak nikoliv v osobnim, nybrz ve vefejném zajmu
a k zabezpeceni vetejn¢ho z4jmu.

Vefejna moc je tak nastrojem zabezpecovani Zadoucich vztahu ve spole¢nosti. Oproti
statni moci vSak vyjadiuje silu celé obéanské spolecnosti v hranicich statu nebo i jeho
uzemni casti. Silu zptisobilou prosadit vytvofeni a zabezpeceni urcitych vSeobecné uzna-
vanych
a chténych spolecenskych vztahi, tfeba 1 proti vili statni moci. Obsah pojmu moc vetejna
je tak $irsi nez pojmu moc statni, kdyz tato moc je soucasti moci verejné.

Z toho vyplyva, Zze moc vetejna je vykondvana
e organy statni moci, tj. organy moci — zakonodarné, vykonné, soudni

e dalsimi nestatnimi subjekty, zejména orgény samospravy (Uzemnimi, zajmovymi),
tzv. vefejnopravnimi korporacemi.

2.1.1 STATNiMOC

Statni moc je druhem vefejné moci. Disponuje ji sam stat a zabezpecuje ji prostiednic-
tvim zvlaStniho aparatu, oznaCovaného jako statni mechanismus. Je ¢asto charakterizovana
jako ,, schopnost statu vautit svou viili subjektiim, které jsou v dosahu jeho pravniho radu “.

! Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 11. 1993, U 3/2 SbNU, sp. zn. II. US 75/93
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Slouzi jako prostfedek organizace a fizeni spoleCenskych vztahti uvniti urcité statni
formy spole¢nosti. V novéjSim pojeti je statni moc chapana jako zastupitelska demokracie,
ktera je roz$ifend o ptimou demokracii (spoluucast obcant).

Podle ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich pied-
pist, je zdrojem veskeré statni moci lid, ktery tuto moc vykonava prosttednictvim organti
moci zdkonodarné, vykonné a soudni.?

1. Moc zakonodarna 3

Zakonodarstvi obecné predstavuje tvorbu a piijimani zdkonii zakonodarnymi organy, tj.
opravnéni k vydavani zdkonti. Jedna se o jednu z nezavislych soucdsti statni moci (vedle
moci vykonné a soudni) svétené zakonodarci.

Zakonodarce je orgdnem vykonavajicim zékonodarnou moc. Tim je v CR dvoukomo-
rovy Parlament. Komory tvoii Poslaneckd snémovna Parlamentu CR a Senat.

Opravnéni zékonodarce upravovat prostifednictvim zakonti rizné oblasti spole¢enskych
vztahti vyplyva z Ustavy CR*. Zakonodarce pak jiZ pii vydavani zakonii neni ni¢im ome-
zen, muze normovat kteroukoli oblast spole¢enskych vztahii, aniz by k tomu potieboval
zvlastni zmocnéni. Nicméné pfi tom nesmi piekrocit istavni rdmec. Stalo-li by se tak mtze
Ustavni soud pfedmétny zdkon nebo jeho &ast zrusit.

2. Moc vykonna — exekutiva
Dalsi soucasti statni moci je moc vykonnd. Je vykonavana organy vykonné moci, kte-

rymi jsou v CR zejména prezident, vlada a organy vetejné spravy. K jejich zakladnim tko-
lim zejména organti vefejné spravy patii vykon zakont ptijatych moci zédkonodéarnou.

Z uvedeného je mozno dovodit, Ze:

e zdkonodarné organy zakony vytvari,
e organy vetejné spravy zakony provadi.

2 Klasickou teorii o rozdéleni stdtni moci na moc zakonoddrnou, moc vykonnou a moc
soudni vypracoval v prvni poloviné 18. stoleti francouzsky ideolog osvicenectvi CH. L.
MONTESQUIEU zijici v létech 1689—1755.

3 Latinsky ,, potestas legislativa
4 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisii
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Na tom nic neméni skute¢nost, ze vetejna sprava se sice podili:

na pripravé zakonl (napf. zdkonodarnd iniciativa krajli), nicmén¢ jeji vile neni pro
piijeti zdkonl rozhodujici.

na tvorb¢ prava (viz. vydavani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni kraji 1 obci),
nicmén¢ se nejednd o zdkonodarstvi, ale o odvozenou normotvorbu, tj. vydavani
pravnich piedpist ,,na zékladé zmocnéni v zakoné¢, k provedeni zékona a v jeho me-
zich®.

Bylo-li vyse uvedeno, Ze veiejna sprava je projevem vykonné moci ve staté mizeme

ji vymezit 1 z negativniho hlediska, a to jako statni cinnost, ktera je statem vykonavana

vedle zakonodarstvi a soudnictvi.

3.

Moc soudni

Moc soudni vykonavaji nezavisle soudy, které¢ jsou podle stupiii rozhodovani a ptisob-
nosti uspotfadany do soudni soustavy.

Jejich cilem je zakonem stanovenym zptsobem zajist'ovat v:

obcanskopravnim tizeni ochranu subjektivnich prév,

trestnim fizeni rozhodovat o ving a trestu za trestné Ciny,

spravnim soudnictvi pfezkoumavat akty organti vetejné spravy,

ustavnim soudnictvi rozhodovat o souladu pravnich piedpisii i rozhodnuti s Gstavou,
dalsich vécech, které jsou jim zdkonem svéfeny.

Svou podstatou je i soudnictvi vvkonnou cinnosti organii statu, tedy provadénim (vyko-
nem) zakonl.

Rozli8ujici znaky s vefejnou spravou vSak nalezneme v ptipad¢ jejich:

funkéniho rozliSeni, kdyz soudnictvi predstavuje nalézani prava ve sféie soukro-
mych 1 vefejnych z4ym1, v ptipadé vefejné spravy nejde o primarné o nalézani prava,
ale zejména o realizaci zajmi vefejnych v mezich prava,

organizacniho rozliSeni, kdyz oproti verejné spraveé je soudnictvi realizovano or-
gany, které si jsou vzdjemné rovny, a 1 pfes hierarchické uspotfadani jejich soustavy
jsou na sobg, co se ty€e jejich nadfizenosti a podfizenosti a z toho vyplyvajici vaza-
nosti pfikazy vyse postavenych organil, zcela nezavislé. Nezavisli jsou ve svém roz-
hodovani i jednotlivi soudci.

Soustava soudni se takto vyznacuje koordinaci. Soustava orgdnd vefejné spravy spise

subordinaci, tj. nadfizenosti a podfizenosti, v¢. z toho vyplyvajici vazanosti piikazy vyse

v

postavenych organt,
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2.1.2 NESTATNi VEREJNA MOC

oo

Jedna se o tu ¢ast vefejné moci, kterd je v prislusném rozsahu svétena statem subjektim
nestatniho charakteru ke spravé vetejnych zalezitosti. Tim je soucasné od statni moci od-
vozena a nemuze s ni byt v rozporu. Projevuje se jako decentralizovana statni moc a jeji
subjekty spolecné se staitem zabezpecuji spravu statu, jakozto vetejnou spravu.

Zminéné subjekty jsou nazyvany vefejnopravnimi samospravnymi korporacemi, které
se ¢leni na:

e tzemni vefejnopravni korporace, kterymi jsou zdkladni uzemné samospravné
celky (obce) a vyssi uzemné¢ samospravné celky (kraje),

e zajmové verejnopravni korporace (netizemniho charakteru), mezi které patii napf.
vetejnopravni korporace s povinnym ¢lenstvim (Iékatrské komora, komora danovych
poradcil, notafskd komora, advokétni komora, stomatologickd komora), vefejno-
pravni korporace s nepovinnym ¢lenstvim (hospodaiské a agrarni komora) ¢i vysoké
Skoly.

Nestatni subjekty sice svou subjektivitu odvozuji od statu nicméné se od statnich organu
odliSuji zejména vlastni pravni subjektivitou a z toho vyplyvajicimi:

¢ vlastnim majetkem
e vlastni odpovédnosti
e vlastnimi volenymi organy apod.
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VeFejnd moc je takovd moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjekti, at’ jiz
PpFimo, nebo zprostiedkované, pFicem? subjekt, o jehof pravech nebo povinnostech rozhoduje orgdn

veFejné moci, neni v pravném p i s timto org a obsah rozhodnuti tohoto orgdnu
nezdvisi od vitle subjektu.
STATNI A NESTATNI VEREJNA MOC
STATNi NESTATNI
vykondvina statnimi orgdny vykondviana samospravnymi
orginy -
vefejnopravnimi korporacemi
ZAKONO [ VYKONNA [| SOUDNI UZEMNI ZAIMOVA L

J

VEREJNA SPRAVA
UstFedni spravni aFady Vy3$8i tzemni samospravné celky
Uzemni spravni Giady Zakladni izemni samospravné celky

(vefejnopravni korporace)

Obrazek 6: Struktura a subsystémy verejné moci

E3 Microsoft Excel - schema verejna moc

‘ | Tisk... ‘ Vzhled...‘ Olga]e| Mormalni zobrazen( | Zawfit ‘ Népogéda‘

OBECNA STRUKTURA VEREJNE MOCI =
[vefejnf ochrance prav (6 let)

MA MAYRH P [N - prezident +viceprezident
[ENB- bankovni rada (B lef)
. [ PREZIDERT ]
PARLAMENT
POSL. SNEM. | SENAT -
D00 poslancd |81 senatord - -
Aroky Blet (27 co 2 roky) REJNA SPRAVA™SS,
* X SE SOUHL. SENATU
—_—
CAMOSPRAVA ___ _srATeRAvA | | UETAM S0 _
YEREIJNOPR. KORFOR SPRAVNIMI LIRADY 15 S0UDCU
ZAIMO A UZEMNI ‘
USTREDNI
+ b [ MINISTERSTWA A JINE USU |
H .
VY ES|I UZEM. SAMOSPR. CELKY ;- H u
__5.»’-\_8_TL_JE'[%§T_\/_O_K_P_AJ_E_ FREMESENA. ; SoUDY
45-55 zastupitellroky STAT. SPRAVA UZERNI HEJY., 50UD NESY. SPRAV. 50
H KRAJSKE WYRCHR S0UDY
g OKRESNI KRAISKE S0UDY | |
H JINE OKRESNI S0UDY
2 AL LZEM. SAMODSPR. CELKY ; LEGENDA:
[ ZASTUPITELSTVO OBCE PRENESENA vatah
t 5-55 zastupite |0/ roky STAT. SPRAVA —  voli
—_—  jmenuje
ssnmmnp  fidf
— Z12UjE
OBCAN zdraj; J. Richter, OPF SLU
MOC ZAKONODARNA I MOC WYKONKA [ MOC SOUDNI
5 T A T N 1 M o] c -
d | e
Mahled: strdnka 1z 1 123

Obrazek 7 Obecna struktura verejné moci

25



Zaklady teorie a praxe Fizeni obci a regionii. Principy jejich fungovani.

2.2 Rizeni spoleénosti vefejnou spravou

Vztahy mezi subjekty, regulace jejich chovani v kazdé organizované spolecnosti ovliv-
nuji kazdého ¢lena. Tyto vztahy pfimo nebo nepiimo ovlivituji a vymezuji jednani i sebe-
realizaci ¢lovéka. Jak je vyse uvedeno, je takova spolecnost v zdjmu svého bezkonfliktniho
vyvoje, opravnéna predmétné vztahy, mechanizmy a procesy organizovat a fidit. Hovoiime
pak
o sprave verejnych zalezitosti, tj. o vefejné sprave, jejiz systém fungovani pak vychazi
Z principu, ze svoboda jednoho ob¢ana kon¢i tam, kde za¢ind ohrozovat svobodu jiného
obcana’.

Lze konstatovat, Ze zadny pravni piedpis pouzivajici pojmu vetejna sprava neobsahuje
jeji definici. Némecky administrativista E. Forsthoff dokonce prohlasil, Ze vefejné sprava
miize byt jen popséna, nikoli v§ak definovéana.®

]

Na zékladé vySe uvedeného je snad mozno verejnou spravu charakterizovat jako:

“Soustavu fidicich i vykonnych ¢innosti, které vyplyvaji z objektivni potieby organizo-
vaného usporadani (fizeni) spolecnosti a jsou na Gizemi statu zabezpecovany specifickymi
organy verejné spravy*.

Po druhé svétové valce nebyl v praxi pojem vefejna sprava rozsifen tak jako je tomu
v soucasné dob¢. Tato situace souvisela se skute€nosti, Ze izemni samosprava v sou¢asném
pojeti v podstaté neexistovala, kdyZ tehdej$i narodni vybory byly ,,organy statni moci
a spravy samospravného charakteru®. Stat v té dob¢ svétoval vykon statni spravy nestatnim
subjektiim ve velmi omezeném rozsahu (jednalo se napf. o regresni fizeni, které bylo své-
feno tehdejSim okresnim tustaviim ndrodniho zdravi. Organy Revolué¢niho odborového
hnuti pak vykonavaly spravu nemocenského pojisténi). Za této situace bézné¢ pouzivany
pojem statni sprava pln¢é zahrnoval existujici redlnou skutecnost. Nicmén¢ s navracenim
samospravy obcim, vytvofenim krajii jako vysSich izemné samospravnych celkil a rozvi-
jejicim se systémem zajmové samospravy se vytvoril ve spolecnosti vedle statni spravy i

> Jiz prvotni kiestané a pozd&ji i katolicky filozof sv. Tomas Akvinsky (1225 —7.3.1274)
ucil, ze verejné — obecné blaho (salus publica — commune), ma prednost pred blahem je-
dince (salus persona). Od toho také historické pravidlo Salus Populi Suprema Lex Esto —
Blaho lidu, necht’ je nejvyssim zakonem.

® Forsthoff, E.: Lehrbuch des Verwaltungsrecht, sv.1, Miinchen, Beck, 1973
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subsystém samosplravy vykondvany nikoliv organy statni spravy, ale vefejnopravnimi
korporacemi samospravného charakteru.

V soudasném pojeti tak chapeme vefejnou spravu v CR jako systém slozeny z ¢asti (sub-
systému), kterou je statni sprava a z ¢asti (subsystému) tvorené samospravou. Nicméné za
soucast vetejné spravy je vedle spravy uzemi statu, krajii a obci, spravy vefejnych financi,
spravy uzivani vetejnych véci a zafizeni povazovana i sprava veifejnych zélezitosti. Jeji
smysl je dan:

“Objektivni potifebou existence organizovaného a fizeného usporadani spolecnosti pro-
sttednictvim vytvareni pro cilové subjekty piijatelnych

e vnitinich vztahi,
e soubort mechanismu,
e fidicich procest

v zajmu bezkonfliktniho vyvoje spolecnosti‘.

FUNKCNI A ORGANIZACNI POJETI V RIZENI VEREJNE SPRAVY

Z predchazejiciho vykladu vyplyva, ze vefejnou spravu pojimame jako soubor vykon-
nych a fidicich ¢innosti, které zabezpecuji specifické organy verejné spravy. Verejna sprava
je tak chéapana jednak jako ¢innost a jednak jako soubor instituci, které tuto ¢innost vyko-
navaji. Hovotfime pak o tzv.:

e funkénim (materialnim) pojeti vefejné spravy, které miizeme dale zohlednit z hle-
diska

- pozitivniho vymezeni, tj. z pohledu vetejné spravé jako souboru podzékonnych a
nafizovacich €innosti ve vetfejném zajmu (tj. napf. spravni dozor, vydavani sprav-
nich aktl), jakoZ souboru ¢innosti, pfi nichZ jsou spravni organy vazany spravnimi
ptedpisy, spravnimi akty a za tuto ¢innost nesou odpovédnost.

- negativniho vymezeni, tj. z pohledu souhrnu ¢innosti, které¢ nejsou zdkonodarstvim
ani soudnictvim.

Funk¢ni pojeti dava odpoveéd’ na otazku, o ¢em je vetejnd sprava.

e organizacnim (formalnim) pojeti vefejné spravy, tj. ¢innosti souboru instituci
(spravnich organii), které vetejnou spravu vykonavaji ptimo nebo zprostiedkované
na centralni nebo uzemni Urovni, s pravomoci fesit vetejné tkoly, které nejsou pfi-
kazany parlamentu nebo soudiim.

Organizacni pojeti dava odpovéd’ na otazku, kdo vykonavé vetejnou spravu.
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2.2.1 VEREJNA SPRAVA JAKO RIZENA CINNOST (FUNKCNI POJETI)

Cile a ukoly Fizeni ¢innosti vefejné spravy
Veftejna sprava je jako kazda organizovana ¢innost charakterizovana:

e dynamikou, ktera se projevuje zejména v promenach a poctu ukolt, které ji obsa-
hove vymezuji,

e existenci zdvaznych procesnich pravidel, které pfedmétnou Cinnost ¢ini uspoiada-
nou, organizacni strukturou vykonavatell vetejné spravy.

V souladu s touto charakteristikou rozumime vetejnou spravou ve funkénim pojeti (ma-
teridlnim) nikoliv jakoukoliv ¢innost, nybrz ¢innost zamérnou, vykondvanou ve vefejném
z4jmu. Naplilovani vefejného zdjmu je pak zdkladnim cilem této ¢innosti.

Zakladni cile si vefejna sprava zpravidla sama nestanovi. To pfislusi zejména zdkono-
darnym orgédniim prostfednictvim zakonil. Vetejna sprava jako ¢innost tedy v prvni fadé
zabezpecuje svymi vlastnimi prostfedky dosahovani cilii a plnéni kol vymezenych za-
kony. Z toho vyplyva, ze zédkladnim ukolem ¢innosti vetejné spravy je zajisténi a vykon
funkeci statu prostiednictvim vetejné spravy.

Vedle zakladnich cila si vefejnd sprava vymezuje i své vlastni cile a tkoly. U statni
spravy jsou to vzdy cile a ukoly nizsitho radu (provadeci). U samospravy se jedna o cile a
ukoly formulované organy samospravy. Ve své podstaté ovsem i tyto specifické cile a
ukoly stanovené samotnymi orgény vefejné spravy nemohou smefovat jinam nez k plnéni
zakladnich, tj. zdkony stanovenych cili a tkold. Zakladni i viastni cile a ukoly pak spolecné
urcuji obsah cinnosti verejné spravy, ktery je dale determinovan funkcemi, metodami a
formami realizace verejné spravy.

FUNKCE VEREJNE SPRAVY

S ptihlédnutim k vyrazné rozmanitosti cili a ukola vetfejné spravy je mozno jeji funkce
rozliSit na obecné, které jsou vlastni vefejné spraveé jako celku a dil¢i, které jsou
vlastni jednotlivym organiza¢nim subsystémim ¢i organiim veiejné spravy.

Obecné funkce verejné spravy

V obecném smyslu plni vetejna sprava dvé zakladni funkce, a to funkei organizujici
(regulativni) a funkci mocenské ochrany (ochrannou).

Podstatou organizujici funkce je co nejefektivnéjsi usporadani subjektii (nositellt) 1 ad-
resatil vefejné spravy a vztahli mezi nimi, jakoz i jejich vztah a postaveni vii¢i jinym sub-
jektiim, a to vzdy v souladu s napliiovanim vytycenych cilti a tikolt. Pro tuto funkci plati,
ze je tim efektivnéjsi, ¢im vice dochazi ke shodé¢ cilii vetejné spravy a zdjmu a predstav
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adresatl veiejnopravniho ptisobeni. To je vzdy podminéno urovni spoluptisobeni ,,spravo-
vanych subjektii* na plnéni uvadénych cila (typické pro samospravu obci).

Podstatou ochranné funkce je limitované poskytovani ochrany ze strany organti vefejné
spravy s cilem jejiho bezporuchového chodu a vcetné zjednani népravy v piipadech kdy
doslo k poruseni pravnich povinnosti (napt. uklddanim sankci za tzv. spravni delikty). Tato
ochrana je limitovana prostfedky, které ma vetrejna sprava k dispozici. Pfi jejich prekroc¢eni
nebo vycerpani je ochrana poskytovana jinymi k tomu povolanymi orgény (napft. soudy).

Obé¢ obecné funkce se v procesu fungovani vefejné spravy vzajemneé prolinaji a dopliuji.
Nicméné v konkrétnich piipadech Cinnosti veiejné spravy nebyvaji zastoupeny ve stejném
pomgéru.

Diléi funkce vefejné spravy

Dil¢i funkce fakticky odrazi skutecnost, ze obecné funkce se samoziejmé promitaji do
funkci organizacnich subsystému i jednotlivych orgdni vetejné spravy, a tak dochazi k je-
jich konkretizaci. Dil¢i funkce vefejné spravy jsou pak vyjadfovany jako relativné kon-
krétni ¢innosti nebo také dil¢i okruhy ¢innosti vykondvané urcitymi vetejnopravnimi or-
gany (napft. funkce planovaci, koordina¢ni, rozhodovaci, kontrolni).

Funkce vetejné spravy jsou tedy vyrazem zamyslené a chténé realizace vztahi mezi
subjekty (nositeli) a adresaty (objekty) vefejné spravy, pticemz pro tyto vztahy je typické,
ze je zde mocenska pfevaha orgénu vefejné spravy vykonavajicich ptimo nebo zprostied-
kované statni moc.

METODY PUSOBENI VEREJNE SPRAVY

Metody plisobeni jsou tzce spjaty s funkcemi vefejné spravy a mizeme je proto charak-
terizovat jako prostfedky, slouZici k bezprostfedni realizaci funkci vefejné spravy nebo
zpusoby optimalniho plsobeni organti vetejné spravy na objekty, vii¢i nimz vetrejna sprava
sméfuje (objekty fizené), jimiz se realizuji cile a tkoly zprostfedkované funkcemi vetfejné
spravy.

Vefejnd sprava se vyznacuje znacnou rozmanitosti svych tikola a funkci. Tento stav ma
svij odraz i v Cetnosti metod pisobeni. Zakladni ¢lenéni metod pisobeni délime na obecné
a konkrétni.

Obecné

K nejfrekventovanéjSim obecnym metodam ptsobeni z hlediska cetnosti jejich pouziti
patii metoda presvédCovaci a donucovaci;

Metoda presvedcovaci je vlastni zejména vefejnopravnim subjektim nestatniho charak-
teru, tj. subjektim samospravnym, smyslem uplatiiovani této metody je nejrozsahlejsi vy-
uziti k pozitivni stimulaci téch, vii¢i nimz sméfuje cestou zajisténi plné informovanosti,
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vetfejného ocenéni, vefejného projednani. Pti realizaci této metody je vhodné vyuziti tisku,
rozhlasu apod.

Metoda donucovaci je typicka zejména pro subjekty statni spravy a velmi casto tam kde
predchozi metoda presvédcovaci nebyla uspésna. V souladu se sou¢asnymi pozadavky kla-
denymi na vefejnou spravu je zapotiebi tuto metodu orientovat v prvni fadé¢ do polohy
ochrann¢ garanc¢ni, coz vyzaduje pro jeji pouziti poruseni zakonné povinnosti, zdkonné
zmocnéni orgdnu vefejné spravy k jejimu uziti, pfimétenost pouzitych donucovacich pro-
stiedkil apod.

Konkrétni

Subjekty verejné spravy pouzivaji pti své ¢innosti nejrozmanitéjsi konkrétni metody pu-
sobeni k dosazeni svych ukolt a cilii. Mezi zdkladni a soucasné i nejvyznamnéj$i patii:

Administrativni metody piisobeni, které vyjadiuji administrativni podstatu vetejné
spravy a jsou vyrazem mocenského charakteru ¢innosti organt vetejné spravy zalozeném
na jejich nafizovacich pravomocich ve vztahu moci a podfizenosti. Co do svého zaméteni,
ve vztahu k plnéni ukoll a funkci vefejné spravy, se jedna o metody piimého ptisobeni na
spravované subjekty napt. jednostrannym vymezenim ukoll, prav a povinnosti spravova-
ného subjektu, stanovenim podminek a lhiit k jejich splnéni.

Ekonomickeé metody pusobent, které se realizuji jako nejriiznéjsi ekonomicka opateni a
operativni ekonomické nastroje, jejich smyslem je sjednotit ekonomické zajmy vetejné
spravy a spravovanych subjektii. Co do svého zaméfeni, ve vztahu k plnéni tkold a funkci
vetejné spravy, jedna se o metody nepiimého ptisobeni, kdyz nesmétuji ptimo k dosazeni
stanovenych cilt, ale vytvari fizenému subjektu v ramci stanovenych ekonomickych pod-
minek moznost volby ekonomickych prostiedki a cest, kterymi Ize danych cili dosahnout,
proto byva také nazyvana metodou stimula¢ni. Vyuzivano je zde ekonomickych néstroji
jako subvenci, dotaci, podpor, rozvojovych programil, ekonomickych sankci apod.;

Organizacni metody piisobeni, které zabezpecuji usporadanost vztahti jak uvnitt sys-
tému subjektl vefejné spravy, tak mezi témito subjekty na strané jedné a adresaty jejich
pusobeni na stran€ druhé nepravnimi postupy. Co do svého zameéteni, ve vztahu k plnéni
ukolt a funkci vetejné spravy, jednd se o metody podpirného plisobeni, které zpravidla
dopliyji administrativni nebo ekonomické metody napft. vysvétlovanim problematiky.

FORMY RIDICICH CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

Z ptedchoziho vykladu o cilech, funkcich a metodach vetejné spravy miizeme dovodit,
ze pokud

e cile vefejné spravy jsou zajiStovany prostfednictvim jejich ukold,
e ukoly vefejné spravy jsou zprostiedkovany prostiednictvim jejich funkei,
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e funkce vetejné spravy jsou zprostredkovany prostiednictvim metod ptsobeni,

pak metody ptisobeni se realizuji ve formach ¢innosti vefejné spravy.

Formy ¢innosti vefejné spravy jsou vyslednym (kone¢nym) vyrazem Cinnosti organt
vetfejné spravy. Rozumime jimi cilené zprostiedkovani obsahu ¢innosti vetfejné spravy do
jejich vnéjsiho projevu, tj. zprostfedkovani obsahu Cinnosti vefejné spravy od pozadavku
a predstavy vysledku ve vysledek sam.

Ptestoze pro vSechny formy ¢innosti vefejného préva plati, ze maji pravni zaklad vyply-
vajici z pravniho vymezeni vetejné spravy jako takové, mizeme je co do jejich disledkil
rozdélit na ty, které

e maji pravni disledky (zavazujiciho charakteru) a hovotime pak o prdvnich formach
cinnosti,

e takové dusledky nemaji (organizacniho charakteru) a hovoiime pak o nepravnich
formdch c¢innosti.

Kazdou z uvedenych forem lze dale jesté ¢lenit podle zaméfeni, zda sméfuji vné nebo
dovnitt organiza¢niho systému vefejné spravy.

S pfihlédnutim k uvedenému prvotnimu ¢lenéni lze s jistou vyhradou, vyplyvajici z urci-
tého stupné jejich prolinani, vymezit ndsledujici strukturu forem ¢innosti vefejné spravy.

PRAVNiI FORMY RiDiCiCH CINNOSTI

Pravni formy Cinnosti predstavuje vydavani

e podzakonnych obecné zavaznych pravnich predpisu,
e internich (vnitfnich) normativnich aktd,

e individudlnich spravnich aktt,

e obecn¢ zavaznych smluv,

e opatfeni obecné povahy

Podzikonné obecné zavazné pravni (provadéci) predpisy

Jedna se o mocenskou formu cCinnosti spocivajici ve vydavani obecné zdvaznych a
sankcné vynutitelnych pravidel chovani k tomu zakony povérenymi vetejnopravnimi or-
gany, a to:

e vladou,
e Ustfednimi a jinymi spravnimi ufady,
e stanovenymi organy krajli a obci.
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S urcitou mirou nepfesnosti za obecné zavazné pravni piedpisy povazujeme nafizeni

vydavané vladou, jinymi spravnimi ufady a organy uzemni samospravy pii vykonu piene-
sené statni spravy, vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradi, obecné za-

vazné vyhlasky vydéavané organy obci a krajii v samostatné ptisobnosti.

S déle uvedenymi vyjimkami pii vydavani natizeni vlady a obecné¢ zavaznych vyhlasek
fadime mezi jejich charakteristické znaky:

podzakonnost, pravniho predpisu znamend, ze zédkon provadi a je z n&j odvozen.
Obecné zavazné normativni spravni akty jsou tak vydavany v mezich zakona, k jeho
provedeni zdkona a na zdkladé zmocnéni v zdkoné. Nafizeni vlady maze byt v za-
sad¢ vydano i bez delegace v zdkon¢ jako vykladaci a aplika¢ni pravni piedpis. Ve
vztahu k zdkonlim jako obecné zdvaznym pravnim piedpisim upravujicim prvotné
urcité oblasti spolecenského Zivota maji tak postaveni sekundarnich nebo téz prova-
dé&cich ¢i podzakonnych pravnich piedpist.’

abstraktnost, popisovanych pravnich ptedpisii, kterd spo€iva zejména v tom, zZe se
vztahuji na blize neurcity pocet adresati (napi. na bliZze neurcity pocet fyzickych
a pravnickych osob, vSechny osoby starsi 15 let, na vSechny fyzické osoby podnika-
jici a pravnické osoby),

obecnost, spoCivajici v tom, ze se jedna o akt obecné zavazny (neomezené platnosti)
napft. pro vSechny subjekty zdrzujici se na konkrétnim uzemi, at’ uz statu, kraje nebo
obce,

e jednostrannost, kterd je vyrazem pravomoci vetejnopravniho organu autoritativné

a vrchnostensky rozhodnout.

Interni (vnitini) normativni akty:

KaZzda organizacni jednotka (napt. obchodni spole¢nost, druzstvo, ufad, Skola) vyZaduje
ke svému fadnému fungovani pravidla, které zavazné reguluji jeji vnitini chod. Takova
normativni pravidla majici podobu internich ptedpisti ¢i instrukci umoznuji efektivni
a racionalni vyuziti v§ech vnitinich zdrojii za i€elem plnéni zaméra a ukolu, k jejichz do-
sazeni a zabezpecovani byla konkrétni organizacni jednotka zfizena.

7V pripadé obecné zdvaznych vyhlasek obci a krajii vydavanych v samostatné piisobnosti je tieba uvést, ze
legitimita tizemné samospravnych celkii k jejich vyddavani je odvozena z Ustavy (¢ 104 odst. 3), nicméné i
tyto pravni predpisy jsou vazany zakonem. Zakon o obcich v ustanoveni svého § 10 a obdobné zdkon o hlav-
nim mésté Praze v ustanoveni § 44 odst. 3 taxativné vypocitavaji pripady, kdy obec miize v samostatné pii-
sobnosti obecné zavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti (napr. k zabezpeceni mistnich zdlezitosti verejného
poradku, pro poradani, pritbeh a ukoncent verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, k zajis-
tovani udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi). Zakon o krajich v ustanoveni § 6 zZe, obecné
zdvaznou vyhlaskou Ize ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, jen stanovi-li tak zakon. Tato
skutecnost prispiva k zarazeni obecné zavaznych vyhlasek mezi podzakonné (sekundarni, provadéci) pravni

predpisy.
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Ve veiejné spraveé se jedna o normativni akty, které slouzi k usporadani pomeéru uvnitr
jedné nebo vice organizac¢nich jednotek nebo zafizeni vefejné spravy. Nesmétuji vici sub-
jektiim stojicim vné systému vetejné spravy, ale naopak jsou vnitrni zdleZitosti systému
organii verejné spravy a zde smeruji od nadrizenych k podrizenym subjektiim. Zpravidla se
takto jedna o tidici akty, které jsou zdvazné pouze pro podiizené organu, ktery akt vydal.

Interni normativni akty byvaji nazyvany téz jako interni normativni instrukce, smérnice
¢i normativni akty tizeni (napr. smérnice ministerstva, organizacni rad uradu prace, jed-
naci rad zastupitelstva obce, spisovy nebo skartacni rad).

Interni normativni akty jsou ,, vnitini zavazné pravni predpisy organizacnich jednotek
verejné spravy .

Individualni spravni akty

Jedna se o spravni rozhodnuti, které je ptrevazujici formou c¢innosti organt vetrejné
spravy. Je faktickym vysledkem rozhodovani (fizeni) spravniho organu o pravnich pome-
rech fyzickych a pravnickych osob, to je o jejich pravech, pravem chranénych zajmech
a povinnostech. V fizeni maji tyto osoby postaveni tzv. ucastnikll fizeni. Z toho vyplyva,
Ze oproti normativnim spravnim aktim smétuji individualni spravni akty vzdy ke konkrét-
nim, individualizovanym adresatim.

Vzhledem na to, ze prostiednictvim téchto aktl dochazi k aplikaci pravnich norem ob-
sazenych v obecné zdvaznych pravnich ptedpisech pii feSeni konkrétnich ptipadu, hovo-
fime o nich jako o aktech aplikace prava. Jsou druhem pravné mocenského zasahu do sféry
prav a svobod explicitn¢ uvedenych adresati, poptipade dalsich implicitné€ dotéenych osob.

Jak zuvedeného vyplyva pro individualni spravni akty (sprdvni rozhodnuti) jsou po-
Jjmové urcujici nasledujici znaky:

e jde o jednani ptislusného spravniho ufadu, poptipad¢ jiného organu na zdklad¢ za-
kona,

e obsahuji jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech nepodiizenych
subjekta,

e maji bezprosttedni pravni zdvaznost,

e konkrétnost véci, jakoZ 1 subjektil, jimZ je spravni akt urcen.

Clenéni individualnich spravnich aktu

Individudlni spravni akty délime podle povahy pravnich u¢inkd, obsahu a okruhu vaza-
nych osob.

e Povaha pravnich ucinkt

Konstitutivni akty, které se zakladaji, méni nebo rusi urcité spravné pravni vztahy (napf.
rozhodnuti o pfijeti na vysokou skolu, vytizeni zaddosti o vydani cestovniho pasu, uloZeni
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pokuty v blokovém fizeni, vydani fidi¢ského opravnéni apod.). Zasadné pusobi do bu-
doucna (pro futuro) a az od okamziku pravni moci (ex nunc),

Deklaratorni akty, které autoritativné stvrzuji existenci nebo neexistenci urcitého
spravné vyznamného stavu (napf. osvédceni o statnim obcanstvi, potvrzeni o studiu, osvéd-
¢eni o socidlni potiebnosti apod.). Jedna se fakticky o ,,akt —nélez* a v tomto smyslu ptisobi
1 do minulosti (pro praeterito), od okamziku vzniku vztaht, jejichz existenci potvrzuji (ex
tunc),

e (Obsah

Materialni spravni akty upravujici hmotnépravni postaveni adresatl (zpravidla rozhod-
nuti ve véci),

Procesni spravni akty upravujici postaveni adresatli v prubehu spravniho fizeni (napft. o
preruseni fizeni, o poradkové pokut¢),

e Okruh zavizanych osob

Akty Fesici osobni pomery adresatit, jimz jsou urCeny — akty ad personam, které zavazuji
pouze v nich jmenovité uvedené osoby (napt. rozhodnuti o vydani cestovniho dokladu nebo
fidicského prikazu),

Akty vztahujici se k urcité veci, k niz ma adresat rozhodnuti vztah. Pokud jsou pro vydéani
spravniho rozhodnuti relevantni vyluéné vlastnosti pfedmétné véci, nazyvame tyto akty ad
rem (napf. rozhodnuti ve stavebnim fizeni). Zavazuji nejen v nich jmenovité uvedené
osoby, ale i jejich pravni nastupce. To znamena, Ze puisobi vii¢i kazdé osobé, ktera se ve
vztahu k pfedmétu spravniho aktu nachazi ve stejné pravni situaci jako ptivodni adresat.

Verejnopravni smlouvy

Zakon o obcich a zdkon o krajich s touto smluvni formou pocitaji pfi vykonu pfenesené
pusobnosti. Samotny zplsob jejich uzavieni a forem je upraven ve spravnim fadu (zdkon
¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist). Oproti vySe uvadénym pravnim aktim se
jedné o akty postradajici mocensky charakter. Z tohoto pohledu se jedna o atypickou formu
realizace vetejné spravy v oblasti statni spravy, a naopak blizkou ¢innosti vefejnopravnich
korporaci. Jiz samotny termin ,,smlouva“ vypovida o uplatnéni horizontalni metody regu-
lace, tedy mezi subjekty, které jsou pii uzavirdni dohody v rovném postaveni. Uzavienim
smlouvy se vsak toto postaveni miize zmeénit v nerovné.

Vetejnopravni smlouvy se zpravidla uzaviraji jako dvou ¢i vicestranné spravni tkony
mezi subjekty vetejné spravy, ale i mezi subjektem vetejné spravy a od né¢j odliSnym sub-
jektem (statnim). Nejmén¢ jednou smluvni stranou musi byt organ vetfejné spravy. Vyznam
dohod spoc¢ivé napt. v koordinovaném postupu jejich ti€astniki, efektivnim vynakladani a
uspofe finan¢nich prostiedkd. V zavislosti na tom, kdo pfedstavuje ucastniky smluvniho
ujednani mizeme veifejnopravni smlouvy Clenit na dvé skupiny:
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e smlouvy koordinacni, které jsou uzavirané mezi subjekty vetfejné spravy. Patii
k nim smlouva o spolupraci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho tkolu, dohoda o
zmén¢ hranic obci, smlouva o vytvoieni dobrovolného svazku obci,

e smlouvy subordinacni, které jsou uzavirané mezi subjektem vefejné spravy a fy-
zickou nebo pravnickou osobou, vici niz sméfuje vykon vetejné spravy. Uzavirany
jsou namisto ,,vrchnostenskych* akti. Dohodou se tak upravuji véci, které by jinak
musely byt feSeny vrchnostensky. ,,Subordinace* zde nevyjadfuje nerovnost sub-
jektt, nybrz poukazuje na uvedené aspekty.

Opatieni obecné povahy

Jedna se o spravni akt s konkrétn¢ vymezenym predmétem a s obecné uréenymi adresaty
(nikoli s konkrétnimi adresaty a abstraktnim pfedmétem). Z hlediska svého postaveni se
tak fadi mezi pravni predpis, ktery je obecné zavazny a spravni rozhodnuti, které sméfuje
vzdy mezi konkrétni Gcastniky. Vztahuje se tedy vzdy k urcité konkrétni situaci v oblasti
vetejné spravy a okruh adresatl je vymezen obecné, nelze je ptedem a kompletné urcit.

Opatfeni obecné povahy nemiize nahrazovat podzdkonnou normotvorbu (stejné tak
pravni ptedpis zase nemiize vzhledem ke své obecnosti regulovat pouze jednu urcitou situ-
aci), ani nad ramec zdkona_stanovovat nové povinnosti, slouzi tedy jen ke konkretizaci jiz
existujicich

Typickymi ptiklady opatieni obecné povahy jsou

e zasady uzemniho rozvoje
e Uzemni plan,
e zakazy vjezdu apod.

Opatteni obecné povahy musi vzdy obsahovat odiivodnéni a oznamuje se vetfejnou vy-
hlaskou, vyveéSenou mj. vzdy na ufedni desce. Nabyva pak ti€innosti po 15 dnech od vyvé-
Seni, pficemZ v ptipadech, kdy hrozi vdzna Gjma vetejnému zajmu, miZe ji nabyt jiz dnem
vyvéseni. Proti opatieni obecné povahy nelze podat opravny prostiedek, 1ze je ale do 3 let
od ucinnosti posoudit v piezkumném fizeni.

NEPRAVNI (ORGANIZACNI) FORMY RiDICICH CINNOSTI

7 We

Operativné organizacni ¢innosti

Jedna se o formy spravni ¢innosti, které jsou uskutecniovany na zaklad¢€ pravnich norem,
nicmén¢ nemaji pravni G¢inky ani pravni disledky. Jejich prostfednictvim se vytvaii po-
trebné organizacni predpoklady pro realnost a plynulost uskute¢iiovani tkoli a funkci ve-
fejné spravy v praxi. Mohou sméfovat jak vné, tak dovnitt systému vefejné spravy a jsou
zalozeny zejména na piesvédcovani a vysvétlovani.
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Operativné organizacni Cinnosti se realizuji prostiednictvim raznych vyzev, seminait,
kampani, srovnavacich studii apod.

Materialné technické operace

Jedna se o operace, které ve vztahu k zakladnim ukolim vefejné spravy maji pievazné
pfipravny a pomocny charakter. Piesto maji mocenskou povahu, nebot’ je uskuteciiuji or-
gany vetejné spravy na zakladé zadkonného zmocnéni.

Patii sem nejriiznéjsi agendy materialné technického charakteru, které ptfinalezi vykonu
vefejné spravy (napf. vedeni evidence obyvatelstva, matri¢ni agenda, povinnost dorucit ka-
tastralnimu ufadu kolauda¢ni rozhodnuti nebo dohodu o slouc¢eni obci, objednat prezkum
hospodateni obce, vyvésit zamér obce o prodeji nemovitosti na ufedni desku obce, povinné
preventivni ¢innosti na Useku pozarni ochrany, hygieny apod.).
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organizujici

e
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ekonomického apod
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organizaéniho
plisobeni

Obrazek 9 Obsah fidicich ¢innosti vetejné spravy

2.2.2 ORGANIZACNI PRINCIPY V RiZENi VEREJNE SPRAVY

Vykonavateli vefejné spravy jsou stat a jim stanovené subjekty, které oznacujeme jako
subjekty vefejné spravy, tj. soubor instituci, které ptimo nebo zprostiedkované vykonavaji
vefejnou spravu. Z institucionalniho pohledu rozliSujeme vefejnou spravu vykonavanou
pfimo statem a nepiimo nestatnimi subjekty na zaklad¢é zdkonné statni delegace.
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Ucelenou organiza¢ni strukturu organti verejné sprav mozno z hlediska organizacné
technického vnitin€ déle Clenit na dil¢i systémy vefejné spravy.

Hovoftime pak o systémech organizovanych na principech:

e centralizace a decentralizace,

e koncentrace a dekoncentrace,

e Uzemnich a rezortnich,

e monokratickych a kolegidlnich,
e volebnich a jmenovacich.

Princip centralizace, ktery byva Casto spojovan i s principem koncentrace. Vyznacuji
se jimi organizacni systémy, kde rozhodovaci pravomoc je vyhrazena nejvysSimu organi-
zacnimu ¢lanku a konkrétni rozd€leni na nizsi stupné je vysledkem delegovani jisté miry
moci fidicim slozkam téchto stupnd, napt. vydavanim internich normativnich instrukei.
V ptipadé koncentrace dochézi navic k soustfedéni rozhodovaci plisobnosti v jediném cen-
tru bez jakéhokoliv dalsiho ¢lenéni (typickym Utad pro technickou normalizaci, metrologii
a zkusebnictvi pfi Ministerstvu pramyslu a obchodu).

Princip decentralizace, ktery se vyznacuj tim, Ze umoziuje nezatéZovat nejvyssi orga-
niza¢ni slozku ukoly, jejichz plnéni neni nezbytné vazano na tuto Groven a soucasné plnit
tyto ukoly organy niz§iho stupné nebo dokonce vefejnopravnimi organy stojicimi vné da-
ného organiza¢niho systému (subsidiarita). Tyto organy jsou pii vykonu decentralizované
pusobnosti samoziejmé vazany jak pravnim fddem, tak i internimi normativnimi instruk-
cemi organd, kterd plisobnost decentralizoval (decentralizace se vyskytuje zfetelné pifi vy-
konu tzv. pfenesené statni spravy obecnim ufady a krajskymi Gfady, statni sprava zde byla
decentralizovana na vetejnopravni korporace).

Princip dekoncentrace, ktery predpoklada delegaci vykonu vefejné spravy z centralni
urovné na vice niz§ich nebo vedle sebe stojicich organiza¢nich jednotek v ramci téhoz hi-
erarchicky uspofddaného organiza¢niho systému. Typickym piikladem je dekoncentrace
statni spravy z Gstfednich spravnich ufadu na jejich izemni pracovisté (napf. ministerstvo
prace a socialnich véci a jeho izemni pracovisté ufady prace, ministerstvo financi a jeho
uzemni pracovi$té financni feditelstvi).

Princip uzemni, ktery vymezuje plisobnost vefejnopravnich organti ve vztahu k urci-
tému tizemi. V souladu s timto principem rozliSujeme plisobnost vefejnopravnich organt
na celostatni (ministerstva) a na ty, které vykonavaji svou pisobnost v mensich izemnich
obvodech (orgéany obct).

Princip rezortni nebo také odvétvovy, ktery je zaloZen na vnitinich vazbéach v ramci
konkrétniho odvétvi vefejné spravy a je zpravidla kombinovan s principem uzemnim (napf.
finan¢ni sprava je vykonavana ministerstvem financi, finan¢nimi feditelstvimi a finan¢nimi
pracovisti).
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Princip monokraticky, ktery vyjadiuje skuteCnost, Ze v cele vetejnopravniho organu
stoji a jedna za néj jedina osoba s rozhodovaci piisobnosti a odpovédnosti (napt. ministr,
feditel Gfadu prace apod.).

Princip kolegialni, ktery vyjadiuje skuteCnost, Zze vefejnopravni organ je tvofen vice
jak jednou osobou a pro rozhodnuti je zapottebi souhlasné viile vétSiny osob, které organ
tvoti (napf. obecni zastupitelstvo, rada kraje apod.).

Princip volebni, ktery se vztahuje k ustavovani vetejnopravnich organii a vyskytuje se
tam kde je organ volen shodnou vili osob, které o ustaveni rozhoduji (napft. starosty obec-
nim zastupitelstvem nebo zastupitelstva obCany obce).

Princip jmenovaci, ktery piedstavuje povolavani k vykonu fidici funkce ve vetejno-
pravnim orgénu jmenovanim, pti¢emz je mozno rozliSovat jmenovani vnitini (starosta obce
tajemnika obecniho Ufadu) a jmenovani vnéjsi (prezidenta, predsedu vlady nebo na navrh
predsedy vlady ministra).

Tyto klasické organiza¢né technické principy jsou v praxi vyuzivany tak, ze v ramci
systému konkrétniho vetejnopravniho organu se jich zpravidla uplatni vice (napf. v ramci
ministerstva se uplatiiuje monokraticky princip fizeni ve spojeni s jmenovacim principem
ustavovani ministra do funkce, soucasné si ministr zfizuje na kolegidlnim principu poradni
organy, napf. tzv. rozkladové komise k pfezkumu podanych fadnych opravnych prostiedkil
proti rozhodnutim ministerstva.
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[ ORGANIZACNI PRINCIPY VEREJNE SPRAVY |

Organizaéni strukturu veiejné spravy je moino 7 hlediska
organizaéné technického dale vnitiné élenit na diléi systémy

veiejné spriavy. Hovoiime pak o systémech organizovanych
na téchto principech

Obrazek 10 Organizacni principy vetejné spravy
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Obrazek 11 Organizacéni struktura fizeni vetejné spravy

Kapitola se zabyvala zaklady teorie i1 praxe fizeni obci a regiontl a také principy jejich
fungovani. Kazdé organizované spolecenstvi lidi je tfeba fidit. Vefejnd moc rozhoduje o
pravech subjektti. Druhem vefejné moci je statni moc, ktera slouzi jako prostiedek organi-
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zace a fizeni spoleCenskych vztahti uvnitt urCité statni formy_spolecnosti pomoci zdkono-
darné, vykonné a soudni moci, které jsou v kapitole také vysvétleny. Dalsi ¢asti vefejné
moci je nestatni vefejnd moc, do které patii uzemni vetejnopravni korporace a zajmové

vefejnopravni korporace.

Dale jsme byli sezndmeni s funkénim a organiza¢nim pojetim v fizeni vefejné spravy,
jednotlivé cile, ukoly, funkce, metody a formy fizeni. Funk¢éni neboli materialni pojeti ve-
fejné spravy dava odpoveéd’ na otazku, o ¢em je verejna sprava. Organiza¢ni neboli formalni
pojeti vefejné spravy dava odpovéd’ na otazku, kdo vykonéava vetejnou spravu. Funkce ve-
fejné spravy se deli na obecné a dil¢i, metody pisobeni délame na obecné a konkrétni.
Pravni formy ¢innosti predstavuji vydavani napt. podzakonnych obecné zdvaznych prav-
nich piedpist, internich (vnitinich) normativnich aktl, individualnich spravnich akti,
obecné zavaznych smluv. Nepravni formy fidicich ¢innosti zahrnuji operativné organiza¢ni
¢innosti, materiadlné technické operace.

Nasledné€ jsou vyjmenovany a blize vysvétleny organizacni principy v fizeni vetejné
spravy, kde se tfadi napt. princip centralizace, koncentrace, rezortni, kolegialni, jmenovaci
apod.

I

1. Které zakladni kroky jsou obvykle zahrnuty v procesu Fizeni jakéhokoliv spolec¢en-
ského uskupeni?

a) Planovani, organizovani, rozhodovani, kontrola
b) Komunikace, spoluprace, vyjednavani, marketing
¢) Vyzkum, vyvoj, inovace, implementace

d) Sledovani, vyhodnocovani, administrativa, audit

2. Které z nasledujicich tvrzeni spravné charakterizuje verejnou moc?

a) Vefejna moc je vyluéné vykonavana statem a jeho organy.

b) Vetejna moc je zcela identicka se statni moci a nelze mezi nimi dé€lat rozdily.

¢) Vefejnd moc muze byt vykonavana jak statnimi, tak nestatnimi subjekty v souladu se
zakonem.

d) Vetejna moc se tyka pouze vztahii mezi obCany a statem, zatimco statni moc zahrnuje
1 vztahy mezi jednotlivymi statnimi organy.
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3. Jaky je rozdil mezi principy centralizace a decentralizace?

a) Centralizace umoziuje nejvysSimu organiza¢nimu ¢lanku prevzit veskerou rozhodo-
vaci pravomoc, zatimco decentralizace umoziuje delegovani rozhodovaci pravo-
moci na niz$i organiza¢ni Grovné.

b) Centralizace se vyznacuje rozdélenim rozhodovaci pravomoci mezi vice organizac-
nich jednotek, zatimco decentralizace soustiedi rozhodovaci pravomoc do jednoho
centra.

c) Centralizace je spojena s vykonem vefejné spravy statem, zatimco decentralizace je
spojena s vykonem vefejné spravy nestatnimi subjekty.

d) Centralizace zahrnuje vytvareni vice odvétvovych organtl, zatimco decentralizace za-
hrnuje pouze jednu centralni organizaci.

4. Jaké jsou hlavni charakteristiky individualnich spravnich akti?

a) Jedna se o pravni predpisy, které jsou obecné zdvazné a upravuji prava a povinnosti
nepodfizenych subjekta.

b) Obsahuji vzdy dvoustranny vyrok o pravech a povinnostech adresati a maji pouze
doporucujici charakter.

c¢) Jsou vzdy deklaratorni povahy a pouze stvrzuji existenci nebo neexistenci urcitého
stavu.

d) Maji bezprosttedni pravni zavaznost a smétfuji ke konkrétnim, individualizovanym
adresatim.

5. Materialné technické operace jako nepravni (organiza¢ni) forma ridici ¢innosti:

a) Nemaji mocenskou povahu, jelikoz se jedna o operace, které ve vztahu k zakladnim
ukolim vetejné spravy maji pfevazné ptripravny a pomocny charakter.

b) Maji mocenskou povahu, nebot’ je uskutec¢iiuji organy vetejné spravy na zaklade za-
konného zmocnéni.

c) Nemaji mocenskou povahu, jelikoz se jedna o operace, které ve vztahu k zakladnim
ukolim vetejné spravy maji prevazné ptipravny a pomocny charakter.

d) Maji mocenskou povahu, jelikoz se jedna o operace, které ve vztahu k zédkladnim
ukolim vetejné spravy maji prevazné rozhodovaci charakter.

]
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3 LEGISLATIVNIi OPORA CINNOSTI SAMOSPRAVY

mowrmmegeroy [

Tato kapitola se vé€nuje Cinnosti samospravy z hlediska legislativy. Budou popsany nej-

vvvvvv

rakteristiky obci, krajii a jinych celkil. Nasledn€ bude vysvétlena piisobnost izemnich sa-
mospravnych celkll a pravni predpisy obci.

A ==

Budete umeét:

e Rozliit izemni samospravné celky
e Plsobnost izemnich samospravnych celkil
e Pravni predpisy obci

Ziskate:

e Znalosti v oblasti legislativy zamétené na ¢innost samospravy

e Schopnosti vysvétlit rozdily v obcich, krajich a jinych samospravnych celki
e Znalosti v pravnich piedpisech obci

e Schopnost popsat ptisobnosti samospravnych celk

eovssiommaemory |[]

Legislativa samospravy, pravni ptedpisy, zdkony, tstavni zéklady, samostatna piisob-
nost, prenesena pisobnost

[ 1Y

vvvvvv

e Ustava CR (Gistavni zakon &. 1/1993 Sb.)

e Ustavni zdkon €. 347/1997 Sb., o zfizeni vysSich izemnich samospravnych celki, ve
znéni p. p.

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni p. p.

e zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni p. p.
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e zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych za-
kont, ve znéni p. p.

e zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni p. p.

e zadkon ¢.491/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonil,
ve znéni p. p.

e zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni p. p.

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni p.
p.

e zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné€ né-
kterych zékont, ve znéni p. p.

3.1 USTAVNIi ZAKLADY UZEMNIi SAMOSPRAVY

Cl. 8 Ustavy CR: Zarucuje se samospriva tizemnich samosprdvnych celkii.
Hlava sedméa Ustavy CR — Uzemni samosprava (¢1. 99—105):

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi Gizemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné
celky jsou izemnimi spolecenstvimi obcantl, kterd maji pravo na samospravu. Zakon sta-
novi, kdy jsou spravnimi obvody. Obec je vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného
celku. Vytvoftit nebo zruSit vy$si izemni samospravny celek lze jen Gstavnim zédkonem.
Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Vys§i izemni samospravny celek je sa-
mostatné spravovan zastupitelstvem. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Stat
muze zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-li to ochrana
zakona, a jen zptisobem stanovenym zakonem. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym
hlasovanim na zaklad€ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava. Funkéni obdobi
zastupitelstva je Ctyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastu-
pitelstva pred uplynutim jeho funkéniho obdobi. Piisobnost zastupitelstev miZe byt stano-
vena jen zakonem. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou za-
konem svétfeny zastupitelstvu vyssiho izemniho samospravného celku. Zastupitelstva mo-
hou v mezich své plisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Vykon statni spravy lze
svetit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.

Charakteristika obce:

e zakladni tizemni samospravné spolecenstvi obcand,

e zakladni jednotka zemni samospravy,

e vetejnopravni korporace (nestatni subjekty, pravnické osoby vetejného prava; spo-
leCenstvi osob spojenych spolecnymi cili pfi realizaci vefejnych zajmu, jez je statem

46



Petr Pospisil, Jaromir Richter, David Dvorak - Rizeni obci a regionii

schvaleno a jemuz je ptfiznana pravni subjektivita; zfizuji se, resp. jejich pravni po-
staveni se zaklada zakonem)

e Podstatu obce charakterizuji 3 hlavni znaky:

e Uzemni zaklad, tzn. vlastni izemi obce

e osobni zaklad, tzn. existence ob¢ant obce

e vécny zaklad, tzn. vykon piisobnosti obce

Charakteristika kraje:
e vyssi jednotka izemni samospravy
Kraj je uzemnim spolecenstvim ob¢anil, které ma pravo na samospravu.

Kraj je vetejnopravni korporaci, kterda ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené
zakonem a hospodaii za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahi vyplyva-
jict.

e uzemni samospravné spolecenstvi obcant,

e vefejnopravni korporace, pravnicka osoba vetejného prava,

e vlastni majetek, hospodaii podle schvaleného rozpoctu,

e pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcant,
e zaklada a zfizuje pravnické osoby a organizacni slozky.

waemroviw 8]

OBEC — MESTYS — MESTO — STATUTARNI MESTO

Obec je zékladni jednotka uzemni samospravy.

Mésto je obec, ktera byla méstem ke dni nabyti u€innosti zdkona. Obec, ktera ma ale-
spont 3000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady. Obec, ktera byla méstem pied 17. 5. 1954, pokud tak na nadvrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady

Méstys je obec, kterd byla méstysem pred 17. 5 1954, pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Méstys je také obec, u které tak stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.

Statutarni mésto. Zakon umoziuje prevést urCity vykon pisobnosti na méstské ob-
vody/méstské ¢asti — statutem, ktery mé podle zdkona napt. obsahovat:
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e vycet obvodl/Casti a vymezeni jejich izemi,

e vymezeni pravomoci organii mésta a organti obvodui/¢asti,

e majetek mésta, ktery se sveétuje obvodiim/¢astem a rozsah opravnéni s nim nakladat,

e rozsah opravnéni obvodii/¢asti zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a organi-
zacni slozky,

e organy statutarniho mésta — namisto starosty a obecniho ufadu se uziva oznaceni —
primator, magistrat; ostatni oznaCeni organa je stejné jako u mést.

Obcany muzeme rozliSovat na ob¢any obce a obCany kraje.

Obc¢ané obce:

o fyzicka osoba, statni obcan CR, ptihlasen k trvalému pobytu v obci,

e obcan obce, ktery dosahl 18 let, ma pravo zejména:

e volit a byt volen do zastupitelstva obce,

e hlasovat v mistnim referendu,

e vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce své stanovisko,

¢ nahlizet do rozpoctu a zavére¢ného uctu obce a do zapist (zastupitelstvo) a usneseni
(zastupitelstvo, rada, vybory, komise), pofizovat vypisy,

e podavat podnéty (Ihtta k vytizeni nejdéle 60 dnt,
u zastupitelstva nejdéle 90 dni),

e opravnéni obCana obce ma i fyzickd osoba, ktera dosahla véku 18 let, je cizim stat-
nim ob¢anem a je v obci hlaSena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni
smlouva,

e urcitd opravnéni maji rovnéz fyzické osoby vlastnici na izemi obce nemovitost.

Obcané kraje:

o fyzické osoba, stitni obéan CR, piihlasen k trvalému pobytu v n&které obci nebo na
uzemi vojenského jezdu v uzemnim obvodu kraje,

e obcan kraje, ktery dosdhl 18 let, ma dle § 12 zdkona pravo zejména:

e volit a byt volen do zastupitelstva kraje,

e vyjadfovat na zasedani zastupitelstva kraje sva stanoviska,

e nahliZet do rozpoctu a zavérecného uctu kraje a do zapisi (zastupitelstvo) a usneseni
pofizovat vypisy,

e podavat podnéty (lhita k vytizeni nejdéle 60 dnd, u zastupitelstva nejdéle 90 dni),

e hlasovat v krajském referendu,

e tato opravnéni maji rovnez fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na uzemi kraje ne-
movitost (mimo prava volit a byt volen do  zastupitelstva
a hlasovat v krajském referendu - srov. § 12 odst. 3).
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3.2 PUSOBNOST UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

V Ceské republice se uplatiiuje smiseny model vefejné spravy — organy vefejné spravy
(USC) vykonavaji jak samospravu (samostatnou ptisobnost), tak statni spravu (pfenesenou
plisobnost). Samostatna ptisobnost zahrnuje véci v zajmu USC a jeho ob&ant, zatimco pie-
nesena pusobnost ma svéieny vykon statni spravy.

[ A 11

Nestanovi-li zdkon, ze jde o pfenesenou piisobnost obce/kraje, plati, ze jde vzdy o ptl-
sobnost samostatnou.

Samostatna ptisobnost USC #idi véci v zajmu USC a jeho ob&antl. P¥i vykonu se viak
tidi zakonem (pfi vydavani OZV) a také jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé
zakona (ostatni zalezitosti).

Hospodateni USC (zakon stanovi zakladni zasady):

e ucelné a hospodarné vyuzivani majetku, péce o jeho zachovani a rozvoj,

e ochrana majetku pfed znicenim, odcizenim, zneuZitim, napf. povinnost uplatiiovat
nahradu Skody,

e zakaz ruCeni za zavazky fyzickych nebo pravnickych osob (s vyjimkami), sankce
neplatnosti,

e zvefejnéni zaméru pii nakladani s nemovitym majetkem (pievody, najmy),

e dolozka osvédcujici pravni tikkon obce, neplatnost pravnich jednani,

e sestaveni rozpoctu a hospodaieni podle néj,

e piezkoumani hospodateni USC.

PRENESENA PUSOBNOST OBCE/KRAJE

Jedna se o svéfeny vykon statni spravy, ktery vykonava obecni ufad, zvlastni orgéan a
komise rady obce.

Obec se pfi jejim vykonu fidi zdkony a jinymi pravnimi piedpisy (pii vydavani nafizeni)
a v ostatnich ptipadech téz usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich uradu a
opatfenimi pfijatymi pii kontrole vykonu pfenesené ptisobnosti.

Podle rozsahu vykonu pienesené plisobnosti rozliSujeme:

e obce (obce I)
e obce s povéfenym obecnim tfadem (obce II)
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obce s rozsitenou pusobnosti (obce III, ORP)
obce s matri¢nimi/stavebnimi ufady

Mezi kraji nejsou rozdily v rozsahu vykonu pfenesené piisobnosti (neexistuji tedy zadné
kategorie kraji).

SPOLUPRACE OBCI

Obce —maji pravo byt ¢leny dobrovolného svazku obci za ticelem ochrany a prosazovani
svych spolecnych zajmu; svazek je pravnickou osobou, zapisuje se do rejstiiku.

Pfedmétem c¢innosti svazku obci mohou byt zejména:

ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany, ve-
fejného potfadku, ochrany Zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu a péce o zviftata,
zabezpecovani Cistoty obce, spravy vetejné zelené€ a vefejného osvétleni, shromaz-
dovani a odvozu komundalnich odpadl a jejich nezdvadného zpracovani, vyuziti
nebo zneskodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,

zavadeni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémi vefejné
osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného izemi,

ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, tkoly souvisejici se zabezpecovanim piestavby vy-
tapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich zdroji
tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,

provoz lomi, piskoven a zafizeni slouzicich k tézb¢€ a upravé nerostnych surovin,
sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesti, domovniho a bytového
fondu, sportovnich, kulturnich zatizeni a dalSich zatizeni spravovanych obcemi.

3.2.1 PRAVNI PREDPISY OBCE/KRAJE

Obecné zavazné vyhlasky

vydavané v samostatné plisobnosti
vydava je zastupitelstvo USC

Narizeni

vydéavana v prenesené pisobnosti

vydava je rada obce (v obcich, kde se rada obce nevoli, je vydava zastupitelstvo
obce)

na zaklad¢ zdkonného zmocnéni mohou natizeni pro svilj spravni obvod vydavat
také obce s rozsSitenou plisobnosti

Povinnost obce zaslat obecné zdvaznou vyhlasku Ministerstvu vnitra a nafizeni obce

’

KU.
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Ministerstvo vnitra — dozor nad OZYV obci/kraji a narizenimi kraja (soulad se za-
konem); vyzva ke zjednani napravy; naprava do 60 dnti nezjednana — MV pozastavi ucin-
nost a stanovi lhatu k naprave; naprava nezjednana — MV névrh Ustavnimu soudu na zru-
Seni.

Krajsky tFad — dozor nad narizenimi obci (soulad se zdkonem nebo jinym pravnim
predpisem); vyzva obci ke zjednani napravy; naprava do 60 dnii nezjednana — KU pozastavi
Gginnost a stanovi lhiitu k naprave; naprava nezjednana — feditel KU navrh Ustavnimu
soudu na zruSeni.

Organy obce:

e  zastupitelstvo obce,

e rada obce,

e starosta,

e obecni ufad,

e zvlastni organ zfizeny podle zdkona (napft. prestupkova komise, povodiiova ko-
mise),

e obecni policie,

komise rady obce se svéfenym vykonem statni spravy.

Podrobnosti k ¢innosti a postaveni jednotlivych organt viz zejména § 67—111 obecniho
zfizeni.

Organy kraje:

e zastupitelstvo kraje,

e rada kraje,

¢ hejtman kraje,

e krajsky urad,

e zvlastni organ ziizeny podle zékona (napt. bezpecnostni rada kraje, krizovy $tab).

Podrobnosti k ¢innosti a postaveni jednotlivych organt viz zejména § 31 — 70a kraj-
ského zfizeni.

Organy zastupitelstva a rady obce/kraje:

Zastupitelstvo obce ziizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Pfedsedou
vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce (s vyjimkou osadniho vyboru). Povinné se zfizuje
vzdy vybor kontrolni a vybor finanéni (v pfipadé naplnéni zakonnych podminek 1 vybor
pro narodnostni mens$iny). Rada obce zfizuje komise jako své iniciativni a poradni organy.
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Zastupitelstvo kraje ziizuje vybory jako své¢ iniciativni a kontrolni organy. vzdy vybor
finan¢ni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, pii splnéni za-
konnych podminek i vybor pro narodnostni mensiny. Rada Kkraje zfizuje komise jako své
iniciativni a poradni organy.

ZAKON C. 248/2000 SB., 0O PODPORE REGIONALNIHO ROZVOJE:
Upravuje podminky pro:

e poskytovani podpory regionalnimu rozvoji a s tim souvisejici ptisobnost ustednich
spravnich aradi, kraji a obci,

e koordinaci a realizaci podpory hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti,

e Cinnost evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) v navaznosti na
pfimo pouzitelny ptedpis Evropské unie.

Definuje pojem region = izemni celek, vymezeny izemnimi obvody kraji a obci, jehoz
rozvoj muze byt podporovan podle tohoto zékona.

Vymezuje pusobnost kraji a obci a pti podpoie regionalniho rozvoje.

Ztizuje regiony soudrznosti, jejichz izemni vymezeni je totozné s uzemnimi statistic-
kymi jednotkami NUTS 2. V uzemi regionti soudrznosti ziizuje regionalni rady, které jsou
pravnickymi osobami a vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy. Organy Regionalni
rady jsou vybor Regiondlni rady (dale jen "vybor"), pfedseda Regionalni rady a irad Re-
gionalni rady. Cleny vyboru voli z fad svych ¢lenti zastupitelstva krajii, které tvofi region
soudrZnosti. Je-1i region soudrznosti tvofen jednim krajem, ma vybor 15 ¢lent. Je-li region
soudrZnosti tvotfen vice kraji, je kazdy kraj ve vyboru zastoupen 8 €leny. Zastupitelstvo
kraje mize ¢lena vyboru odvolat. Vybor voli a odvolava z fad svych ¢lenti predsedu a
mistopiedsedy. V piipadé regionu soudrznosti tvofeného vice kraji se pocet mistopredsedil
stanovi tak, aby kazdy kraj mé¢l ve vyboru své zastoupeni bud’ na misté piedsedy, nebo
mistopiedsedy. Pfedseda je statutdrnim organem Regiondlni rady a zastupuje ji navenek.
Ze své &innosti je odpovédny vyboru. Utad je vykonnym orgdnem Regionélni rady, ktery
zabezpecuje veskeré tkoly spojené s funkci fidiciho organu Regionalniho operac¢niho pro-
gramu s vyjimkou téch zélezitosti, které jsou svéfeny vyboru. V cele Ufadu stoji Feditel
uradu.

Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) - umozituje vznik seskupeni re-
gionalnich a mistnich organi z riznych ¢lenskych statli, aniz by predtim bylo tfeba pode-
psat mezinarodni dohodu a ratifikovat ji narodnimi parlamenty. Clenské staty vSak musi
dat svlij souhlas s tcasti ¢lenti ze svého tizemi. Rozhodnym pravem pro vyklad a uplatiio-
véani umluvy je pravo &lenského statu, v némz ma dané ESUS sidlo.

Cleny seskupeni mohou byt:
e Clenské staty;
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e regiony Ci obce;
e sdruZeni;
e jiné vefejnopravni subjekty.

EL e A

Kapitola se zaméfila na legislativni oporu ¢innosti samospravy. CI. 8 Ustavy CR: Zaru-
cuje se samosprava uzemnich samospravnych celkli definuje jednotlivé charakteristiky. Se-
znamili jsme se s charakteristikou obci, krajii a dalSich jednotek zemni samospravy.

SmiSeny model vetfejné spravy kombinuje samostatnou plsobnost, tedy véci v zajmu
obcanil a USC, a pfenesenou plisobnost, coz je svéfeny vykon statni spravy.

Pravni predpisy obce ¢i kraje spocivaji v obecné zdvaznych vyhlaskéach, natizenich.
Dale jsou vysvétlovany organy kraje, obci a zastupitelstva a rady obce/kraje. Zakon ¢.
248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje se zabyva podporou regionalniho rozvoje,
koordinaci podpory hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti.

oz ]

1. Mezi 3 hlavni znaky charakterizujici podstatu obce nepatfii:

a) Osobni zdklad, tzn. existence ob¢ant obce

b) Uzemni zaklad, tzn. vlastni tzemi obce

¢) Samospravny zaklad, tzn. schopnost samospravy obce
d) Vécny zéklad, tzn. vykon ptisobnosti obce

2. Prenesenou pilisobnost obce ¢i kraje nevykonava:

a) Obecni ufad

b) Obcané

c) Zvlastni orgén
d) Komise rady obce

3. Jaka je posloupnost jednotlivych celkia?

a) Obec, mésto, mestys, statutarni mésto
b) Obec méstys, statutarni mésto, meésto
c) Obec, méstys, mésto, statutarni mésto
d) Méstys, obec, mésto, statutarni mésto
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4. Nafrizeni obce/kraje
a) Jsou vydavany v samostatné ptisobnosti
b) Jsou vydavany zastupitelstvem USC
c) Jsou vydavany v prenesené ptisobnosti
d) Plati stejné piedpisy jako pro obecné zavazné vyhlasky

Ic)2b)3c)doe)

[}
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4 MORALKA VEREJNYCH CINITELU. ETICKE KODEXY
SAMOSPRAVY

4.1 MORALKA VEREJNYCH CINITELU

Moralka = souhrn zpiisobil jednani jednotlivell ve spolecnosti + piedpisy pro toto jed-
nani — vyjadiuje tedy vSechny zvyky, obyceje, normy, zakony, tedy vse, co ma lidsky Zivot
jednak zjednodusovat predem danymi schématy rozhodovani a jednéani a jednak regulovat
zpusob zivota jednotlivce ve spolecnosti (regulacni funkce).

Moralka (Cesky mravnost) je vedle prava a etikety nejvetsi normativni systém. Mo-
ralka nejsou vSechny zvyky, dokonce ani ne ty, které¢ jsou povazovany za zavazné. Moralka
jsou takové obyceje (zvyky), jejichz poruseni je povazovano za nepfijatelné.

Etika = uvazovani o spravnosti moralky a jejich predpist — fesi tedy zejména opravné-
nost pozadavkt moralky v riznych situacich a oblastech (plni zejména tzv. (legitimizacni
funkce).

Moralku studuje etika (filosofie moralky). Mravnost je takovy zpiisob jednani, ktery je
vétSinou lidi vniman jako dobry, vhodny a spravny.

Podle platné pravni upravy se pro veifejné Cinitele spiSe pouziva oznaceni ,,ufedni
osoby*‘.

Vymezeni Ufednich osob je obsazeno ptedevsim v § 127 trestniho zdkoniku (zékon €.
40/2009 Sb.) - Gfedni osobou je

e soudce,

e statni zastupce,

o prezident CR, poslanec nebo senator Parlamentu CR, ¢len vlady CR nebo jina osoba
zastavajici funkci v jiném organu vefejné moci,

e (Clen zastupitelstva nebo odpovédny ufednik tzemni samospravy, orgdnu statni
spravy nebo jin¢ho organu vetejné moci,

e pfislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,

e soudni exekutor pii vykonu exekuc¢ni ¢innosti a pfi ¢innostech vykonavanych z po-
véteni soudu nebo statniho zéstupce,

e notaf pii provadeéni ukont v fizeni o dédictvi jako soudni komisat,

e financ¢ni arbitr a jeho zastupce,

e fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi
nebo rybéiskou strazi,

pokud plni ukoly statu nebo spolecnosti a pouziva pii tom svéfené pravomoci pro plnéni
téchto ukold.
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K trestni odpovédnosti a ochrané uiedni osoby se podle jednotlivych ustanoveni trest-
niho zakona vyzaduje, aby trestny ¢in byl spachén v souvislosti s jeji pravomoci a odpo-
védnosti.

Zakladem pro etické chovani verejnych funkcionaiti je uz obsah slibt, které skladaji pti
nastupu do funkce a pfislusnych zakonnych ustanoveni ukladajicich jim povinnosti:

§ 69 zakona o obcich (¢. 128/2000 Sb.) — slib ¢lena zastupitelstva obce:

Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou est a svédomi, Ze svoji funkci budu
vkondvat svédomité, v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanii a ridit se Usta-
vou a zdkony Ceské republiky.

§ 83 zakona o obcich — povinnosti ¢lena zastupitelstva obce:

Clen zastupitelstva obce je povinen ziicastiiovat se zasedani zastupitelstva obce, pop¥i-
padé zasedani jinych organui obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy
ulozi, hdjit zajmy obcanit obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaZnost
jeho funkce.

Clen zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, ze by jeho podil na projedna-
vani a rozhodovani urcité zdlezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu
pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastu-
puje na zakladé zakona nebo plné moci (sti'et zajmii), je povinen sdélit tuto skutecnost pred
zahdjenim jednadni organu obce, ktery ma danou zalezZitost projedndvat.

§ 33 zakona o krajich (¢. 128/2000 Sb.) — slib ¢lena zastupitelstva kraje:

Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou est a svédomi, ze svoji funkci budu
vykondvat svédomité, v zdjmu kraje a jeho obcanii a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské re-

publiky.

§ 34 zakona o krajich — povinnosti ¢lena zastupitelstva;:

Clen zastupitelstva je povinen zucastiiovat se zaseddani zastupitelstva, popripadé zase-
dani jinych organii kraje, je-li jejich clenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hdjit
zdjmy obcanit kraje a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaZnost jeho funkce.

Clen zastupitelstva, u ného? skutecnosti nasvédcuji, ze by jeho podil na projedndvaini a
rozhodovani urcité zalezitosti v organech kraje mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro néj
samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na
zdkladeé zakona nebo plné moci (stiet zajmii), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zaha-
jenim jednani organu kraje, ktery ma danou zdlezZitost projednavat.

Na zéklad¢ novelizace zakona o obcich a zédkona o krajich od 1. 1. 2018 je vyhrazeno
zastupitelstvu obce a zastupitelstvu kraje vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho
vztahu mezi krajem a clenem zastupitelstva.
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Od 1. 1. 2018 je v ZoO a ZoK zakotvena rovné€z moznost poskytnout ¢lenovi zastupi-
telstva obce/kraje mimotadnou odménu za splnéni mimotadnych nebo zvlaste vyznamnych
ukoli kraje. VySe odmény je limitovana 2nasobkem mésicni odmeény, kterou pobira v sou-
vislosti s vykonem funkce. Navrh na poskytnuti mimotradné odmény ¢lenovi zastupitelstva
musi byt uveden jako samostatny bod navrzeného programu piipravovaného zasedani za-
stupitelstva. Navrh na poskytnuti mimotadné odmény ¢lenovi zastupitelstva musi byt odi-
vodnén a projednan jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva. Divod poskyt-
nuti mimoradné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva, kterym byla mimo-
fadnd odména poskytnuta.

4.2 ZAKLADNIi POVINNOSTI UREDNIKA USC

Zakladni povinnosti tifednika USC jsou vyjmenovany v § 16 zakona o tifednicich USC.

Utednik je povinen napf.:

e dodrrovat ustavni pofadek CR a pravni piedpisy vztahujici se k jim vykondvané
praci,

e hdjit pfi vykonu spravnich ¢innosti vefejny zajem,

e jednat a rozhodovat nestranné,

e v souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary ani jiné vyhody ...

Utednik nesmi byt ¢lenem fidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho organu pravnické
osoby, jejimz predmétem Cinnosti je podnikani. To neplati, pokud do takového organu byl
vyslan USC, jehoZ je zaméstnancem. Utednikovi, ktery byl do takového organu vyslan
timto USC, nenélezi odména za vykon funkce podle véty prvni. Tato odména nesmi byt
poskytnuta ani po skon¢eni pracovniho poméru.

Utednik miize vykonavat jinou vydéle¢nou &innost jen s pfedchozim pisemnym souhla-
sem USC, u n¢hoZ je zaméstnan. To se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou,
publicistickou, literdrni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumo¢nika vykonavanou
pro soud nebo spravni ufad, na ¢innost v poradnich organech vlady a na spravu vlastniho
majetku.

Vedouci tfednici USC se za splnéni uréitych podminek povazuji za vefejné funkcionéie
ve smyslu zédkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdé&jSich predpisi, a vztahuji
se tak na né n€které povinnosti dle tohoto zdkona (zejména podavani Oznameni o osobnim
zajmu, o ¢innostech, majetku, piijmech, darech a zavazcich).
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4.2.1 STRET ZAJMU
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Zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjsich predpist, upravuje:

e povinnost vetejnych funkciondii vykonavat svoji funkci tak, aby nedochazelo ke
stietu mezi jejich osobnimi zajmy a z&jmy, které jsou povinni z titulu své funkce
prosazovat nebo hdjit,

e povinnost vefejnych funkcionaiti oznamovat skute¢nosti, které umoznuji vetejnou
kontrolu jejich ¢innosti konanych vedle vykonu funkce vefejného funkcionare, ve-
fejnou kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalSich piijmi, dard
nebo jiného prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce, poptipad¢ zavazku, které
vefejny funkcionai ma,

e omezeni nekterych ¢innosti vetejnych funkcionaiti a neslucitelnost vykonu funkce
vetejného funkcionafte s jinymi funkcemi,

e odpovédnost verejnych funkcionafii za poruseni povinnosti stanovenych timto zako-
nem, véetné spravnich tresti, které Ize vetejnému funkcionaii za poruseni téchto po-
vinnosti ulozit.

Pro ucely zakona o stietu zajmu se vefejnym funkcionafem rozumi mj.:

e (Clen zastupitelstva kraje, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén nebo ktery
pred svym zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyl v pracovnim poméru, ale
vykonava funkce ve stejném rozsahu jako ¢len zastupitelstva, ktery je pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnén,

e (Clen zastupitelstva obce, méestské ¢asti nebo méstského obvodu uzemné ¢lenéného
statutarniho mésta, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé¢ uvolnén nebo ktery pred
svym zvolenim do funkce Clena zastupitelstva nebyl v pracovnim pomeéru, ale vyko-
nava funkce ve stejném rozsahu jako ¢len zastupitelstva, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé¢ uvolnén, nebo

e starosta obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu iizemné ¢lenéného statutarniho
meésta, mistostarosta obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu izemné ¢lenéného
statutarniho mésta, nebo €lenové rady obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu
uzemné Clenéného statutarniho meésta, kteti nejsou pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni.

Dale se vetfejnym funkcionafem rozumi mj. také:

e (Clen statutarniho organu, Clen fidiciho, dozorc¢iho nebo kontrolniho organu prav-
nické osoby ziizené zdkonem, statni piispévkové organizace, piispévkové organi-
zace uzemniho samospravného celku,

e vedouci zaméstnanec 2. az 4. stupné fizeni pravnické osoby zifizené zdkonem, statni
ptispévkové organizace, ptispévkové organizace izemniho samospravného celku,
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e vedouci ufednik izemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich
¢innosti zafazeny do obecniho ufadu, do ufadu méstského obvodu nebo ufadu mést-
ské ¢asti uzemné Clenéného statutdrniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo Gfadu méstské casti hlavniho mésta Prahy.

Na tyto osoby se povinnost podavat oznameni do registru vztdhne pouze pii splnéni
nékterych ze zdkonnych podminek (je opravnén jako piikazce operace podepisovat trans-
akce nad 250 tis. K&, podili se na zadéani ¢i realizaci vetejné zakazky nebo rozhoduje ve
spravnim fizeni).

Vetejny funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednéni, pii kterém mohou jeho osobni
zajmy ovlivnit vykon jeho funkce.

Osobni zajem je takovy zdjem, ktery pfinasi vefejnému funkcionafi, osob¢ blizké vetej-
ného funkcionare, pravnické osob¢ ovladané vetejnym funkcionaiem nebo osobou blizkou
vetejné¢ho funkcionare zvySeni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni
vzniku piipadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu; to ne-
plati, jde-1i jinak o prospéch nebo zdjem obecné ziejmy ve vztahu k neomezenému okruhu
adresati.

Dojde-li ke stietu fadného vykonu funkce ve vetejném zajmu se zdjmem osobnim, nesmi
vetejny funkcionat upfednostiiovat svlij osobni zdjem ptred zajmy, které je jako vetejny
funkcionaf povinen prosazovat a hajit.

Veftejny funkcionaf nesmi ohrozit vetejny zjem tim, Ze

e vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu své
funkce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo
jinou osobu,

e se bude odvolavat na svou funkci v zaleZitostech, které souviseji s jeho osobnimi
zajmy, zejména s jeho povolanim, zaméstnanim nebo podnikéanim, nebo

e d4 za uplatu nebo jinou vyhodu ke komerénim reklamnim G¢elim svoleni k uvedeni
svého jména, poptipad¢ jmen a piijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spo-
jeni s vykonavanou funkci.

Vetejny funkcionaf uvedeny v § 2 odst. 1 (tzn. v€etn€ uvolnénych ¢lent zastupitelstev
obci a krajii) nesmi byt provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vy-
davatelem periodického tisku ani spole¢nikem, ¢lenem nebo ovladajici osobou pravnické
osoby, kterd je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem
periodického tisku.
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Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce ¢i kraje, ktery je krajem ¢i obci, urcen, aby
vykonaval funkci ¢lena fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu podnikajici pravnické
osoby, pokud v ni kraj ¢i obec nebo jimi ovladana pravnicka osoba ma podil nebo hlasovaci
prava, nenalezi za tuto ¢innost odmeéna, podil na zisku nebo jiné plnéni, s vyjimkou plnéni,
které verejny funkcionat obdrzi v podobé thrady pojistného na pojisténi odpoveédnosti za
vykon funkce nebo které obdrzi v souvislosti se svou ucasti na jednani téchto organti v
souladu s béznymi zvyklostmi do vyse 10 000 K¢ rocné.

Veiejny funkcionaf (véetné vedoucich ¢lentl zastupitelstva a vedoucich tfednikas USC)
se nesmi po dobu 1 roku od skonceni vykonu funkce stat spolecnikem anebo ptsobit v
organech podnikajici pravnické osoby, anebo uzavtit pracovnépravni vztah se zaméestnava-
telem vykonavajicim podnikatelskou ¢innost, pokud takova pravnicka osoba nebo zamést-
navatel v poslednich 3 letech pfede dnem skonceni funkce vefejného funkcionafe uzavieli
smlouvu se statem, 1Izemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou ziizenou za-
konem nebo zfizenou ¢i zalozenou statem nebo izemnim samospravnym celkem, jednalo-
li se o nadlimitni vefejnou zakazku, a pokud vefejny funkcionat nebo organ, ve kterém
vetejny funkcionafr pisobil, o takové smlouve rozhodoval.

4.2.2 KORUPCE

[[czmmmmarovawr ]

Korupce, latinského slova corrumpere — zmatit, zkazit, uplacet, podplécet, je pojem,
ktery neni zcela jednotné definovan. Korupce znamena slibeni, nabidku nebo poskytnuti
uplatku s cilem ovlivnit né¢i jednani nebo rozhodnuti, anebo zadat o tplatek ¢i jeho pfijeti.
Korupce je transakce zpravidla mezi dvéma stranami > jedna strana poptava odménu za
poskytnuti neopravnéné vyhody druhé stran€, kterd tuto odménu nabizi. Korupce je tim
typem trestné ¢innosti, kdy vSichni za¢astnéni jsou pachateli a maji z této ¢innosti prospéch.
Vsechny zucastnéné osoby porusuji zdkon a zarovei jsou vysledky této ¢innosti uspokojo-
vany jejich potieby.

Uplatek nemusi mit vzdy pouze finanéni podobu, miize se jednat napt. o poskytnuti
informaci, hmotnych darti (Sperky) a jinych vyhodnych sluzeb (stavebni prace, zaplaceni
dovolené, sexudlni Gsluhy), ptipadné zvyhodiiovani znamych a ptibuznych apod.

FORMY KORUPCE
Nepotismus (z italského nepos = vnuk) je zpiisob uplatiiovani, upeviiovani a rozsifovani

vlivu vyznamného jedince na spolecenské struktury prostfednictvim prosazovani vlastnich
pfibuznych a oblibencii do lukrativnich a spolecensky vlivnych pozic a roli. Vznika sit’
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vzajemnych vazeb a osobnich kontakti, pfi¢emz rodinné vztahy urcuji vztahy politické a
ekonomickeé.

Klientelismus (z latinského cliens = poslusny) je upfednostinovani pratel a spiiznénych
skupin. Je zaloZeny na vztahu mezi zavislymi klienty a jejich patronem. Vztah je piisné
osobni, zpravidla silné emotivné, zabarveny idedlem vérnosti, ¢imz se 1i$i od neosobnich
vztaht trzniho typu. Rozdé€lovani statkii probihd pravidlem znamosti, protekci a lidi zapo-
jenych do urcité klientské sité.

Prodej pozic predstavuje upevitovani a rozsifovani vlivu vyznamného jedince prostied-
nictvim placeného protézovani. Tento jedinec je v postaveni, které mu umoziuje rozhodo-
vat o personalnich otazkéach. Pracovni mista, o nichz rozhoduje, pak obsazuje na zaklad¢
uplatka, které ziskava od jednotlivych zajemct o tyto pozice. Jakmile tito kandidati misto
ziskaji, chovaji se k nému jako ke kofisti, nebot’ se jim musi vratit vynalozené naklady.

S timto tématem souvisi i pojem lobbing.

Lobbing je prosazovani zajmu urcité skupiny v ramci politického procesu, tedy pii
schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnutich. V demokratickych zemich je lob-
bing povazovan za legitimni ¢innost, nebot’ snaha ptizpiisobit normy a rozhodnuti svym
z4jmlm a ziskat politicky vliv na tvorbu legislativy je pfirozenym zajmem firem a néatla-
kovych skupin. Pti lobbingu existuje vysoké riziko, ze se pracovni metodou lobbistil stanou
ruzné formy korupce - napt. podplaceni, aZ po zavazovani objektd lobbingu v rdmci klien-
telistickych vztahti, nebot” hodnoty, které ziskava lobbista pro svého zakaznika, jsou Casto
nevycislitelné ceny (napf. zména regulacniho ramce, zédkoni, vyhlasek, limitd, piipadné
personalni politiky statu). Ve svéte je snaha nastavit takova pravidla, ktera by tuto legitimni
¢innost udélala prithlednou a kontrolovatelnou (v CR dosud Zadn4 pravidla pro lobbing
neexistuji). Pouzivand opatteni jsou napf. povinnost registrace profesionalnich lobbistt,
oznamovani jejich ptijmi a zdroji téchto ptijmi (kdo lobbisty plati), n€kdy i1 snaha nafidit
povinné oznamovani veskerych schiizek a jednéni s lobbisty.

Korupce ve verejné spravé:

Ve vetejné sprave se mize uplatiiovat korupce napf. pfi:

e zadavani vefejnych zakazek,

e pii spravé a obchodovani se staitnim ¢i obecnim majetkem na mistni, regionalni i
centralni urovni,

e pii pridélovani méstskych ¢i obecnich byti,

e pfirozliénych druzich spravnich fizeni,

e piid¢lovani dotaci v ramci veifejné spravy.

Whistleblowing = ochrana oznamovateld korup¢niho jednani

¢ jde o oznameni ilegalnich nebo eticky pochybnych praktik na pracovisti,
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e zaruka neprozrazeni, nebo moznost zlstat v anonymité je zakladnim principem
ochrany oznamovateld,

e v CR neexistuje specialni komplexni zikon na ochranu oznamovateli, ale pouze
obecna ochrana podle pracovné-pravnich predpist, spravniho fadu, ob¢anského za-
koniku a antidiskrimina¢nich predpisti.

TRESTNE CINY PROTI PORADKU VE VECECH VEREJNYCH

Cast druha, Hlava X. trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb.)

e zneuziti pravomoci uiedni osoby (§ 329 tr. z.),

e mareni tkold tfedni osoby z nedbalosti (§330 tr. z.),

e pfijeti uplatku (§ 331 tr. z.),

e podplaceni (§ 332 tr. z.),

e nepiimé uplatkarstvi (§ 333 tr. z.),

e neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (§ 180 tr. z.),

e zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255 tr. z.),

¢ sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vetejné drazbé (§
256 tr. z.),

e pletichy pfi zadéani vefejné zakazky a pti vetejné soutézi (§ 257 tr. z.),

e legalizace vynost z trestné ¢innosti (§ 216 tr. z.),

e poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 220 tr. z.).

4.3 ETIKA VE VEREJNE SPRAVE

Etika vetejné sluzby, €i etika Gfednika vetejné spravy byva asto zmiflovana jako oblast,
jejiz podpora je nutné pro celkové zlepSeni fungovani vefejné spravy. Jako nastroj zlepSo-
vani étosu vefejné sluzby byva nej€asteji zminovan eticky kodex.

V dubnu 2012 schvalila vlada znéni etického kodexu (Usneseni vlady ¢. 331 ze dne 9.
kvétna 2012 k Etickému kodexu ufednikli a zaméstnancii vetejné spravy). Eticky kodex
vSak napf. pomiji otdzku, komu kromé orgdnu ¢innych v trestnim fizeni ma ufednik ozna-
mit podezieni z korupéniho jednani nadiizeného (obecna trestnépravni oznamovaci povin-
nost vyplyva z trestniho zékoniku).

Usneseni vlady k etickému kodexu také predpoklada, Ze kazdy ufad vyda vlastni eticky
kodex vnitinim ptedpisem. Eticky kodex se tak stane soucasti vnitinich ptedpisti a jeho
poruseni bude moci byt sankcionovano.

Etické kodexy v obecné podobé obsahuji zpravidla minimalni standardy chovani tyka-
Jici se téchto otazek:

e piijimani darti a jinych pozitkt, jako odmén, plateb, pohosténi
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e vyuzivani vetejnych informaci,

e uzivani sluzebniho (obecniho) majetku,
e prace mimo vetejnou sluzbu,

e Ucast na politické praci,

e konflikt z4jma,

e protikorup¢ni opatieni.

Zakladni principy:

e Prace ufednika vetejné spravy je sluzba spolecnosti.

e Spolecnost v tomto smyslu reprezentuje vefejny zajem. Jednani, chovani a rozhodo-
vani Ufednikl musi slouzit k napliiovani vefejného zajmu.

e Cestou k naplnovani vefejného z4jmu je zejména naprosta nestrannost pii rozhodo-
vani.

e Zaméstnanec /ufednik je placen z vetejnych prosttedki. Je proto spolecnosti — pfimo
¢i zastoupené politickou reprezentaci — odpovédny.

jswmortapro——[T]

Kapitola shrnuje problematiku moralky vetejnych Cinitell a s tim souvisejici etické ko-
dexy samospravy. Moralka, tedy souhrn zptisobii jednani jednotlivell ve spolecnosti je
nutné regulovat i v pfipad¢ ufednich osob, ktery je podlozen sliby vetejnych funkcionaid.
Utednik v § 16 zakona o Gfednicich USC ma jasné definovany povinnosti, napf. tykajici se
héjeni vetejného z4jmu pii vykonu spravnich ¢innosti, jednat a rozhodovat nestranné apod.
Také nesmi ohroZovat verejné zajmy.

S moralkou souvisi i1 korupce, tedy zjednodusené feceno upléceni. Existuje n¢kolik fo-
rem korupce, napf. nepotismus, klientelismus, prodej pozic.

Vlada predpoklada, ze kazdy tfad vyda vlastni eticky kodex vnitinim ptedpisem. Eticky
kodex se tak stane soucasti vnitinich predpist a jeho poruseni bude moci byt sankciono-
vano.

oz 7]

1. Prosazovani zajmu urcité skupiny v ramci politického procesu se nazyva:
a) Nepotismus
b) Klientelismus
c) Korupce
d) Lobbing

2. Jakou funkci ma moralka?
a) Regulacni
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b) Funk¢ni
c) Legitimizacni
d) Organizacni

3. Které tvrzeni je pravdivé?
a) Utednik miize byt ¢lenem fidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho organu préav-
nické osoby, jejimz pfedmétem Cinnosti je podnikani.
b) Vetejny Cinitel neni totéz, co tiedni osoba
¢) Utedni osobou je fyzick4 osoba, ktera byla ustanovena rybatskou strazi
d) Utedni osoby nemusi skladat sliby

4. Co je tzv. whistleblowing?
a) Osobni z4jem
b) Upevilovani a rozSifovani vlivu vyznamného jedince prostfednictvim placeného
protézovani
¢) Ochrana oznamovatelt korup¢niho jednani
d) Slibeni, nabidka nebo poskytnuti Gplatku s cilem ovlivnit né¢i jednani nebo roz-
hodnuti

1d)2a)3c)4c)

o]

|
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5 OPERATIVNI A STRATEGICKE RiZENi OBCIi A REGI-
ONU

r wr

Strategické Fizeni je zaloZeno na pravidelném cyklu planovani, realizace a hodnoceni
plania (konkrétné programu rozvoje obce, resp. dalSich koncepénich dokumentt obce).
Prvni fazi strategického fizeni rozvoje obce je jeho planovani.

Zakladnim rozvojovym dokumentem obce, zakotvenym v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, je program rozvoje obce.

e podle § 84 odst. 2 zakona o obcich je jeho schvalovani vyhrazeno zastupitelstvu
obce;

e stanovuje hlavni oblasti rozvoje obce, formuluje mozna feSeni a slad’'uje predstavy
jednotlivych subjektii o rozvoji obce;

e je podkladem pro tizemni priimét rozvojovych aktivit v uzemnim planu;

e zvySuje pfipravenost obci k ziskani vnéjsich finan¢nich prostiedk;

e je vychodiskem pro rozhodovani organt obce v rozvojovych zélezitostech.

5.1 ZAKLADNi STRUKTURA PROGRAMU ROZVOJE OBCE
Analyticka ¢ast

Charakteristika obce obsahuje komplexni zhodnoceni situace v obci, charakteristiku
stavu a vyvoje jednotlivych oblasti Zivota obce. Klade dliraz na zachyceni hlavnich rozvo-
jovych problémi obce a jejich pficin. Zachycuje demografickou situaci, hospodaistvi, in-
frastrukturu, vybavenost, zivotni prostiedi, ekonomickou situaci a fungovani obce.

Vychodiska pro navrhovou ¢ast jsou zpracovana zejména na zakladé poznatkti z charak-
teristiky obce a zachycuji silné a slabé stranky obce.

Navrhova ¢ast

Strategicka vize predstavuje dlouhodoby obraz o budoucnosti obce a formuluje sméto-
vani rozvoje obce. Soucésti vize mohou byt 1 principy, na nichz obec stavi svilj rozvoj.
Strategicka vize zajisStuje kontinuitu jednotlivych sttednédobych programi rozvoje obce
na obdobi 10-20 let.

Opatteni a aktivity formuluji zpisoby napliiovani vize ve sttednédobém obdobi. Akti-
vita oznacuje konkrétni akci, ¢innost v ramci opatieni. U aktivity je stanovena dulezitost,
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obdobi realizace, odpovédnost za realizaci, odhad ndklada na realizaci aktivity a zdroje

financovani. Opatieni predstavuje soubor aktivit k ur¢itému tématu/prostoru a stanovi pii-
stup k feSeni jednotlivych témat/problému. Opatieni musi obsahovat alesponi 1 aktivitu.

Podpora realizace programu stanovi zptsob sledovani realizace, vyhodnocovani a aktu-
alizace programu rozvoje obce, tak aby se stal pruznym néstrojem rozvoje obce.

5.1.1 ZAKLADNi POSTUP TVORBY PROGRAMU ROZVOJE OBCE

66
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Charakteristika obce = zhodnoceni (analyza) situace v jednotlivych tematickych ob-
lastech

Vychodiska pro navrhovou ¢ast = formulace silnych a slabych stranek (problém)
Strategicka vize = formulace zaddouciho budouciho stavu obce

Opatieni a aktivity = vymezeni opatfeni sméfujicich k plnéni vize a stanoveni
kroki/€innosti/projektl rozvijejicich dané opatteni, véetné jejich dilezitosti, harmo-
nogramu, financi, odpovédnosti za realizaci

Podpora realizace programu spociva ve stanoveni tkold pro nejbliz§i obdobi, vyme-
zeni kompetenci a odpovédnosti jednotlivych aktéra a nastaveni zpisobu sledovani
a vyhodnocovani dokumentu

Konecna podoba programu rozvoje obce = schvéleni dokumentu zastupitelstvem
obce po projednani s pracovni skupinou a s vetejnosti.

Ve fazi planovani obec:

hodnoti situaci a moznosti vlastniho rozvoje,

stanovi vizi, cile a zplsoby jejich dosaZeni (opatieni a aktivity),
urci, jak bude postupovat pii napliiovani planu,

zpracuje rozvojovy dokument, tj. program rozvoje obce.

Ve fazi realizace obec zejména:

rozpracuje naplanované aktivity do podoby konkrétnich postupovych kroki,
zptesiuje terminy, néklady a dal$i tidaje tykajici se realizace aktivit,
uskutecnuje naplanované aktivity,

upravuje aktivity / ze zasobniku aktivit dopliuje aktivity podle vyvoje situace,
sleduje plnéni aktivit a kontroluje, zda obec postupuje dle planu.

Ve fazi hodnoceni obec:

hodnoti naplnéni aktivit (vystupy realizace; dokonc¢eno/probiha/nedokonceno, zda-
vodnéni),
hodnoti plnéni cilti (vysledky a dopady),
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e zpracuje doporuceni, kterd budou zohlednéna v programu rozvoje obce (zpétna
vazba).

Strategické mysleni je dulezitou podminkou k dosazeni definovanych cilti — jeho za-
kladni prvky jsou:

e systémovy pohled — schopnost vidét rozvoj obce jako celek a vnimat dulezité sou-
vislosti a vazby;

e predstavivost —umoziuje vidét mozna feSeni a poméiovat mezi sebou riizné alterna-
tivy;

e otevienost — je diilezitd pro spravnou komunikaci s respektem k riznym nazorim a
pohlediim a také pro hledani alternativnich cest vedoucich ke splnéni cilt;

e zamcéfeni na cil — uméni zaméfit pozornost na to, ¢eho chceme dosahnout, odolat
rozptyleni a soustfedit se na podstatné;

e smysl pro realitu —umoziuje vidét véci takové, jaké jsou, a ne jaké by podle predstav
a prani mély byt;

e pozitivni mySleni — zajiStuje pristupovat k feSeni s virou, ze se podaii (,,kdo chce,
hledé zpisoby, kdo nechce, hled4 davody*).

5.1.2 RIiZENi REALIZACE PROGRAMU ROZVOJE OBCE A OPERATIVNi PLANOVANI

Program rozvoje obce muze plnit sviij ucel a poslani za predpokladu, Ze se stane skutec-
nym néstrojem vedeni obce.

Pti béZné ¢innosti obec vyuziva program rozvoje obce nasledovné:

e pro rozhodovéni vedeni obce — z vize a dlouhodobych cili programu rozvoje obce
vyplyva nejen sméfovani rozvoje obce, ale 1 urcity ptistup (filozofie) k rozvoji obce,
na jehoz zéklad¢ 1ze odvodit, které zdméry (zadosti ¢i podnéty) jsou v souladu ¢i v
rozporu se sméfovanim obce;

e pro osvétu v obci a informovani obyvatel;

e pro informovani zdjemct o bydleni v obci, ¢i pro zdjemce o podnikani v obci;

e pro argumentaci — v zadostech o dota¢ni podporu je Casto nutné dokazat potiebnost
projektového zaméru pro rozvoj obce, pfipadné je existence strategického doku-
mentu podminkou;

e pfi tvorbé rozpoctovych vyhledt a rozpocti.

Zakladem prace s programem rozvoje obce v dennim chodu organizace obce je prace s

naplanovanymi aktivitami. Ta piedstavuje nejkonkrétné;si ¢ast planu s definovanymi za-

kladnimi atributy:

e termin realizace,
e odpovédnost,
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e predpokladané naklady,
e zdroj financovani.

Pro uspésnou realizaci PRO a napliiovani jeho aktivit je vhodné rozpracovavat dale ak-
tivity v uvedenych atributech do podoby postupovych krokti na nejblizsi jeden az dva roky,
tj. vytvorit akéni plan.

[[czmmmmarovaw ]

Akéni plan vychazi ze schvaleného programu rozvoje obce, dale jej upiesnuje a kon-
kretizuje v trovni jednotlivych aktivit (projektt, akci); popisuje zptisoby napliiovani pro-
gramu rozvoje obce v jednotlivych letech s ohledem na dostupné finan¢ni prostedky; je to
struény a piehledny néstroj uréeny pro rychlou orientaci vSech, kteti se podili na fizeni
rozvoje obce, ale 1 téch, ktefi maji zdjem sledovat, jak se daii napliiovat vizi a cile schvale-
ného programu.

Akeni plan predevsim:

e 7zajistuje, ze rozvojové aktivity respektuji finanéni moznosti obce a je tak dilezitym
podkladem pfi tvorbé rozpoctu obce,

e posiluje ditvéryhodnost ve vedeni obce a v jeji fungovani diky jasnému urceni co,
kdy a za kolik bude realizovéno,

e prispiva k efektivnosti fizeni, podporuje synergii (spolupiisobeni) mezi jednotlivymi
aktivitami a snizuje plytvani omezenymi zdroji,

e je efektivnim a jednoduchym nastrojem pro rozhodovani zastupitelstva obce, orga-
nizaci prace vedeni obce i pracovnikl Gfadu,

e jedilezitym nastrojem kontroly a zpétné vazby o napliiovani vybranych aktivit (pro-
jektl) a ¢innosti vedeni obce.

5.1.3 TEMATICKE KONCEPCE OBCE A JEJICH VAZBY NA PRO

Program rozvoje ne vzdy postihne do detailu vSechny potfebné informace a zptisoby
feSeni rozvoje urcité oblasti.

Jedno ¢i vice vyznamnych témat si proto miize obec rozpracovat v tematické koncepci,
napf.:

e koncepce rozvoje cestovniho ruchu,
e plan revitalizace pamatkové zony,
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e koncepce rozvoje sportu apod.). Potfeba rozpracovat n¢které téma do dil¢i tematické
koncepce miize vzniknout az pii praci se schvalenym PRO. Pfi vytvofeni PRO se
vzdy zohlednuji jiz vytvotfené koncepce, které¢ maji dopad na rozvoj obce.

e Koncepce se mohou tykat bud’ to pfimo obce (obvykle rizné tematické koncepce),
nebo SirSiho tizemi (strategie MAS, mikroregionu, Program rozvoje kraje apod.).

STRATEGIE ROZVOJE UZEMNIHO OBVODU KRAJE

Podle § 35 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpist:

Zastupitelstvu kraje je vyhrazeno koordinovat rozvoj uizemniho obvodu, schvalovat stra-

tegie rozvoje uzemniho obvodu kraje podle zvlastnich zakonii, zajistovat jejich realizaci a

kontrolovat jejich plnéni.

§ 12 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionadlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich pred-
pist — strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje:

Strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje urcuje ve stanoveném obdobi zaméreni a cile

rozvoje kraje zejména s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj kraje a jednotlivych cdsti
jeho uzemi a stanovi zdkladni podminky pro naplnovani téchto cilil.

Strategie rozvoje izemniho obvodu kraje zejména

e analyzuje soucasny stav a ocekavany vyvoj izemniho obvodu kraje,

e stanovi strategické cile a priority rozvoje kraje a néstroje regionalni politiky pro za-
jisténi dynamického a vyvéazeného rozvoje izemniho obvodu kraje a casti jeho
Uzemi,

e vymezuje krajem podporované ¢asti jeho tizemi.

Navrh strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje se predklada ke schvéleni zastupitelstvu
kraje se stanoviskem Ministerstva zivotniho prostfedi k posouzeni vlivu provadéni kon-
cepce na zivotni prostfedi a vetejné zdravi a se sdélenim, jak bylo toto stanovisko zohled-
néno.

K finanéni podpote regionalniho rozvoje izemniho obvodu kraje jsou v navrhu kraj-
ského rozpoctu vyclenény finanéni prostiedky na uskuteciovani strategie rozvoje Uizem-
niho obvodu kraje.

Siroké spektrum dalgich strategickych dokumentt zpracovavanych krajem podle zvlast-
nich zakoni.

V fidici struktufe obce a kraje vedle sebe existuji a funguji 2 typy managementu, a to
management voleny a management profesionalni.

69



Operativni a strategické rizeni obci a regionii

Voleny management -> zastupitelstvo, rada, hejtman, primator, starosta) se méni zcela
nebo Castecné ve Ctyfletém funkénim obdobi. Voleny manaZer neni pro vykon své funkce
piedem specidlné odborn€ vzdelavan. Voleny management rozhoduje o orientaci a cestach
rozvoje kraje, resp. obce a v jeho kompetenci jsou vSechna zavazna rozhodnuti vcetné

schvalovani rozpoctu.

Profesionalni management -> (krajsky tad, ufad obce, feditel Gifadu resp. tajemnik, ve-
douci utvart) by méli byt stabilizujici slozkou regiondlniho a municipalniho managementu.
Profesionalni manazer je na vykon své funkce dlouhodob¢ odborné ptipravovan. Profesio-
nalni management samostatn¢ rozhoduje ve vécech fungovani kraje (obce) a jeho spravy a
v jeho kompetenci jsou prakticky vSechna spravni rozhodnuti.

Profesionalni management také ptipravuje a predkladad dokumenty (mezi n€z patii i Stra-
tegicky plany, Programy rozvoje, ndvrhy rozpoctl aj.), pro jejichz schvaleni mé rozhodo-
vaci pravomoc jen voleny management.

STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR

Strategie regionalniho rozvoje uruje zaméieni a cile regionalniho rozvoje, zejména s
ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj statu a jeho jednotlivych regiont, a stanovi za-
kladni podminky pro napliiovani téchto cili.

e analyzuje stav regionalniho rozvoje,

e stanovi republikové priority a strategické cile regionalni politiky pro zajisténi dyna-
mického a vyvazeného rozvoje tizemi,

e stanovi podklady pro vymezeni priorit podpory regionalniho rozvoje prostiednic-
tvim fondt Evropské unie,

e stanovi podminky pro vymezeni staitem podporovanych regiond,

e vymezuje nastroje k realizaci stanovenych priorit a cild,

e stanovi zamé&feni programu regionalniho rozvoje MMR,

e vymezuje ukoly ostatnich dotéenych ustfednich spravnich ufadi k zabezpeceni rea-
lizace stanovenych priorit a cild,

e stanovi zpisob sledovani a vyhodnocovani Gi¢innosti Strategie regionalniho rozvoje,

e obsahuje doporuceni krajlim pro zamé&feni jejich rozvoje.

MMR zpracovava navrh Strategie regionalniho rozvoje pro celé tizemi Ceské republiky
ve spolupraci predevs§im s ostatnimi dot€enymi Ustfednimi spravnimi ufady, kraji a sdruze-
nimi obci s celostatni plisobnosti. Navrh Strategie regionalniho rozvoje zpracovava MMR
zejména na zaklade:

e pravnich pfedpist a dokumentl Ceské republiky a Evropské unie, které maji vliv na
regionalni rozvoj statu,
e mezinarodnich zadvazkl Ceské republiky vztahujicich se k regionalnimu rozvoji,
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politiky izemniho rozvoje, piislusnych izemné planovacich podklada a izemné pla-
novaci dokumentace podle stavebniho zakona,

cilti a priorit souvisejicich s rozvojem uzemi meést a venkova,

podkladi ke strategiim rozvoje tzemnich obvodi krajti, poptipadé¢ jinych koncepc-
nich dokumentt zpracovavanych kraji,

statistickych udaju,

principti udrzitelného rozvoje.

Strategii regionalniho rozvoje schvaluje vlada. MMR piedklada vlade ke schvaleni na-
vrh Strategie regionalniho rozvoje se stanoviskem Ministerstva zivotniho prostfedi k po-
souzeni vlivu provadéni koncepce na zivotni prostiedi a vefejné zdravi a se sdélenim, jak
bylo toto stanovisko zohlednéno. MMR zvetejituje schvalenou Strategii regionalniho roz-

voje zpusobem umoziujicim dalkovy ptistup. MMR zpracovava ve spolupraci s ostatnimi
dotcenymi Ustfednimi spravnimi Gfady a kraji v poloviné programového obdobi Evropské

unie zpravu o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje. Na zaklad¢ zpravy o uplatiovani
Strategie regionalniho rozvoje vlada ptipadné rozhodne o aktualizaci Strategie regional-

niho rozvoje nebo o zpracovani nového navrhu Strategie regionalniho rozvoje.

5.1.4 PUSOBNOST SPRAVNICH URADU, KRAJU A OBCi PRI PODPORE REGIONAL-

NiHO ROZVOJE

Ministerstvo pro mistni rozvoj

sleduje a vyhodnocuje ¢innost spravnich ufadul, kraji a obci pii podpote regional-
niho rozvoje a doporucuje ve vztahu k jejich plisobnostem opatteni pro realizaci pri-
orit a cilli obsaZenych ve Strategii regionalniho rozvoje,

koordinuje na celostatni urovni mezinarodni spolupraci v oblasti podpory regional-
niho rozvoje a uzemni spolupréace,

napomahd zapojovani izemnich samospravnych celkli do evropskych regionalnich
struktur.

Ustiedni spravni urady

spolupracuji s MMR pfi ptipraveé Strategie regionalniho rozvoje a zabezpecu;ji napl-
fovani opatfeni obsazenych ve Strategii regiondlniho rozvoje,
na zadost kraje spolupracuji pfi ptiprave strategie rozvoje izemniho obvodu kraje.

Kraj

analyzuje a hodnoti Groven rozvoje svého izemniho obvodu,

schvaluje a realizuje strategii rozvoje zemniho obvodu kraje, sleduje a hodnoti jeji
plnéni,

podporuje rozvoj regiont vymezenych ve strategii rozvoje izemniho obvodu kraje,
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e doporucuje ve vztahu k ptisobnostem spravnich ufada a obci opatieni pro realizaci
priorit a cili obsazenych ve strategii rozvoje uzemniho obvodu kraje,
e koordinuje ve svém tzemnim obvodu spolupréci v oblasti regiondlniho rozvoje.

Obec

e spolupracuje s krajem, na jehoz izemi se nachdazi, pfi ptiprave a realizaci strategie
rozvoje uzemniho obvodu kraje,

e v souladu s mistnimi podminkami a rozvojovymi dokumenty samostatné nebo ve
spolupréci s jinymi obcemi zabezpecuje nebo podporuje aktivity zamétené na rozvoj
uzemniho obvodu obce.

Ellsmrnaproe ]

Operativni a strategické fizeni obci a regionii slouZzi k efektivnimu fizeni jejich chodu a
rozvoje. Soucasti strategického fizeni je planovani, realizace a nasledné hodnoceni planu.
K tomuto ucelu se vytvari tzv. program rozvoje obce, ktery se sklada z analytické a navr-
hové Casti. Analyticka ¢ast charakterizuje vybranou obec, ze které jsou odvozena vycho-
diska pro navrhovou ¢ast. V navrhové Casti se urcuje strategicka vize, opatieni a aktivity
na obdobi 10-20 let. Také se urcuje zptsob sledovani realizace, vyhodnocovani a aktuali-
zace programu rozvoje obce, tak aby se stal pruznym nastrojem rozvoje obce.

Program rozvoje vSak nesta¢i pouze vytvofit, je nutné jej realizovat a vytvofit tzv. sku-
teny nastroj vedeni obce, napt. pro rozhodovani vedeni obce, pro osvétu, pro argumentaci,
pfi tvorb€ rozpoctl. Z programu rozvoje je pak vytvoren akéni plan, ktery konkretizuje
jednotlivé aktivity.

Obdobn¢ funguje i strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje a strategie regionalniho
rozvoje CR. Na regionalnim rozvoji se riiznymi aktivitami podili i ministerstvo pro mistni
rozvoj, ustiedni spravni urady, kraj i obce.

7]

1. Strategicka vize rozvoje obce se planuje na obdobi
a) Do 5 let
b) 5-10 let
c) 10-20 let
d) Nad 20 let

2. Konefnou podobu programu rozvoje obce schvaluje:
a) Starosta obce
b) Hejtman kraje
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c) Obcané

d) Zastupitelstvo obce

3. Podpora realizace programu nespociva ve
a) Vymezeni kompetenci a odpovédnosti jednotlivych aktéra
b) Formulaci silnych a slabych stranek (problémi)
¢) Vyhodnocovani dokumentu
d) Stanoveni tkold pro nejblizsi obdobi, a nastaveni zpiisobu sledovani

4. Do profesionalniho managementu nepatii:
a) Reditel tfadu, resp. tajemnik
b) Hejtman
c) Krajsky urad
d) Vedouci utvara

N 1]

1.¢)2.d)3.b) 4.b)
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6 POSTAVENI, ZAKLADNi ZNALOSTI A DOVEDNOSTI
PRACOVNIKU SAMOSPRAVY

6.1 ZAMESTNANCI VEREJNE SPRAVY

Personélni zaklad vefejné spravy je zalozen na tom, zZe vefejna sprava je formou spole-
¢enského fizeni. Jde tedy o fizeni lidi lidmi.

Pravni ptedpisy nestanovi pouze vii¢i jakému okruhu osob je vefejna sprava adreso-
vana, urCuji rovnéz, které osoby a s jakymi ptfedpoklady mohou vetejnou spravu vykona-
vat.

Vykonavateli vefejné spravy jsou lidé a lidmi jsou také adresati jejiho plisobeni. Z hle-
diska funkcnosti je proto dilezité pravné reglementovat specifické podminky a poZadavky
na personalni obsazovani instituci vefejné spravy. Oporou takového pozadavku je nepo-
chybné skutecnost, ze bezprosttednimi vykonavateli vetejné spravy jsou v naprosté vétsing
zpusobilé fyzické osoby, které jsou v pfimém kontaktu s jejimi adresaty (cilovymi subjekty
vetfejné spravy). Na misté svého pracovniho ¢i funkéniho zafazeni pak reprezentuji nejen
sebe, ale pfedevsim jsou reprezentanty piisluSného ufadu, obce, kraje a statu.

Jak bylo uvedeno bezprostiednimi vykonavateli vetejné sluzby jsou, tak jeji zameést-
nanci zafazeni do pfislusnych orgédnl vefejné moci, potazmo orgdnd veifejné spravy.
Nicméné oproti zaméstnanciim soukromé sféry (nestatniho sektoru) vykonavajicich tzv.
zavislou praci, vymezenou pouze zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonikem préce, ve znéni
pozd¢jsich predpisi (dale jen zakonik prace) je pravni regulace ¢innosti osob vykonavaji-
cich vefejnou sluzbu obsahem rozsahlejsi skaly pravnich ptedpist. Tato situace je dana tim,
ze vykon vefejné spravy je vnitin¢ strukturovany, a pravé podle personalniho zafazeni fy-
zickych osob do piislusného vetejnopravniho organu se rozliSuje pravni regulace jejich
¢innosti.

O] o astsmnec erenesmn |

Zaméstnancem vetejné spravy zpravidla rozumime fyzickou osobu, ktera je k vefejné
spraveé vazana na zakladé svého pracovniho nebo obdobného vztahu (sluzebniho).
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STRUKTURA VYKONAVATELU — ZAMESTNANCU VEREINE SPRAVY

# zaméstnanci zafazeni do statnich ufadi nebo organi obei a kraji
(sluzebnich uradi), kteti v8ak nevykonavaji statni spravu ani samospravu,
ale jsou pracovné &inni jako servisni a obsluzny persondl; jejich pracovné
pravni postaveni je upraveno pouze zakonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonikem
prace, ve znéni pozdé&jSich predpisi a dile uvedené zvla¥tni pravni
piedoisv se na n& nevztahuii.

<+ lFednici, pfi¢emzZ tyto je tieba podle mista vykonu sluzby &lenit na

m stdtni ufedniky zatazené do organu statni spravy — sluzebnich aradt
a vykonavajicich tak statni sluzbu; jejich pracovné pravni postaveni
je pravné vymezeno zdkonem ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpisi

m ufedniky uzemné samospravnych celkii pracovné zafazenych do ufadi
obci &i krajii a zajist'ujici spravni ¢innosti pii vykonu pfenesené statni spravy
(decentralizovana statni sluzbhy) a samospravy; jejich pracovné pravni
postaveni je pravné vymezeno prvotné zvlastni pravnim piedpisem, tj.
zdkonem ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemn& samospravnych celki, ve
znéni pozdéjsich pFedpisi a zakonikem prace

Obrazek 12 Struktura vykonavatelli — zaméstnanct vefejné spravy

Hovotime-li tedy o pracovnicich samospravy, nelze do vykladu zahrnout volené funk-
cionafe uzemné¢ samospravnych celkil (€lent zastupitelstev obci, mést a krajl), ktefi maji
postaveni vetejnych funkciondii a nejsou tak v pracovnim ani obdobném poméru. Pokud
se ma kapitola vénovat pracovnikiim (nezdkonny pojem) samosprav, pak se bude jednat o
vySe uvedené zaméstnance samosprav, ktefi vykonavaji servisni a obsluzné Cinnosti a
zejména o jejich ufedniky.
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Zakon ¢. 312/2002 Sb.,
o Gfednicich izemng&
y samospravnych celkil . w

ZAMESTNANCI UREDNICI

Pracovnépravni vztahy Pracovnéprdvni vztahy
upraveny vylucné upraveny zakonem
zdkonikem prdce ¢. 312/2002 Sb.,

a zdkonikem prace

Pracovni pomér na
zakladé

pracovni smlouvy

Zameéstnanci obci zafazeni do
obecniho ufadu:

svedouci uFadu = tajemnik/Feditel ufednici
KU wmv obci jmenuje
sharosta/primdtor se souhlasem
Feditele KU

Pracovni pomér na
m v kraji jmenuje hejtman zakladé
kraje se souhlasem MV Jjmenovani

e vedouci uiednik = vedouci vedouci uFednici
odboru/oddéleni

vedouci tiadu

m jmenuje tajemnik/rada,

Feditel KU

® ufednik = pracovni smlouvou
s tajemnikem/¥editelem KU

Obriazek 13 Struktura zamé&stnanctt USC

6.1.1 UREDNiCI UZEMNiCH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Po obecném uvodu se dale budeme zabyvat postavenim zaméstnancii izemné samo-
spravnych celkli vykonavajicich pfenesenou a samospravnou pusobnost, tj. ufednikl kraji
a obci. Je tfeba ptedeslat, Ze pravni uprava pracovniho poméru ufednik izemnich samo-
spravnych celkd zvysSuje kvalitu vykonu vefejné spravy izemnimi samospravnymi celky
cestou profesionalizace jejich ufednikd. Diraz je v tomto ohledu kladen piedevsim na
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vzdélavani, a to jak vzdélavani vstupni, tak piiprava na prokazovani zvlastni odborné zpi-
sobilosti, vzdélavani vedoucich Gfednikii a pribézné vzdélavani.

Pracovné pravni vztahy ufednika upravuje vedle zédkoniku prace i zdkon ¢. 312/2002
Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozd¢jsi predpisii. Tento pravni predpis obsahuje, ve vztahu k zdkoniku prace, zvlastni pra-
vidla pfedevsim pro vznik, trvani a zanik pracovniho poméru tredniki obci a krajt. Cilem
upravy je také ochrana pravniho postaveni ufednikil pti vykonu vetejné spravy ve vztahu
k volenym organtim uzemnich samospravnych celkil. Ze zvlastniho postaveni citovaného
zékona vyplyva obecna podpiirna platnost zdkoniku prace vsude tam, kde zakon o ufednich
uzemnich samospravnych celkti nestanovi vlastni, zvlastni pravidla.

Utednik

Jak jiz z ndzvu uvedeného zakona vyplyva, vztahuje se tento na ufedniky izemnich sa-
mospravnych celki. Ufednikem ve smyslu tohoto zédkona jsou povazovani ti zaméstnanci
obci a kraju, ktefi se podileji na vykonu spravnich ¢innosti. Za spravni ¢innost je povazo-
vana ¢innost zaméstnance, kterou se podili na plnéni ukolti izemniho samospravného celku
v samostatné nebo prenesené plisobnosti v oblasti vefejné spravy.

Sprévni ¢innosti ve své podstate predstavuji vykon pfenesené statni spravy napiiklad:

e rozhodovani ve spravnim fizeni,

e kontrola, dozor nebo dohled,

e pfiprava navrhl pravnich ptedpisti uzemnich samospravnych celkd,
e zajiStovani jejich pravnich ukont,

e plnéni tkold statutdrniho orgdnu zaméstnavatele.

Utednik pti vykonu spravy véci vetejnych je opravnén rozhodovat naptiklad o povoleni
stavby, vydani obCanského prikazu, o ulozeni pokuty za nesplnéni ulozené povinnosti
ucastnikem fizeni.

Postaveni ufednika nemaji ¢lenové volenych orgéni Gzemnich samospravnych celkd,
napiiklad ¢len zastupitelstva obce ¢&i kraje. Utedniky nejsou ani zaméstnanci zafazeni v
jeho organizac¢nich slozkach, naptiklad obecni policie, ddle zaméstnanci zafazeni ve zv1ast-
nich orgénech uzemniho samospravného celku, jakymi je povodiova komise, prestupkova
komise. Utednici, kteif vykonavaji obsluzné, servisni nebo manualni prace nebo kteii vy-
kon takovych praci tidi (tzv. obsluzné ¢innosti jako naptiklad sekretariat, pokladna, fizeni
a udrzba motorovych vozidel, uklid).

Zaméstnanec Uzemniho samospravného celku je povazovan za ufednika, pokud
se alesponl z¢asti podili na plnéni tkoll, které jsou uzemnimu samospravnému celku
v samostatné nebo prenesené plisobnosti ulozeny zvlastnimi pravnimi predpisy. O tom,
kdo je ¢i neni v konkrétnim piipad¢ ufednikem rozhoduje vedouci Gitadu, kterym je tajem-
nik obecniho ufadu nebo feditel krajského utadu.
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PRACOVNI POMER UREDNIKA

Utednikem se muze stat fyzicka osoba:

e kterd ma4 statni obanstvi Ceské republiky nebo fyzicka osoba, kterd je cizim statnim
obc¢anem, ale v Ceské republice ma trvaly pobyt,

e dosahla véku 18 let,

e ma zpusobilost k pravnim tkoniim,

e je bezuhonna,

e ovlada jednaci jazyk, kterym je Cesky jazyk,

e splnuje predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené zvlastnim pravnim
predpisem.

Predpokladem k vykonu funkce naptiklad matrikafe je osvédceni o zpusobilosti k vy-
konu statni spravy na useku matrik a jména a ptijmeni nebo ufednika stavebniho ufadu pak
osvédceni o zplisobilosti k vykonu statni spravy na tiseku izemniho planovani a stavebniho
fizeni.

Za bezuhonnou se nepovazuje fyzicka osoba, kterd byla pravomocné odsouzena pro
trestny ¢in spachany imyslné, nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani sou-
visejici
s vykonem vefejné spravy. Bezithonnost je prokazana vypisem z rejstiiku trestll ne starSim
nez 3 mésice, pripadné Cestnym prohlasenim.

Mezi predpoklady, které musi Gfednik déle spliiovat pro vykon vybranych spravnich
¢innosti, jak je uvedeno vyse, patii zvlastni odborna zpisobilost, naptiklad, ufednik, ktery
vykonava funkci matrikafe, je povinen prokéazat zvlastni odbornou zpisobilost do 18 me-
sicti ode dne, kdy zacal vykonavat funkci matrikare. Pokud tufednik zv1astni odbornou zpt-
sobilost
ve stanovené dobé€ neprokaZe, izemni samospravny celek jej pfevede na jinou ¢innost, pro
kterou ufednik pfedpoklady splnuje.

Vedoucimu uradu, tajemnikovi obecniho Gfadu a fediteli krajského Gfadu je stanovena
podminka minimalni praxe v dobé trvani nejméné 3 let.

Podminkou pro vznik pracovniho poméru tfednika zatazené¢ho v obecnim ufadé se za-
kladnim povéfenim je vefejnd vyzva. Musi predchéazet téZ uzavieni pracovni smlouvy s
vedoucimi Ufedniky, jejichz pracovni pomér neni zaloZen jmenovanim, a kteti jsou zafazeni
v obecnim tifadé obce (napi. vedouci dopravy nebo oddéleni IT). Uzemni samospravny
celek ma povinnost vyvésit vefejnou vyzvu na ufedni desce ufadu po dobu nejméné 15
pracovnich dnti pfede dnem urc¢enym pro podani prihlasek zajemct a soucasné ji zveiejnit
1 zpusobem umoziujicim dalkovy piistup.
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Pro vznik pracovniho poméru pracovniki zatazenych v krajském turad€, v obecnim
uiad¢€ obce s rozsifenou plisobnosti nebo v povéfeném obecnim ufad¢ je dalsi nutnou pod-
minkou stanoveno vyberové fizeni. Vybérové fizeni je také podminkou pro jmenovani do
funkce vedouciho ufadu a vedouciho ufednika. Vybérové fizeni vyhlasuje vedouci uradu
oznamenim na Ufedni desce ufadu uzemniho samospravného celku a soucasné i zptiisobem
umozitujicim dalkovy piistup. Uprava lhiity pro oznameni je stejna jako Gprava lhiity pro
vyvéseni vefejné vyzvy.

Vedouci ufadu po obdrzeni preda ptihlasky vybérové komisi. Ta poiidi o posouzeni
uchazect pisemnou zpravu. Vybérova komise vSak neurcuje potadi uchazect o piijeti do
pracovniho poméru, rozhodovat o tom, se kterym uchazeCem bude uzaviena pracovni
smlouva, bude vedouci uradu.

Vedouci ufedniky bude jmenovat do funkce v ptipadé vedoucich odborti rada izemniho
samospravného celku, v ptipadé¢ vedoucich oddé€leni vedouci ufadu tzemniho samosprav-
ného celku. Jmenovani vedoucich odbort obecniho ufadu je podminéno nadvrhem tajem-
nika, zdkon o obcich ov§em nestanovi zadnou sankci neplatnosti v ptipad¢ absence tako-
vého navrhu. Jmenovani vedoucich odbort krajského ufadu je pod sankci neplatnosti va-
zano na navrh feditele krajského uradu.

Vedouciho ufadu obce jmenuje starosta (primator), vedouciho ufadu kraje pak hejtman.
Jmenovani tajemnika obecniho tGfadu je pod sankci neplatnosti vazdno na souhlas feditele
krajského ufadu, jmenovani feditele krajského tradu a feditele Magistratu hlavniho mésta
Prahy je pod sankci neplatnosti vazano na souhlas ministra vnitra.

Pracovni pomér s ufednikem uzavird izemni samospravny celek na dobu neurcitou,
coz je jedna z vyhod, které pro ufednika zavadi zakon o ufednicich. Jedna se o vyznamny
a pro ufednika vyhodny rozdil od Upravy trvani pracovniho poméru v zadkoniku prace.

Zakon o ufednicich stanovi dva vyjimecné dlivody, pro které lze s ufednikem uzaviit
pracovni pomér na dobu urcitou.

Prvnim diivodem, pro ktery Ize s Gfednikem uzavtit pracovni pomér na dobu urcitou, je
potieba zajistit casové omezenou spravni ¢innost. Jedna se o ¢innost, kterou obec nevyko-
nava trvale, ale vznikla potteba takovou ¢innost zajistit (napf. vymahani pohledavek).

Druhym d@vodem, pro ktery Ize s Gifednikem uzavfit pracovni pomér na dobu urcitou,
je potieba nahradit doCasné neptitomného trednika.

Jednim z predpokladii, které ma ufednik spliiovat, patii zvlaStni odborna zpusobilost.
Zakon ukladd izemnimu samospravnému celku, aby tfednika, ktery neprokaze zvlastni
odbornou zpiisobilost v zdkonem stanovené lhuté, pfevedl na jinou ¢innost, pro kterou
ufednik spliuje predpoklady. V ptipade, ze by zddnd takova Cinnost v ramci tifadu nebyla,
muze byt ufednikovi dana vypovéd’. Pokud porusil povinnosti zvlast’ zdvaznym zplisobem,
muze dojit 1 k okamzitému zruSeni pracovniho poméru.
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Postaveni urFednika

K zékladnim povinnostem ufednika patii dodrzovani ustavniho potadku, hajeni vere;j-
ného zajmu pii vykonu jeho spravni ¢innosti, nestranné rozhodovani, zdrzeni se jednani
vedouciho ke stietu vefejného a soukromého zajmu. Ufednik zasadné& nepfijimé dary a jiné
vyhody, zachovava mlcenlivost podle zvlastnich predpist, poskytuje ucastnikovi fizeni po-
moc, pouceni a informace ve spravnim fizeni.

Mezi povinnosti tiednika patii plnéni pokynii vedoucich tfednikt, nejsou-li v rozporu
s pravnimi predpisy. K zajisténi kvalifikovaného vykonu spréavnich ¢innosti je tfednik po-
vinen svou kvalifikaci prohlubovat. Znamena to absolvovani vstupniho a prubézného vzdé-
lavani a vykondni zkousky odborné zptsobilosti. Mezi povinnosti uiednika patii plnéni
nejen béznych pracovnépravnich povinnosti, které jsou tifedniku ukladany po dobu vykonu
prace, ale i povinnosti, které¢ se vztahuji na chovani ufednika mimo vykon prace. Napftiklad
se urednik musi zdrzet jednani, které by zdvaznym zplisobem naruSilo davéryhodnost
uzemniho samospravného celku.

Jind vyd¢lecna Cinnost, jakou mize byt napiiklad podnikani tfednika, je podminéna
ptedchozim pisemnym souhlasem uzemniho samospravného celku, u néhoz je ufednik za-
méstnan. Souhlas s vykonem jiné vydéle¢né ¢innosti vydava za izemni samospravny celek
ten, ktery plni ukoly statutdrniho organu pravnické osoby v pracovnéprdvnich vztazich
(napf. tajemnik obecniho ufadu, feditel krajského utadu). Z vyse uvedeného zakazu vykonu
jiné vydelecné Cinnosti bez predchoziho pisemného souhlasu izemniho samospravného
celku,

u n¢hoz je trednik zaméstnan jsou zdkonem stanoveny vyjimky. Omezeni se nevztahuje na
¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou, na ¢innost
znalce nebo tlumoc¢nika vykonavanou podle zvlastniho ptedpisu pro soud nebo spravni
urad,

na ¢innost v poradnich orgénech vlady a na spravu vlastniho majetku.

Vzdélavani uredniki — predpoklad kariérniho rozvoje

Jednou z vySe uvedenych povinnosti Gfednik, je prohlubovani jeho kvalifikace pro vy-
kon spravnich Cinnost, a tedy i1 rozsifovani jeho schopnosti aplikovat ziskdvané odborné
dovednosti. Jednotlivé formy prohlubovani kvalifikace tifednikti definuje samotny zakon,
jsou jimi povinné vstupni vzdélavani, priitbézné vzdélavani a zvlastni odborna zptisobilost.
Pro vedouci ufedniky a vedouci ufadu je vedle toho povinné jesté vzdélavani vedoucich
ufednikda.

Absolvovani vstupniho vzdélavani, prabézného vzdélavani i vzdélavani vedoucich
urednikil se prokazuji pouze osvéd€enim vydavanym vzdélavaci instituci, ktera porada pii-
slusny kurs, s témito formami vzd&lavani viak nejsou spojeny zadné zkousky. Uspésné
absolvovani zkousky jsou vyhrazeny pouze pro tzv. zvlastni odbornou zptisobilost.

80



Petr Pospisil, Jaromir Richter, David Dvorak - Rizeni obci a regionii

Zakonné formy vzdélavani ufednik USC:

e Vstupni vzdélavani — do tii mésicti od vzniku pracovniho poméru

e Zvlastni odborna zptisobilost — do 18 mésicti od vzniku pracovniho poméru nebo
vykonu spravni ¢innosti vyzadujici zkouskou absolvovani ovéreno zkouskou

e Prubézné vzdélavani

e Vzdélavani vedoucich urednikti — do 2 let ode dne, kdy tfednik zacal vykonavat
funkei vedouciho Ufednika

Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani je povinen Ufednik absolvovat do 3 mésicti ode dne vzniku pracov-
niho poméru. Zahrnuje v sob¢ znalosti zakladl vetejné spravy, zvlasté obecnych zasad or-
ganizace a Cinnosti vefejné spravy a uzemniho samospravného celku. Mezi uvedené zna-
losti patti téz zaklady vetrejného prava, vefejnych financi, evropského spravniho prava, prav
a povinnosti a pravidel etiky ufednika, zdkladni dovednosti a navyky potiebné pro vykon
spravnich ¢innosti, znalosti zdkladli uzivani informacnich technologii, zdkladni komuni-
kac¢ni, organizacni a dals$i dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zatazeni.

Prubézné vzdélavani

Pribézné vzdelavani zahrnuje prohlubujici, aktualizani a specializacni vzdélavani
ufednikd zamétené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku, véetné
ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti. Pribézné vzdélavani se uskuteciiuje formou
kurzii a o ucasti ufednika na nich rozhoduje vedouci ufadu na zaklad¢ potieb izemniho
samospravného celku a s pfihlédnutim k planu vzdélavani ufednika. Utednik je povinen se
kurzu osobné zl¢astnit.

Zv1astni odborna zpisobilost

Zvlastni odbornou zptisobilost jsou povinni prokazovat ti ufednici, kteti budou vykona-
vat spravni ¢innosti stanovené vyhlaskou Ministerstva vnitra. Jeding prostfednictvim téchto
ufednikd bude moci uzemni samospravny celek tyto ¢innosti na useku vetejné spravy za-
jistovat. Kromé toho mohou uzemni samospravné celky zajiStovat spravni ¢innosti i pro-
sttednictvim ufedniki, ktefi sice neprokdzali zvlastni odbornou zplsobilost, ziskali vSak
vzdélani v rovnocennych bakalarskych nebo magisterskych studijnich programech.

Zvlastni odborna zpusobilost méa obecnou a zvlastni cast. Obecna ¢ast zahrnuje znalost

zakladi vefejné spravy, obecnych principli organizace a ¢innosti vefejné spravy, znalost
zakona o obcich, zédkona o krajich, zdkona o hlavnim mé&sté Praze a zdkona o spravnim
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fizeni a schopnost aplikace téchto znalosti. Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vy-
konu spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim piedpisem, zvlasté znalost pi-
sobnosti orgdnll izemni samospravy a uzemnich spravnich uradi vztahujici se k t€émto ¢in-
nostem, a schopnost jejich aplikace.

Utednik je povinen prokazat zvlastni odbornou zpiisobilost podle zikona o tfednicich
slozenim pftislusné zkousky a predlozit izemnimu samospravnému celku osvédceni o jejim
slozeni do 18 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru k izemnimu samospravnému
celku nebo ode dne, kdy zacal spravni ¢innost, pro jejiz vykon je zvlastni odborna zptiso-
bilost piedpokladem, vykonavat, pokud jiz byl v pracovnim poméru k tzemnimu samo-
spravnému celku.

Vzdélavani vedoucich aredniku

Vzdélavani vedoucich ufednikd zahrnuje obecnou ¢ast a zvlastni ¢ast. Obecna Cast za-
hrnuje znalosti a dovednosti v oblasti fizeni ufednikt. Zvlastni ¢ast zahrnuje prehled o ¢in-
nostech vykondvanych podiizenymi ufedniky. Vedouci Gfednik je povinen ukoncit toto
vzdélavani vedoucich ufednikt do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho
ufednika.

Utednik, ktery se Gi¢astnil vzdélavani vedoucich tifedniki a jehoz naklady hradil izemni
samospravny celek, je povinen setrvat po ukonceni tohoto vzdélavani v pracovnim poméru
k izemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. Pokud takovy tfednik rozvéaze s tzem-
nim samospravnym celkem pracovni pomér diive nez po uplynuti 3 let od ukonceni vzdé-
lavani vedoucich uiednikt, je povinen uhradit uzemnimu samospravnému celku naklady s
timto vzdélavanim spojené.

Poskytovat vzdélavani ufedniki mohou jen pravnické nebo fyzické osoby, které jsou
opravnény ke vzdelavaci ¢innosti (napt. vysoké Skoly nebo podnikatelské subjekty s pii-
slusnou zivnostenskym opravnénim) a jimZ byla zaroven udélena akreditace Ministerstvem
vnitra. Vzdélavani zajistuje také Institut pro mistni spravu ziizeny pfimo Ministerstvem
vnitra nebo samotné vetejnopravni korporace, izemni samospravné celky za podminky, ze
jim byla udé€lena akreditace.

Povinnosti urednika

Zékon o Ufednicich tizemnich samospravnych celki upravuje povinnosti Ufednika
v hlavé I11. obsahujici jediny § 16 Zakladni povinnosti ufednika. Toto ustanoveni upravuje
povinnosti tfednikd komplexné€, coZ znamen4, Ze ustanoveni zadkoniku préace, které upra-
vuje zékladni povinnosti zaméstnance, se vilbec nepouzije. To je dulezité piripomenout,
protoze pouziti nespravného zakona v tak vyznamné otdzce vztahl mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem muize mit negativni dopad pro toho, kdo nespravnou pravni normu po-
uzije napf. na obranu svych prav (v pfipadé zaméstnance-ufednika), nebo pro vynuceni
ur¢itych povinnosti (v pfipadé zaméstnavatele — uizemniho samospravného celku).
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zdkon &. 312/2002 Sb., o iifednicich izemnich samospriavnych
celkii
ZAKLADNI POVINNOSTI UREDNIKU

a) dodrZovat tistavni poradek Ceské republiky,

b) dodrZovat pravni pFedpisy vztahujici se k praci jim vykonavané; dodrzovat ostatni
pfedpisy vztahujici se k praci jim vykondvané, pokud s nimi byl fadné seznimen,

c) hajit pfi vykonu spravnich &innosti veFejny zdjem,

d) pInit pokyny vedoucich uFednikii, nejsou-li v rozporu s pravnimi p¥edpisy;

e) prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zikonem,

f) jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své pfesvédéeni a zdrZet se pfi vykonu prace
vieho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost rozhodovani,

g) zdrZet se jednani, jeZ by zivaZnym zpiisobem narusilo diivéryhodnost izemniho
samospravného celku,

h) zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se zijmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zamé&stnani ve prospéch
vlastni nebo né€koho jiného,

i) v souvislosti s vykonem zaméstnani nepFijimat dary nebo jiné vyhody,

j) v rozsahu stanoveném zvla§tnimi pravnimi pfedpisy zachovavat mléenlivost o
skutenostech, které se dozvédél pfi vykonu zaméstnani a v souvislosti s nim;

k) poskytovat informace o ¢innosti azemniho samospravného celku podle zvlastnich pravnich
pfedpisti v rozsahu, v jakém to vyplyva z jeho pracovniho zafazeni,

1) pfi Gstnim nebo pisemném jednani s fyzickymi nebo pravnickymi osobami sdélit své
jméno, piijmeni, ifad, ve kterém je zaFazen k vykonu price, zaFazeni v itvaru afadu;
uzemni samospravny celek v organizaénim fadu miiZe stanovit, pro které funkce a &innosti 1ze
nahradit toto oznaéeni uvedenim identifika¢niho &isla Gfednika,

U¥ednik je déle povinen
a) pracovat svédomité a ¥4dné podle svych sil, znalosti a schopnosti,
b) plné vyuZivat pracovni doby a pracovnich prostfedki k vykonavani svéfenych praci,
plnit kvalitn&, hospodarné a v¢as pracovni ukoly,
c) zachovavat pravidla slu§nosti pfi Gfednim jednani a viiéi ostatnim zam&stnanciim
plsobicim ve vefejné spravé.

Obrazek 14 Utednik je povinen (§16, odst.1)

Jedna se o soubor ustanoveni majicich za cil stanovit standardni Grovné vztahti vici za-
méstnavateli, koleglim 1 navenek.

Je nutné si uvédomit, ze poruseni kteréhokoli z ustanoveni je poruSenim tohoto zakona
amuze dat pfi¢inu tfeba i1 k vypovedi. Neni tedy pravdou, co se o zakon¢ o Gfednicich
uzemnich samospravnych celkl traduje — totiz Ze v podstaté s ohledem na n¢j nelze ufed-
nika né&jak jednoduse propustit. Opak je pravdou. Zakon chrani Gfednika, ktery jeho naroky
plni beze zbytku. Vi¢i ostatnim naopak zavadi vySsi pfisnost a otevird dal§i moZnosti za-
méstnavateli urcita jednani postihovat jako poruseni pracovnich povinnosti.
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[ [erozbiewes ]

Priklady historickych pravnich tprav postaveni uredniki

§ la § 2 zakona €. 15/1914 t.z., o sluzebnim poméru statnich uiednikl a statnich sluhti
(sluzebni pragmatika)

§1

vvvvvv

Zivota, ktery ma tplnou zptsobilost plniti své sluzebni povinnosti a jehoz zplsobi-
lost k jednani neni omezena z jiného diivodu nezli z divodu nezletilosti.

e Aby byl nezletilec ustanoven, k tomu je tfeba svoleni jeho zdkonného zéastupce.

e Zvlastni pozadavky pro ustanoveni bud’te posuzovany podle ptedpist platnych pro
jednotliva sluzebni odvétvi rozliénych odbord.

e Ustanoveny nemohou byti osoby, na jichz jméni jest uvalen konkurs, pokud kon-
kursni fizeni trva.

§2.

K ustanoventi je tfeba povoleni ustfedniho Ufadu, kdyz uchazec

e neptekrocil jesté 18. rok Zivota,

e jiz prekrocil 40. rok zivota a nebyl jiz dosud ve statni sluzbe,

e byl — li odsouzen pro zlo¢in nebo pro ptecin nebo piestupek ze zistnosti nebo proti
vetejné mravnosti,

e byl —li propustén ze statni sluzby nebo vystoupil — 1i ze statni sluzby za zahajeného
disciplinarniho fizeni
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Pracown! Fdd pro dfednliy %ljen 1870

l. Lermé pfed zafdtiem pracowvn. doby jsou povinni dfednled
dikladnd za mdsti kanceld¥, vybrati popele z kamen a uti ti prach.

2. Ufednlod zodpovidej’ ddle za to,fe kanceld¥ bude vidy ¥ddné wytopena.
Potfebnd palivo obstaraj’ ma svij ndklad.

3. Soukromé rozhovor; jsou v pracovn. dob# neZddouc.

4. Bidnd pracovn! doba jest 12 hodin dermf.
V pfipad® potieb; mus. ka¥d] dlednlk pracovati bez wyzvdnl pies Zas.

5. Jakékoliv politickd dinnost dfednikl md za ndsledek ckan¥ité propufténl.

6. V koufen’ a pof’win! lihovin se ofeidvd od fednlil zdr¥fenlivost.

T. E dimée & v %= postavern m osobdm se Ufednlk chowd slufne.

8. Jako Setba se doporufuje bible.
Fen! pAmitek proti jin/m knihdm, poiud jsou tyte mravné nezdvadne.

9. Povirmostl ka¥deho UPednlka je psle o zdravl.
V pflpad® remoci men. ndrok na mezdu.
Ea¥d; dfedn’k,kter] =d pocit odpovédnosti,
by si =¥l proto pravidelnd uklddati ze své med; plimf¥encu Sdstiu
pro p¥lpad nemoci &i jiné nepfedvidand potFeby.

10. Ufednlci se nesmfj! pfi prdei mjliti.
Edo se pFi swé prdci dopoult! fastéji chyb,bude propufitén.

11. Edo odporuje Zdiovi,dokazuje timto,fe pfed nim nechovd potiebné ictj.
Z této skutednosti se wyved! disledky.

12, Ufednice jsou povinn; vésti zboin] a cudn) Zivot.

13. 0 dovolenou mohou Ufedn’ci Zddati jen z maldhavich rodinnjch divodi.
Tato je viak neplacena.

14. Ufednlci necht maj’ stdle na mysli, ¥e tislice jinjch osob
jsou ochotny okanfit¥ mastoupiti na jejich mlsta.

15. Ufednlei nesméj nikd; zapomenocuti,fe jsou swému principdlovi
povirni vddfmost!, nebot je jejich Fivitelem,

Obrazek 15 Pracovni fad pro ufedniky z roku 1870

Ptepis textu z obrazku 15:

1. Denné pied za¢atkem pracovni doby jsou povinni Ufednici diikladné zamésti kancelat,
vybrati popele z kamen a utfiti prach.

2. Ukednici zodpovidaji dale za to, e kancelaf bude vzdy fadn& vytopena. Potfebné pa-
livo obstaraji na sviij naklad.
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3. Soukromé rozhovory jsou v pracovni dob¢ nezadouci

4. Radna pracovni doba je 12 hodin denng. V piipadé potieby musi kazdy ufednik pra-
covati bez vyzvani pres Cas.

5. Jakékoli politickd ¢innost tifednikti ma za nésledek okamzité propusténi.
6. V koufeni a pozivani lihovin se o¢ekava od uiedniki zdrzenlivost.
7. K ddmam a vySe postavenym osobam se Ufednik chova slusn¢.

8. Jako cetba se doporucuje bible. Neni namitek proti jinym kniham, pokud jsou tyto
mravné nezavadné.

9. Povinnosti kazdého ufednika je péce o zdravi. V piipad¢ nemoci neni narok na mzdu.
Kazdy ufednik, ktery ma pocit odpovédnosti, by si mél proto pravidelné ukladati ze své
mzdy pfiméfenou ¢astku pro piipad nemoci ¢i jiné nepfedvidané potieby.

10. Utednici se nesm&ji v praci myliti. Kdo se pti své praci dopousti &astych chyb, bude
propustén.

11. Kdo odporuje séfovi, dokazuje timto, Ze pfed nim nechova patiicné tcty. Z této sku-
teCnosti se vyvodi dasledky.

12. Utednice jsou povinny vésti cudny a zbozny Zivot.

13. O dovolenou mohou tufednici zédati jen z naléhavych rodinnych divodi. Tato je
vSak neplacena.

14. Utednici, necht’ maji stale na mysli, Ze tisice jinych osob jsou ochotny okamzité
nastoupiti na jejich mista.

15. Utednici nesméji nikdy zapomenout, Ze jsou svému principalovi povinni vdécnosti,
nebot’ je jejich zivitelem.

EY swmmorarrory ]

Kapitola popisovala problematiku postaveni, zékladnich znalosti a dovednosti pracov-
nikli samospravy. Nejprve bylo nutné stanovit pfedpoklady pro vykonavani funkci ve ve-
fejné sprave. Pracovné pravni vztahy ufednikii upravuje vedle zdkoniku préace i zékon ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkli a 0 zmén¢ nékterych zakonil,
ve znéni pozdé&jsi predpisti.
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Utednikem ve smyslu tohoto zakona jsou povaZzovani ti zaméstnanci obci a kraji, ktefi
se podileji na vykonu spravnich ¢innosti. Aby mohl tfednik vykondvat pracovni pomér,
musi splnit ur¢ité podminky, napt. plnoletost, zptisobilost k pravnim ukoniim, beztthonnost,
statni ob&anstvi (piipadné trvaly pobyt) v CR apod. Utednik musi absolvovat vstupni i prii-
bézné vzdélavani a vykonat zkousku odborné zptsobilosti. Zakon o ufednicich uzemnich
samospravnych celkli upravuje povinnosti ufednika v hlavé III. obsahujici jediny § 16 Za-
kladni povinnosti ufednika. Ustanoveni zékoniku prace, které upravuje zékladni povinnosti
zameéstnance se tak na Ufedniky nevztahuje. Mezi zdkladni povinnosti patfi napf. dodrzo-
véani ustavniho pofadku CR, hajeni vefejného zajmu, prohlubovani kvalifikace, plnit po-
kyny vedoucich tfednikii a mnoho dalsich.

oz |d

1. Mezi zakonné formy vzdélavani uredniki nepatri:

a) Vstupni vzdélavani

b) Zvlastni odborna zpusobilost

¢) Individualni rozvojové plany ptizptisobené potiebam jednotlivych urednikt
d) Vzdélavani vedoucich urednika

2. Ufednikem se miiZe stat fyzicka osoba:

a) Ma zpisobilost k pravnim tkontim,

b) Ktera ma statni ob&anstvi Ceské republiky nebo fyzicka osoba, ktera je cizim statnim
ob&anem, ale v Ceské republice ma trvaly pobyt,

¢) Spliuje predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené zvlastnim pravnim pied-
pisem.

d) VSechny odpovédi jsou spravné

3. Pracovné pravni vztahy uredniki upravuje vedle ziakoniku prace o urednicich
uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsi pred-
pisii.

a) Zéakon ¢. 312/2002 Sb.
b) Zakon ¢. 131/2000 Sb.
¢) Zakon ¢. 500/2004 Sb.
d) Zakon ¢. 248/2000 Sb.

4. Jakou minimalni praxi musi mit vedouci Giradu, tajemnik obecniho tiiradu a Feditel
krajského uradu?

a) Nejméné 1 rok
b) Nejméné 3 roky



Postaveni, zakladni znalosti a dovednosti pracovnikii samospravy

c) Nejméne 5 let
d) Nejméné 8 let

[ ersvE
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7 KOMUNIKACE S VEREJNOSTI A ULOHA VEREJNE
KONTROLY

Od tizeni v soukromém sektoru se fizeni — sprava vetejnych véci tzemné samosprav-
nych celkd odliSuje zejména tim, ze voleni vefejni funkcionafi (starosta, primator ¢i hej-
tman Gzemné¢ samospravného celku) nemohou rozhodovat sami. K zdvaznému jednani za
obec, mésto nebo kraj pottebuji v prvni fadé zmocnéni kolektivniho voleného organu (rady,
zastupitelstva) a potazmo stanovisko pfislusné obCanské spolecnosti v prisluSném misté,
kterd je zpravidla reprezentovana mnozinou relativné samostatnych a aktivnich socidlnich
skupin. Ty sleduji zejména naplnéni zajmu, potfeb a pozadavkil svych ¢lenl a samoziejmé
usiluji
i 0 jejich naplnéni. Cini tak zpravidla prostiednictvim mistni a regionalni vefejné spravy,
jejimz zékladnim ukolem je podpora a podnécovani obcanské aktivity v obcich, méstech
a regionech k naplnéni vytycenych a sjednanych cilt.

Nicméné je tfeba zdlraznit, Ze Siroka pluralita mistni obcanské spolecnosti se Casto pro-
jevuje 1 protichiildnymi individualnimi z4jmy konkrétnich obcant a zejména jejich sdruze-
nimi. Konsensudlni proces pii spravé véci vefejnych je tak mnohdy obtizny. Prosazeni né-
jakého vetejné prospéSného zaméru je Casto slozité a mnohdy dokonce nemozné.

waemroviw 8]

Prostfedkem k pfedchazeni uvedenym ,.krizovym* situacim ve vefejné spravé je piede-
vS§im

e intenzivni a smysluplnd komunikace (vymeéna informaci) mezi ptedstaviteli mistni
a regionalni vefejné spravy a jejimi cilovymi subjekty, tj. obCany a jejich spolecen-
stvimi,

e kontrola Cinnosti vefejné spravy, zejména pak obCanska kontrola mistni vetejné
spravy

7.1 KOMUNIKACE V MiSTNi VEREJNE SPRAVE

Vetejna spravu chapeme v prvni fad¢ jako sluzbu poskytovanou jejim cilovym subjek-
tim. Je nepochybné, ze predpokladem kvality takové sluzby je soustavna a smysluplna
komunikace mezi poskytovatelem sluzby a jejimi piijemci. Z toho lze dovodit, ze jako
vefejnou sluzbu je tieba chapat i poskytovani a predavani informaci verejnosti. Predpo-
kladem jeji efektivnosti je ovSem i ziskavani a vyuZivani potiebnych informaci a nazori
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vefejnosti na ¢innost vefejné spravy a na kvalitu poskytovanych vetejnych sluzeb. Této
zpétné vazby pak nasledné vyuzivat v ramci rozhodovacich procesti vefejné spravy
a ucinn¢ tak spolupracovat s verejnosti.

Informace poskytované i vyuzivané verejnou spravou musi byt

e dostupné,
e objektivni,
e vyuzitelné

jak v rozhodovacich procesech vetejné spravy, tak pii rozhodovani kazdého obcana.
Soucasné¢ musi respektovat potieby, moznosti a zvyklosti ptijemce.

Pro vefejnou spravu obci a kraji ma komunikace zakladni vyznam. Jejim cilem a smys-
lem je tak:

e) vytvéfeni a kultivovani mistni obéanské spolecnosti,
f) aktivni zapojeni co nejvétSiho poctu lidi do spravy véci verejnych.

Je neoddélitelnou soucasti spravnich procest a pfinasi informace nezbytné pro objek-
tivni posouzeni fesenych problémi a pro spravné rozhodnuti, ovliviiovani a organizovani
obCant. Informovat vefejnost o svych krocich a rozhodnutich je zcela jisté jedna ze za-
kladnich podminek, které zarucuji fungovani zastupitelské demokracie, a to nejen na urovni
obci
a krajt

7.1.1 POZADAVKY NA KOMUNIKACE VE VEREJNE SPRAVE

Je nepochybné, Ze ¢im je obec, mésto nebo region vétsi, tim vice se musi jeho organy

vvvvvv

pii komunikaci s vefejnosti zejména:

e respektovat nejriznéjsi socialni a demografické skupiny obyvatel s jejich riznou
schopnosti vnimat a vyuzivat informace,

e nabizet informace v Sir§Sim kontextu a ve srozumitelné formeé,

e pouzivat jednoznacné a srozumitelné¢ definované pojmy tak, aby veskeré informace
byly vérohodng,

e vyuzivat vSech moznych dostupnych technickych a organiza¢nich moznosti komu-
nikace, vytvaret komplexni strategii osloveni ob¢and,

e dokazat vysvétlovat plany a koncepce rozvoje i opodstatnéni svych rozhodnuti
a pfedchazet tak zbyte¢nym nedorozuménim,

Komunikace by méla byt také spravné€ nacasovana a mél by byt systematicky zpracovan
casovy plan (mediaplén). Neni mozné vetfejnost zahltit v jeden okamzik mnozstvim infor-
maci napfiklad jen proto, Ze se zastupitelstvo rozhodne vénovat komunikaci s vefejnosti
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zvysenou pozornost. Je tfeba komunikovat s dlouhodobou perspektivou (budovat vztah
mezi organem statni spravy a veiejnosti).

Nize uvedeny vycet komunikacnich pifimych a nepiimych komunikacnich prostiedkti
nelze povazovat za konecny. Diraz je kladen v prvni fad¢€ na ty, které maji zdkonné vyme-
zeni v relevantnich pravnich ptedpisech, tj. zejména v zdkon¢ o obcich, analogicky v za-
koné
o krajich a pravnich ptedpisech spravniho prava.

PRIMA A NEPRIMA KOMUNIKACE

Z hlediska intenzity, jakou se ma vysilana informace dostat k adresatovi mizeme komu-
nikaci rozdélit na pFimou a nepiimou (dale aplikovano na prostiedi obci — v krajich ob-
dobn¢).

Nejucinngjsi je samoziejmée prima komunikace (face to face). Jde napiiklad o rGzna
osobni setkani, besedy, seminare, setkani s odborniky, tiskové konference apod. Vyhodou
tohoto zptisobu komunikace je jeho vysoka G¢innost (zucastnéni si vyménuji nazory, dis-
kutuji
a odpovidaji na otdzky, jsou schopni okamzité reagovat na podnéty a pfipominky), nevy-
hodou je naopak velka ¢asova narocnost a mensi okruh oslovenych.

Pokud jde o nepfimou komunikaci, mohou to byt samoziejmé sd¢lovaci prostiedky
v podobé& novin, zpravodaju, internich ob&zniki ¢i bulletind, letakl a brozur, nastének a
vyvések, internetu, rozhlasu apod. Tisk ma velky vyznam pro informovani obyvatel a je
velmi oblibenym néstrojem komunikace, je to ovlivnéné zejména obecnym respektem k tis-
ténému slovu (co je psano, to je dano). Navic je tisténd informace snadno uchovatelna, je
mozno se k ni vracet.

Dal$im uc¢innym zptisobem komunikace mohou byt (jsou-li fadné zpropagovany) i do-
tace, granty, rizné ulevy a investice.

Prikladem zékonného uplatnéni jak piimé, tak neptimé komunikace je § 97 zakona o
obcich, ktery stanovi obcim obecnou informacni povinnost takto:

,, Obec informuje obcany o cinnosti organii obce na zasedani zastupitelstva obce (prima)
a dale jinym zpusobem v misté obvyklym (neprima) “.

V ustanoveni § 103 odst. pism. e) pak odpovédnost za informovani uklada starostovi
(primatorovi) takto:

3

., Starosta odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce.

e Prima komunikace (face to face)
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Jak bylo uvedeno mezi typické a nejucinnéjsi formy komunikace patii pfima komuni-
kace
s obCanem, kdy se ob¢ané ¢i organizace jako cilové subjekty vefejné spravy piimo podili
na projednani konkrétni problematiky vefejného zajmu nebo se piimo obrati na tzemni
organ vetejné spravy, a to osobné nebo telefonickou ¢i elektronickou formou.

Jedna se jednoznacné o zplisob komunikace s vysokou uc¢innosti, kdyz jeji ucastnici
si vyméenuji nazory, diskutuji a odpovidaji na otazky, jsou schopni okamzité reagovat
na podnéty.

V této souvislosti je tieba zminit zejména obecné garantovand prava obcanil (osob
s pravy obcanil) obci a krajl napf. na:

g) ziskéani informace o ¢innosti a zdméerech organti
h) jejich aktivni Gcasti na jejich projednani,
1) projednani svych zélezitosti organy obce Ci kraje.

Primarné jsou obsaZena zejména v zikon& o obcich® a zakoné& okrajich’. V jejich usta-
novenich jsou jednak definiéné vymezeni obcané obci a krajii a zejména jejich prava na
pfimou komunikaci. Vzhledem k takika totozné pravni upravé, bude dale pfedmétem vy-
kladu pouze obecni zfizeni. Je tfeba zminit, Ze pfedmétna prava sdili nejen osoby se statu-
tem obcana obce!”, ale i tzv. osoby s pravy ob&anti'!, pokud prekro¢ily vékovou hranici 18
let. Uvedené osoby maji podle citovaného ustanoveni zdkona o obcich garantovana nasle-
dujici (komunikacni) prava.

Vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem sva stanoviska
k projednavanym vécem.

AC se toto pravo muze jevit jako samoziejmeé v pravni Uprave do roku 2000 nebylo vy-
mezeno. Vystoupit na jednéni obecniho zastupitelstva bylo mozno pouze s jeho souhlasem.
Soucasna pravni Uprava tak vice odrdzi potfebu rozsifeni municipalni demokracie a zapo-
jeni ob¢ana do déni v jeho obci. Nicméné realizace prava nemize byt bezbieha, proto nelze

8 Ustanoveni § 16 a § 17 zdkona ¢ 128/2000 Sh.
® Ustanoveni § 12 zdkona ¢&. 129/2000 Sb.
10 Ne kazdd osoba, kterd se v obci zdrzuje a dokonce zde i bydli nebo podnika je jejim ob-
canem. Podminkou obecniho obcanstvi je, zZe se jednd o fyzickou osobu, ktera je:

o  statnim obcanstvim Ceské republiky,

e prihldsenad v obci k trvalému pobytu.
" Jedna se o osoby, které sice nenaplituji znaky obcanstvi obce, ale svédci jim jiné ditvody,
pro aktivni vyuzivani komunikacnich prdav obcana obce. Jsou to

- cizi statni obcané, kteri jsou v obci hldseni k trvaléemu pobytu, stanovi-li tak mezi-
ndrodni smlouva, kterou je Ceskd republika vizdna a kterd byla vyhldsend.,

- osoby, které v obci nemaji trvaly pobyt, ale jsou viastniky nemovitosti na jejim ka-
tastrdlnim vuzemi.
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diskutovat na jakékoliv téma, ale pouze to, které je na programu jednani a jednaci fad za-
stupitelstva nam mitiZze jeho rozsah modifikovat, nikoliv ale zakazat.

Vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zaverecnému uctu obce za uplynuly kalen-
darni rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustné na zasedani zastupitelstva.

Pravo je zachovano z diivéjsi pravni upravy (pfed rokem 2000). Jedné se o vyjadreni
stanoviska obc¢ana k rozpoctu a zavére¢ného uctu pred jeho schvalenim na zastupitelstvu.

Nahlizet do rozpoctu obce a do zaverecného uctu za obce za predchazejici kalendarni
rok, usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, usneseni rady, vyboriu zastupitelstva a
komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy.

Tzv. ,,nahlizeci pravo* je konstruovano tak, ze o Cem se jedna vefejné tam je pravo na-
hlizet do vSech ,,vystupnich® pisemnosti z téchto jednani (viz. jednani zastupitelstev).
V piipad¢€ nevetejnych zasedani (rady, komisi) je informativni hodnota omezena pouze na
usneseni.

Pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce, je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanii obce, musi byt
projedndna na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce
nejpozdeji do 90 dnii.

Obcan muze samoziejmé zadat o zafazeni na jednani zastupitelstva obce ¢i rady obce
jakéhokoliv bodu programu s jedinym omezenim, Ze se tyka samostatné puisobnosti. V ta-
kovém ptipad¢ je véci rady Ci zastupitelstva, zda jej na program jednani viibec zaradi a
pokud ano tak kdy. Jinak je tomu, kdyZ ob¢an takovouto zadost doloZi stanovenym poctem
podpist. Je-li sméfovana vici zastupitelstvu obce, musi byt projednani fakticky zarazeno
na jeho nejblizsi zasedani, kdyZ jejich zdkonna periodicita je nejméné 1x za 3 mésice.
V praxi je toto pravo takika nerealizovatelné v prosttedi velkych mést. Zde by musely byt
poradany rozsahlé podpisové akce, které by samotny Zadatel zt€zka zvladnul. V krajich je

limit nastaven na 1 000 obc¢ani kraje.

Podavat organiim obce navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyrizuji bezod-
kladne, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdeéji do 90
dnui.

Jde v podstaté o nejSirSi komunikacni pravo obcanil obci 1 kraji s jejich orgdny mistni
vefejné spravy, které je navic umocnéno ¢asovym limitem pro vytizeni uvedenych obc¢an-
skych prav.

Je tfeba doplnit, Ze opravnénim obcana obce uvedenych v § 16 zdkona o obcich odpo-
vida povinnost obce, resp. jejich organt uplatnéni danych opravnéni ob¢anu obce umoznit.
V piipadé, Ze by obec tato opravnéni neumoznila, porusila by tim zakon.
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. =

CIZI STATNI
OBCAN
S TRVALYM
POBYTEM
V OBCL/KRAJI

FO VLASTNICI
NA UZEMT
OBCE/KRAJE
NEMOVITOST
(18 let)

(18 let)

E

[

m volit a byt volen do zastup za podminek stanovenych zvldstnim
zdkonem

J

[ m hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych ]

m vyjadiovat na zasedani ZO v souladu s jednacim Fadem sva stanoviska k projedndavanym
vécem

. J

[

m vyjadiovat se k ndvrhu rozpoétu obce a k zdvérecnému tictu obce za uplynuly kalenddini rok, s to
bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustné na zaseddni ZO

r — N
m nahlifet do rozpoltu obce a zdvéreéného ultu obce za uplynuly kalenddini rok,
do usneseni a zdpisu Zjedndni ZO, do usneseni RO, vybori ZO a komisi RO
a na¥izavat si 7 nich vwnisv y
|

m poZadovat projedndni urcité zileZitosti v oblasti samostatné piisobnosti RO nebo ZO; je-li
Zddost podepsdana nejméné 0,5 % obcanit obce musi byt projedndna na jejich zaseddani
nejpozdéji do 60 dnii, jde-li o piisobnost ZO, nejpozdéji do 90 dnii

11
e )

m poddvat orgdniim obce ndvrhy, pFipominky a podnéty; orgdny obce je vyFizuji
bezodkladné, nejdéle viak do 60 dnii, jde-li o piisobnost ZO, nejpozdéji do 90 dnit

o

Obrazek 16 Schéma prav obcanti obce a fyzickych osob s pravy obcant obce/kraje (§ 16,

§17)

K uvadénym pifimym zdkonnym informacnim praviim je tfeba doplnit, ze nejvyznam-
néjSim komunikacnim prostfedim, kde dochézi k bezprostfedni vyméné informaci mezi
uzemni samospravou a obcany je konani zastupitelstva obce nebo kraje. Ustanoveni
§ 93 odst. 1 zédkona o obcich uvadi, Ze obecni ufad ma povinnost informovat o zasedani

zastup

itelstva. Jde vlastné o mnozinu informaci, jejimiz dil¢imi prvky jsou informace nej-

méné o:
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Mezi formy zasedani obecniho zastupitelstva patii ustavujici, fadné, nahradni a mimo-
radné. Ke kazdé z uvadénych forem se vaze jejich informacni rozsah.

FORMY ZASEDANI OBECNEHO ZASTUPITELSTVA

USTAVUJIICY

RADNE

NAHRADNI

MIMORADNE

m svoldva dosavad.
starosta do 15 dnu

ode dne vyhlaseni
vysledku voleb
(rozh. soudu)

m Fidi dosavadni
starosta nebo
nejstarsi clen zast.

m predmétem
zejména volba
starosty, /mistnost.

mv souladu se
schvalenym rocnim
planem jednani

m svolava a zprav.
Fidi starosta

mkond se nejméné
1x3 mésice

m usnasenischopné
za pFitomnosti

nadpoloviéni vétsiny

W pFi nepfitomnostt
nadpolovicni vétiiny
¢leni na Fadném

m do 15 dnii od
neusnd§enischopné-
ho zastupitelstva

m program totozny
s predchozim
Fadnym
zastupitelstvem

m iniciovat mize
nejméné 1/3 clenit
zast./ hejtman kraje

m do 21 dnit od
dorudeni Zadosti

m pro necinnost
miiZe svolat
mistostarosta/¢len
zastupitelstva

/el

radv/komisi/vbori

clenit

informace o konani, formé a programu nejméné 7 dni prede
dnem kondni na iFedni desce a zpisobem v misté obvyklém

misto kondni vidy pouze na uzemi obce

Obrazek 17 Formy zasedani obecného zastupitelstva
e Neprima komunikace

Jak bylo uvedeno prostfedky této komunikace jsou v obcich a krajich pomérné velmi
Siroké. Je moZno zminit:

o tisténé sdélovaci prostiedky (viz. vyse),
e clektronické sdé€lovaci prostiedky, k nimz patii pfedevSim zejména internet, SMS
zpravy, rozhlas a televize (obecni a regiondlni vysilani), rozhlasu apod.

Zékon o obcich (obdobné o krajich) uklada organiim obce informovat ob¢any (nepiima
komunikace) zejména nésledujicich zélezitostech:

§ 12 publikace pravnich ptedpisi

Obecné zavazné vyhlaSky a natizeni obce (dale jen "pravni pfedpis obce") musi byt vy-
hlaSeny, coz je podminkou platnosti pravniho piedpisu obce. Vyhlaseni se provede tak,
ze se pravni piedpis obce vyvéesi na Ufedni desce obecniho Ufadu po dobu 15 dnii. Dnem
vyhlaSeni pravniho ptfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na ufedni desce. Kromé toho
muze obec uveiejnit pravni piedpis obce zpiisobem v misté obvyklym.

v rw o

Natizeni obce vykonavajici roz$ifenou piisobnost se zvetejni téZ na ufedni desce obec-

v v o

nich ufadi ptsobicich ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti
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Pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt navic kazdému pfistupny u obecniho
ufadu
v obci, ktera je vydala. Natizeni vydané obci vykondvajici rozSifenou piisobnost musi byt
kazdému pfistupné téz u obecnich urada pasobicich v jejim spravnim obvodu.

V krajich se publikace jejich pravnich piedpisti koné prostiednictvim ,,véstniku kraje®.
§ 19 slouceni obci

Dohodu o slouceni obci nebo o pfipojeni obce 1ze uzaviit na zékladé rozhodnuti zastu-
pitelstev dotCenych obci, pokud do 30 dnl od zvetejnéni tohoto rozhodnuti neni podan
navrh
na kondni mistniho referenda o této véci. Je-li podan takovy navrh, je k uzavieni dohody
o slouceni obci nebo o pfipojeni obce nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda ko-
naného v obci, ve které byl podan navrh na jeho konani. Dot¢ené obce oznadmi krajskému
uradu rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz zakladé ma byt uzaviena dohoda o slou-
¢eni obci nebo o pripojeni obce. Je-li konano mistni referendum o slouceni obci nebo o
pfipojeni obce, ozndmi dotcené obce i rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu.

§ 39 odst. 1 vyveéSovani zaméru

Zameér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypuj¢it hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pienechat jako vyprosu a zdmér obce smluvné
ziidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zvetejni po dobu nejméné 15 dnit
pted rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho ufadu,
aby se k nému mohli zajemci vyjadiit a predlozit své nabidky. Zamér mtze obec téz zve-
fejnit zplisobem v misté obvyklym. Pokud obec zdmér nezvetejni, je pravni jednani ne-
platné. Nemovitd véc se v zaméru oznaci Udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni
zvetejnéni zaméru.

§ 68 odst. 2 pocet €lenil zastupitelstva

Pocet ¢lend zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen, se ozndmi na Ufedni desce obec-
niho Gfadu nejpozdéji do 2 dnii po jeho stanoveni. Kromé toho miize byt pocet ¢lenli zastu-
pitelstva obce uvefejnén zplisobem v misté obvyklym.

Utedni deska

V uvodu tohoto pojednani jsou uvadény nejcastéjsi prostiedky piimeé 1 nepiimé komu-
nikace
a je na obci €1 kraji, aby si zvolili, podle svého uvazeni a potieb, které z nich ke komunikaci
pfislusné informace zvoli. Nicméné podle ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb.
spravni fad, ve znéni pozdéjsich prepisi, jsou vSechny spravni organy povinny ziidit jako
zakladni informacni prostedek pro vybrany rozsah informaci tfedni desku.
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§ 26 odst.1 ,,Kazdy spravni organ ziizuje ufedni desku, kterd musi byt nepfetrzité ve-
fejné piistupna. Pro organy uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna Ufedni deska.
Obsah ufedni desky se zvefejiiuje 1 zplisobem umoziujicim dalkovy pristup®.

rMr

Spréavni fad, zdkon o obcich i zdkon o krajich a cela fada piedpisu spravniho prava hmot-
ného pak stanovi okruh informaci, které podléhaji povinnému vyvéSovani stanovenych na
ufedni desku.

= Dokumenty:

vydané opatieni obecné povahy (§ 173 odst. 1 spravniho radu), kterym je
napr. uzemniplan, pricemz o jeho vydani informujespravni orgdnna své
uredni desce a také na urednich deskach vsech dotcenychobci. (§ 173 odst. 1
spravniho Fadu),

zamér prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek. (§ 39 odst. I zdkona C.
128/2000 Sb., o obcich),

pravni predpisy obce— obecné zavaznévyhlasky a narizeni (§ 12 zakona o
obcich),

verejna vyhlaska, kterou se dorucuje osobam neznamého pobytunebo sidla

a osobam, kterym se nedari dorucit jinak. (§ 25 odst. I spravniho Fidu.

M Informace

o pripravovaném zaseddni zastupitelstva, a to informaci o misté, dobé a
navrzeném programu. (§ 93 zdkona o obcich),

oznameni o zahdjeni Fizeni p¥i velkém poctu ucastnikii (§ 47 odst. 3 a § 144
odst. 2 spravniho Fadu),

oznameni o zahdjeni stavebniho rizeni k silnici (a dal§im Fizenim s vétsim
poctem ucastniki nez 30, typicky silnice, elektrické vedeni atp.) je oznamovino
na pouze na uiredni desce a neni dorucovano.

Obrazek 18 Priklady povinné zvetejiiovanych dokumentti a informaci obci na ufedni desce

Zakon o obcich pak vyZaduje u fady informaci zvefejnéni nejen na ufedni desce,
ale i zptisobem v misté obvyklém (viz, vyse), tj. zpravidla v mist¢, které je obCany Casto
navstévovano (napft. provozovny riznych sluzeb, vyznamné misto v obci).
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7.2 ULOHA VEREJNE KONTROLY

O] o rawrus eremessn |

Kontrolou vefejné spravy se zjiSt'uje stav ¢innosti vetejné spravy, co mélo byt nebo ma
byt, z jakého diivodu nebyly splnény urcité povinnosti, vyvozuji se zavéry a dochazi k na-
pravnym opatienim.

Kontrola vetejné spravy tak plni nésledujici funkce;

e poznavaci, tj. zjisténi existujiciho stavu,

e zjiStovaci, tj. ovéfeni zamySleného stavu,

e porovnavaci, tj. ur€eni odchylek existujiciho od zamysleného,
e napravnou, tj. naprava zjisténych odchylek.

Z hlediska sirSiho pojeti je tieba rozliSovat kontrolu vetejné spravy, kam patii nize v ob-
razci uvadéna kontrola ustavnimi organy (vymezenymi Ustavou) a mimoustavni kontrola
(v€etn¢ kontroly vefejnosti). Tak kontrolu ¢i dozor, které vykonavaji organy vefejné

spravy.

7.2.1 KONTROLA USTAVNIiMI ORGANY
Parlamentem Ceské republiky

Jedna se nepochybné nejvyznamnéjsi instituci ovliviiujici verejnou spravu, kdyz vyda-
vanim zakoni ovliviiuje jednak strukturu organti vetejné spravy a jednak stanovi plisobnost
a pravomoc téchto organd. Cinnost Parlamentu Ceské republiky oviem nepiedstavuje
pouze zédkonodarnou ¢innost. Ve vztahu k vefejné spravé je mozno se zminit o tzv. parla-
mentni kontrole vefejné spravy, kam patii schvalovani statni rozpoc¢tu formou zakona, pro-
jednavani statniho zaveére¢ného uctu. Poslanecka snémovna zfizuje vysettovaci komise Po-
slanecké snémovny pro zjisténi véci vefejného zajmu. Je zde dale pravo poslancii (nikoliv
senatorll) interpelovat vladu nebo jeji Cleny ve vécech jejich plisobnosti (podstatna ¢ast
interpelaci se vzdy dotyka problematiky vetejné spravy) a dalSich opravnéni.

Soudni kontrola

Soudnictvi — vedle moci zakonodarné a moci vykonné tvoii tieti slozka statni moci —
kromé rozhodovani v trestnich vécech tradicné poskytuje ochranu subjektivnim opravné-
nim (,,praviim*) tzv. soukromého charakteru (prava a povinnosti, vyplyvajici z obcansko-
pravnich, obchodnépravnich, pracovnich a rodinnych vztaht, které jsou charakterizovany
rovnosti osob na nich zucastnénych). Vedle téchto ,,soukromych prav* existuji také sub-
jektivni prava

98



Petr Pospisil, Jaromir Richter, David Dvorak - Rizeni obci a regionii

a povinnosti, kterd vznikaji mezi subjekty, které jsou ve vzajemném postaveni nadiizenosti
a podfizenosti (obvykle obfan nebo pravnickd osoba na strané jedné a organ statu nebo
obce ¢i samospravného kraje na strané druhé). Mluvime o vztazich vefejného prava, jimz
je poskytovana ochrana ve spravnim fizeni soudnim.

V souladu s délbou statni moci a s Ustavou Ceské republiky mizeme kontrolu nezavis-
lymi soudy rozlisit na kontrolu:

Ustavnim soudem

Je Gstavni organ (&l. 83 Ustavy) ochrany ustavnosti, coZ v obecné roviné znamena, e je
povolan sledovat zejména soulad viech pravnich piedpist s Ustavou Ceské republiky, pii-
padné s mezinarodni smlouvou, jiZ je Ceska republika vazana (¢l. 10 Ustavy Ceské repub-
liky). Zjisti-li nesoulad, je opravnén rozhodnout o zruSeni pravniho ptedpisu nebo jeho
casti.

Z hlediska zaméteni tohoto textu je tfeba zminit vydavani rozhodnuti (nalezil) Ustav-
niho soudu sméfujici vaci verejné sprave, kterymi dochazi ke kontrole jeji ¢innosti. Jsou
to:

e Ustavni stiznosti organu Uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu stétu,

e Ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organu verejné
moci do ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod,

e zruSeni pravnich piedpisii organti vetejné spravy.

Obecnymi soudy

Jsou povolany predevsim k tomu, aby zdkonnym zplsobem poskytovaly ochranu pra-
vum. Vetejnou spravu ovliviiuji a kontroluji v ramci tzv. spravniho soudnictvi, jehoz vykon
spociva v pfezkumu zakonnosti rozhodnuti organu vetejné spravy, vydavanych ve sprav-
nim fizeni,
a to na zaklad¢é podanych zalob nebo opravnych prostiedkd. Pravni vymezeni spravniho
soudnictvi je od pocatku roku 2003 vymezeno zakonem ¢. 150/2002 Sb., o spravnim rizeni
soudnim, ve znéni pozdéjsich predpisil.

NejvysSim kontrolnim tradem

Ustava Ceské republiky vymezuje ve svém ¢l. 97 a nésledujicich existenci nezavislého
Nejvyssiho kontrolniho Gitadu (NKU), ktery vykonava kontrolu:

e kontrolu hospodafeni se stdtnim majetkem,
e kontrolu plnéni statniho rozpoctu,

e kontrolu statniho zavérec¢ného uctu,

e kontrolu zad4avani vetfejnych zakazek.
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NKU svym pravnim postavenim nepatii mezi vykonavatele vefejné spravy, nicménd
uvedenou kontrolni plisobnosti do verejné spravy zasahuje na vsech jejich urovnich. Jeho
kontrolni plisobnosti podléhaji vSechny ustfedni i izemni spravni ufady, tak jako obce a
kraje, a to zejména na iseku jejich hospodareni s prostiedky ziskanymi ze statniho roz-
poctu

7.2.2 MIMOUSTAVNI KONTROLA
Verejnym ochrancem prav

Postaveni a pisobnost Vetejného ochrance prav, nazyvaného téz ,,ombudsmanem®, nej-
sou oproti difve uvedenym kontrolnim institucim zaloZeny Ustavou Ceské republiky, ale
zakonem €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,,ochrance®).

Zakladnim ukolem ochrance je pisobit k ochrané¢ osob pifed jednanim tufadu
a dalSich instituci uvedenych v zakoné, a tim pfispivat k ochrané zékladnich prav a svobod.

Kazdy ma pravo obratit se na ochrance se svym podnétem, a to ve véci, kterd patii do
jeho plisobnosti at” uz pisemné nebo Ustné do protokolu a navic bezplatnég.

Podnét musi obsahovat zakonem stanovené nalezitosti. Obdrzi-li jej ochrance postupuje
n¢kterym z déle uvedenych zpisobi. Podnét odloZi — nema-li zakonem stanovené nalezi-
tosti nebo véc, které se tyka, nespada do jeho plsobnosti ¢i se netyka osoby, kterd podnét
podala. Vyrozumi stéZovatele o tom, ze podnét je podle jeho obsahu opravnym prostied-
kem, Zalobou nebo Ustavni stiznosti a pouci st€Zovatele o spravném postupu. Zahaji Set-
feni neni-li diivodu pro vyse uvedeny postup. V rdmci provadéného Setieni je opravnén mj.
vstupovat s védomim vedouciho Ufadu do vSech prostor Gfadu, nahliZzet do spisu, klast
otazky zaméstnanciim. Zjisti-1i Setfenim poruSeni pravnich piedpist ¢i jind pochybeni, vy-
zve ufad, aby se ke zjisténim do 30 dni vyjadril. Nasledné postupuje tak, Ze provede-li titad
ve stanovené lhité opatieni ¢i napravu a ochrance tyto shled4d dostate€nymi, vyrozumi o
tom stézovatele i ufad. Je-li ufad necinny, sd€li stejnym subjektim své stanovisko, jehoz
soucasti je navrh opatieni k naprave.

Nesplni-li tfad co mu bylo uloZeno k naprave zcela nebo zCasti, ochrance vyrozumi jeho
nadiizeny tfad a neni-li takového, pak vladu Ceské republiky. Miize téZ ve véci informovat
vetejnost s vyjimkou utajovanych skutecnosti a idajii o totoZnosti stézovatele a zamé&st-
nanct ufadu, v némz bylo Setfeni provadéno.

Kontrola verejnosti

V piipad¢ kontroly vykonavané ob¢any (vetejnosti) vici vetejné spraveé pak hovotrime
o vetejné kontrole nebo téZ o ovliviiovani vefejné spravy verejnosti.

100



Petr Pospisil, Jaromir Richter, David Dvorak - Rizeni obci a regionii

Vliv vefejnosti na vefejnou spravu patii k nejvyznamnéjSim nastrojim ovliviiovani
a kontroly vefejné spravy. Formy, jichZ pfitom veiejnost uziva, jsou velmi rozmanité. Jedna
se napf. o:

podavani stiZnosti, oznameni a podnétit organium statni spravy zejména podle
§ 175 zdakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisii,

podavdanim petic podle zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ve znéni pozdejsich
predpisu. Ve své podstaté se jednd opét o podavani stiznosti ¢i navrhi, v tomto pripade
v§ak hromadnych (kolektivnich),

vyuZivanim prdva na informace o cinnosti organu verejné spravy, které se opira
zejména o Listinu zakladnich prav a svobod, ktera ve svém ¢l. 17 zaklada pravo na infor-
mace a jemu odpovidajici povinnost informace poskytovat. Toto pravo je konkretizovano
zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pred-
pisii. Povinnost organit verejné spravy poskytovat informace miize byt omezena pouze
zvlastnimi zakony. Nepochybné nejvyznamnejsim z nich je zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochranée
osobnich udajit a zmeéné nekterych zakonii, ve znéni pozdejsich predpisu. Zatimco prvni
z uvedenych zakonii stanovi povinnost informace poskytovat, druhy ze zdakonii naopak
chrani pred unikem osobnich dat s vyjimkou pripadii, kdy zakony prdci s daty predpokld-
daji. Oba zakony tvori jakési spojité nadoby, kterymi je zajistena jejich vyvdzena piisob-
nost. K dozoru nad dodrzovanim povinnosti z tohoto zdkona vyplyvajicim je zrizen nezd-
visly Urad pro ochranu osobnich uidajii,

vyuZivanim prava nahliZet do zdpisi ¢i usneseni organii kraju a obcli,
Zadat o projednani urcitych zaleZitosti nékterymi z téchto organi,
podavat jim ndvrhy, pripominky a podnéty podle zdkona o krajich a zakona o obcich.

Zminit je tieba 1 vysoce efektivni kontrolu zajisStovanou externé masovymi medii (Zis-
kem, rozhlasem nebo prostrednictvi televizniho vysilani). Spo¢iva v upozoriiovani na po-
chybeni spravnich tradi a organti samospravnych celkli obecné nebo v konkrétnich ptipa-
dech. Problémem této formy kontroly je ¢asto objektivnost masivné §ifenych informaci.
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KONTROLA A SPRAVNI DOZOR VEREJNE SPRAVY

USTAVNIMI ORGANY MIMOUSTAVNI KONTROLA

u Parlamentem CR
u Ustavnim soudem m Nejvys$si ochrdnce prav
m Soudy ve sprdvanim soudnictvi m Kontrola vefejnosti

u Nejvyssim kontrolnim uradem

VEREJNA SPRAVA

.

SPRAVNI DOZOR

- preventivni, sméfujici k pfedchdzeni poruSovani pravnich predpist,
- represivni, vyuZivajici staitné mocenskych nastroji (zdkazy, sankce
apod.).

- hygienicky dozor - - obchodni inspekce -
- inspekce Zivotniho prostiedi -

- stavebni dozor - - poZdrni dozor -
- Zivnostenskd kontrola -
- veterindrni dozor - - inspekce ve Skolstvi -

- celni dozor — dozor nad bezpecnosti prdce -
- dozor v oblasti pamdtkové péce -
- dozor p¥i ochrané p¥irody a krajiny -

Obrazek 19 Kontrola a spravni dozor vefejné spravy

Ellsmortaprory ]

Komunikace s vefejnosti a tloha vefejné kontroly je nezbytna ke spravnému fungovani.
Ve spolecnosti se setkdvame s protichtidnymi individualnimi zajmy konkrétnich obc¢anti a
zejména jejich sdruZenimi. Proto je nutné pfedchéazet krizovym situacim pomoci spravné
komunikace a kontroly ¢innosti vefejné spravy.
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Informace poskytované i vyuzivané vetejnou spravou musi byt objektivni, vyuzitelné a
dostupné, jelikoz je cilem vytvéfeni a kultivovani mistni obanské spole¢nosti a aktivni
zapojeni co nejvétSiho poctu lidi do spravy véci vetejnych. S tim souvisi 1 poZadavky na
komunikaci, kdy je potfebné napt. respektovat rizné skupiny, informace $ifit ve srozumi-
telné formé, vytvaret komplexni strategii osloveni obcani apod. Komunikace se dé€li na
pfimou (napf. osobni setkani, besedy) a neptimou (letacky, nasténky).

Existuje i zdkon o obcich, ktery nafizuje zpisoby, jak informovat obany nepiimou ko-
munikaci — mezi né patii publikace pravnich pfedpisli, vyvéSovani zdmeéru, ozndmeni na
ufedni desce a mnoho dalSich.

Veftejnd kontrola ma predev§im poznavaci, zjiSt'ovaci, porovnavaci a napravné funkce.
Kontrolu mohou vykonavat jak ustavni organy, tak Ize provadét i mimoustavné napt. ve-
fejnym ochrancem prav ¢i samotnou vetejnosti.

71

1. Mezi pfimou komunikaci nepatii:
a) Tiskova konference
b) Setkani s odborniky
c) Rozhlas
d) Seminar

2. Mezi formy zasedani obecniho zastupitelstva Fadime:
a) BéZné
b) Vyjimecné
c¢) Ustavujici
d) Informativni

3. Kontrolu ustavnimi organy nemuZe vykonavat:
a) Komise Poslanecké snémovny
b) Soudce
¢) Ombudsman
d) Nejvyssi kontrolni tfad

4. Nejvyssi kontrolni uiad nemiize:
a) kontrolovat hospodareni se statnim majetkem
b) kontrolovat statni zavérecny ucet
c) kontrolovat zadévani vefejnych zakazek
d) vSechny odpovédi jsou spravné
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lI.c)2.¢)3.¢)4.4d)
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8 FINANCE UZEMNi SAMOSPRAVY A UZEMNI
ASPEKTY VEREJNYCH FINANCI.

8.1 EKONOMICKA FUNKCE UZEMNIi SAMOSPRAVY - ZAJISTO-
VANIi VEREJNYCH STATKU:

Uzemni samosprava plni od pocatku svého vzniku piedevim ukoly v zabezpetovani
sluzeb — z hlediska moderni ekonomické teorie jde o vefejné statky. Kli¢ovou funkci
uzemni samospravy je zabezpecCit pro své obyvatelstvo fadu vefejnych statkti, piicemz
Skala druht téchto vefejnych statkl se postupné rozsifovala. S pokracujicim procesem de-
centralizace (a v nékterych zemich i dekoncentrace) se na izemni samospravu pienasi od-
povédnost za zajisténi stale vetsSiho spektra vetejnych statkd.

Teorie fiskalniho federalismu zkoumad finan¢ni vztahy mezi ustfedni vladou a nizSimi
vladnimi urovnémi v ramci vefejného sektoru. Zabyva se optimalnim pfifazenim piijmd,
rozdélenim odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vetejnych statkli mezi jednotli-
vymi ¢lanky fiskélniho systému.

Zakon ¢. 250/2000 Sb.. o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpod¢ti, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu (tzv. mala rozpodétova pravidla):

Pifedmét upravy a pusobnost zakona:

e tvorba, obsah a funkce rozpocti USCa dobrovolnych svazki obci,
e pravidla hospodafeni s finanénimi prostfedky,

e  poruseni rozpoctove kazng¢,

e  zfizovani nebo zakladani pravnickych osob USC.

Ustanovenimi tohoto zékona se fidi také hospodateni dobrovolnych svazkl obci a zfi-
zovani piispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi svazkem obci. Ustanoveni tohoto za-
kona, ktera se vztahuji na rozpocty a finan¢ni hospodateni obci, plati ve statutarnich més-
tech a v hlavnim mést€ Praze rovnéz pro jejich méstské casti nebo obvody. Obsah rozpoctu
meéstskych ¢asti nebo obvodu, véetné struktury jejich piijmi a vydaji, stanovi mésto ve své
pravomoci.

8.1.1 FINANCNi HOSPODARENi USC

Finan¢ni hospodatreni USC a svazkt obci se tidi jejich ro¢nim rozpoctem a rozpoctovym
vyhledem. USC a svazek obci vede ucetnictvi podle zvlastniho zakona.

Rozpoétovy vyhled USC je pomocnym néstrojem slouzicim ke sttednédobému finang-
nimu planovani. Sestavuje se zpravidla na obdobi 2—5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rocni rozpocet. Obsahuje souhrnné zékladni tdaje o ptijmech a vydajich, zejména
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o dlouhodobych zévazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé
realizovanych zaméri. U dlouhodobych zavazkl se uvedou jejich dopady na hospodaieni
USC nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku.

Rozpoéet USC je decentralizovany penézni plan, ve kterém se soustted’uji jak piijmy,
které USC ziska na zakladé jejich pierozdéleni v rozpoétové soustavé, tak piijmy genero-
vané jeho vlastni ¢innosti, a ty se rozdéluji a pouzivaji na financovani vetejnych a smise-
nych statkll prostfednictvim vetejného sektoru izemni samospravy, nebo prostiednictvim
soukromého sektoru.

Uzemni rozpodet je vytvaien, rozdélovan a pouZivan, stejné jako ostatni vefejné roz-
pocty v rozpoctové soustave, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
(ptedevsim u dani) zptasobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vetejné rozpocty.
Rozpocet a cely rozpoctovy proces lze chépat jako nastroj zabezpeceni a financovani poli-
tiky USC, ktery dava do souladu planované piijmy a vydaje USC.

Rozpocet:

e je zakladnim finanénim planem, jimz se ¥idi financovéni &innosti USC,
e rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim,

e pfi jeho sestavovani vychazime z rozpoctového vyhledu,

e v piipad¢ neschvaleni se postupuje dle rozpoctového provizoria.

Sestavuje se na obdobi jednoho kalendainiho roku, a to jako:

vyrovnany PRIIMY = VYDAIJE
piebytkovy PRIJMY > VYDAIJE
schodkovy PRIIMY < VYDAIJE

Sestavuje se zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako ptfebytkovy, jestlize né-
které piijmy daného roku jsou ur¢eny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny
ke splaceni jistiny uvéra z pfedchozich let. Mize byt schvélen jako schodkovy jen v pfi-
padé, Ze schodek bude mozné uhradit finanénimi prostfedky z minulych let, nebo smluvné
zabezpecenou pujckou, uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo ptijmem z prodeje ko-
munalnich dluhopisi 1Izemniho samospravného celku. Kladny ziistatek finan¢nich pro-
sttedkil rozpoctového hospodareni bézného roku se prevadi k pouziti v dal§im roce, a to ke
kryti rozpoctovych vydajti, anebo se pirevadi do penéznich fondl. Schodek hospodateni se
uhrazuje z finan¢nich prostfedk z minulych let nebo se kryje z navratnych zdroju splat-
nych z rozpoctu v nasledujicich letech.

Obsahem rozpoctu jsou jeho pfijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby a
pouziti penéZnich fondi, pokud neni dale uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet. Mimo roz-
pocet se uskutecituji penézni operace tykajici se cizich prostiedkti, sdruzenych prostredki.
Podnikatelska ¢innost USC nebo svazku obci se sleduje mimo rozpoétové pijmy a vydaje.
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Jeji vysledek se promitne do rozpoctu a je soucasti zavérecného uctu uzemniho samosprav-

ného celku nebo svazku obci.

USC a svazek obci miize zfizovat penézni fondy (napf. socialni, zaji§tovaci, regionalni
rozvojovy, zivotniho prostiedi) a to pro konkrétni ucely anebo bez tcelového urceni. Zdro-
jem penéznich fondii mohou byt zejména piebytky hospodateni z minulych let, ptijmy béz-
ného roku, které nejsou urceny k vyuziti v béZzném roce, ptevody prostiedkil z rozpoctu
b&hem roku do ucelovych penéznich fondi.

Piijmy rozpoétu USC: § 7-8 zakona &. 250/2000 Sb.
e vlastni

Vlastni pfijmy rozpoctu délime na danové (svéfené dané, sdilené dané, spravni po-
platky) a nedanové (z majetku, z podnikani, uzivatelské poplatky, dary)

e Kkapitalové

Kapitalové se déli na dotace, ucelové a neticelové

Vydaje rozpoétu USC: § 9 — 10 zikona ¢&. 250/2000 Sb.

Vydaje rozpoctu mohou byt bézné, kam fadime:

e neinvesti¢ni ndkupy

e neinvesti¢ni transfery — podnikatelskym subjektlim, neziskovym organizacim, pfti-
spevkovym organizacim, obyvatelstvu, jinym rozpoctlim, vlastnim fondim

e neinvesti¢ni pujcky

Vydaje vSak mohou byt 1 kapitalové, napf.:

e investicni vydaje — investi¢ni ndkupy, ndkup akcii a majetkovych podili

e investicni transfery — podnikatelskym subjektiim, neziskovym organizacim, prispév-
kovym organizacim, obyvatelstvu, jinym rozpoctim, vlastnim fondim

e investicni pijcky

Rozpoctova skladba:

Rozpodet USC a rozpodet svazku obci se zpracovava v tiidéni podle rozpoétové skladby,
kterou stanovi MF vyhlaskou (¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbg).

Organy USC a organy svazku obci projednavaji rozpocet pii jeho schvalovani v tiidéni
podle rozpoctové skladby tak, aby schvéleny rozpocet vyjadfoval zdvazné ukazatele, jimiz
se maji povinné Fidit vykonné organy USC a svazku obci pii hospodafeni podle rozpoétu,
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pravnické osoby zfizené nebo zalozené v plisobnosti USC pii svém hospodateni, pravnické
osoby zfizené v plisobnosti svazku obci, dalsi osoby, které maji byt ptijemci dotaci nebo
piispévkil z rozpoctu.

Vyhlaska MF stanovi zdvazné tiidéni piijma a vydaji v celé soustaveé vefejnych roz-
poét v CR dle hlediska: odpovédnostniho, druhového, odvétvového, zdrojového, konsoli-
dac¢niho, doplitkového, programového, ucelového, strukturniho, transferového

ETAPY ROZPOCTOVEHO PROCESU
1. Vypracovani navrhu rozpoctu

Uzemni samospravny celek vypracovava sviij ro¢ni rozpocet v ndvaznosti na svilij roz-
poctovy vyhled a na zédklad€ tidajt z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového
provizoria, jimz

e statni rozpocet urcuje své vztahy k rozpoctim kraji nebo jednotlivych obci,
e rozpocet kraje urcuje své vztahy k rozpoctiim obci v kraji.

V piipadg, ze se USC podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z
rozpoctu EU, musi jeho rozpocet na ptislusny kalendaini rok obsahovat stanoveny objem
finan¢nich prostiedki celoveé uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu EU.

2. Zverejnéni navrhu rozpoctu na uredni desce

USC zvetejni navrh svého rozpoctu po dobu nejméné 15 dnli pfede dnem jeho projed-
navani na zasedani zastupitelstva na své ufedni desce a zpisobem umoziujicim dalkovy
piistup. Na tfedni desce mlZe byt ndvrh rozpoctu zvetejnén v uz§im rozsahu, ktery obsa-

huje alespoii tdaje o ptijmech a vydajich rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek dru-
hového tfidéni rozpoctové skladby.

Zpusobem umoziujicim dalkovy piistup se zvetejiuje Gplné znéni navrhu rozpoctu. Pti-
pominky k navrhu rozpo¢tu mohou obcané piislusSného tizemniho samospravného celku
uplatnit bud’ pisemné ve lhiité stanovené pii jeho zvetfejnéni, nebo ustné pii jeho projedna-
vani na zasedani zastupitelstva.

3. Schvaleni rozpoétu zastupitelstvem USC

Nebude-li rozpocet schvalen pied 1. lednem rozpoc¢tového roku, fidi se rozpoctové hos-
podaieni USC nebo svazku obci v dobé do schvéleni rozpoétu pravidly rozpo&tového pro-
vizoria. Pravidla rozpoctového provizoria potiebnd k zajisténi plynulosti hospodafeni na
vlastni Girovni i na urovni niz§ich stupiili rozpoctové soustavy a u pravnickych osob finan-
covanych z izemnich rozpoc¢tl stanovi

e zastupitelstvo kraje pro hospodareni kraje,
e zastupitelstvo obce pro hospodateni obce,
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e organy svazku obci pro hospodaieni svazku obci.

Rozpoctové piijmy a vydaje uskuteénéné v dobe rozpoctového provizoria se stavaji pri-
jmy a vydaji rozpoctu po jeho schvéleni.

Nasledujici etapy rozpoc¢tového procesu:

4. Hospodareni podle rozpo¢tu a kontrola

USC a svazek obci uskuteéiiuje své finanéni hospodaieni v souladu se schvalenym roz-
poctem a vykonava kontrolu svého hospodateni podle zvlastniho pravniho pfedpisu upra-
vujiciho finanéni kontrolu ve vefejné spravé po cely rozpoétovy rok. USC a svazek obci
vykonavé kontrolu hospodareni jim ziizenych nebo zalozenych pravnickych osob.

5. Hodnoceni

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o ro¢nim hospodateni USC a svazku obci sou-
hrnné zpracovavaji do zavérecného uctu.

V zavéretném UCtu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijml a vydaji v plném
¢lenéni podle rozpoctové skladby, tdaje o hospodateni s majetkem a o dalSich finan¢nich
operacich, v¢etné tvorby a pouziti penéznich fondi v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby
bylo mozné zhodnotit finanéni hospodateni USC a svazku obci a jimi ziizenych nebo za-
lozenych pravnickych osob.

Soucasti zaveére¢ného uctu je vyactovani financnich vztahi ke staitnimu rozpoctu, roz-
poctlim kraji, obci, statnim fondiim, Narodnimu fondu a jinym rozpoc¢tiim a k hospodateni
dal$ich osob.

USC a svazek obci jsou povinny dat si pfezkoumat své hospodaieni za uplynuly kalen-
daini rok. Pfezkoumani hospodateni upravuje zvlastni pravni predpis. Zprava o vysledku
ptezkoumani hospodateni je soucasti zdvérecného uctu pii jeho projednavani v orgénech
USC a svazku obci.

USC zveiejni navrh svého zavéreéného uétu véetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni) po dobu nejméné 15 dni pfede dnem jeho projednavani na zasedani zastupi-
telstva USC na své Gifedni desce a zptisobem umozitujicim dalkovy piistup. Na Gifedni desce
muze byt navrh zadvérecného uctu zvefejnén v uz§im rozsahu, zptisobem umoziujicim dal-
kovy pfistup se zvetejiiuje Uplné znéni navrhu zavérecného Uctu veetné celé zpravy o vy-
sledku pfezkoumani hospodateni. Pfipominky k navrhu zavére¢ného uctu mohou obcané
pfislusného zemniho samospravného celku uplatnit pisemné ve lhiité stanovené pii jeho
zvetejnéni, nebo Gstné pii jeho projednavani na zasedani zastupitelstva.

Projednani zavére¢ného uctu se uzavira vyjadienim

e souhlasu s celoro¢nim hospodatfenim, a to bez vyhrad, nebo
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e souhlasu s vyhradami, na zakladé nichZ ptijme USC a svazek obci opatieni potiebna
k napravé zjisténych chyb a nedostatki; pfitom vyvodi zavéry vici osobam, které
svym jednanim zpasobily USC nebo svazku obci $kodu.

8.1.2 DOTACE A NAVRATNA FINANCNi VYPOMOC

Dotace = pen&Zni prostiedky poskytnuté z rozpoétu USC, méstské &asti hlavniho mésta
Prahy, svazku obci nebo Regionélni rady regionu soudrznosti pravnické nebo fyzické osobé
na stanoveny ucel, s vyjimkou ptispévku do rozpoctu nebo investicniho fondu prispévkové
organizace.

Navratna financni vypomoc = penézni prostiedky poskytnuté bezirocné z rozpoctu
USC, méstské &asti hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo Regionalni rady regionu
soudrznosti pravnické nebo fyzické osobé na stanoveny ucel, které je jejich piijemce povi-
nen vratit do rozpoctu poskytovatele ve stanoven¢ lhiite.

Program pro poskytovani dotaci nebo ndvratnych finan¢nich vypomoci = souhrn véc-
nych, ¢asovych a finan¢nich podminek podpory ucelu uréeného poskytovatelem v pro-
gramu.

Dotace nebo néavratna finan¢ni vypomoc se poskytuje na i¢el urceny poskytovatelem v
programu, na jiny ucel uréeny zadatelem v Zadosti nebo na ucel stanoveny zvlaStnim prav-
nim ptedpisem. Na dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc neni pravni narok, nestanovi-
li zvI&$tni pravni predpis jinak.

Dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc lze poskytnout na zaklad€ zZadosti o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomoci prostiednictvim vefejnopravni smlouvy, popfi-
padé na zakladé povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravniho predpisu. Zadost i vefejno-
pravni smlouva musi obsahovat zdkonem stanovené nélezitosti. Nevyhovi-li poskytovatel
zadosti, sdéli bez zbytecného odkladu zadateli, ze jeho Zadosti nebylo vyhovéno a diivod
nevyhovéni Zadosti.

Spory z pravnich pomérii pti poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci roz-
hoduje podle spravniho fadu Ministerstvo financi (je-1i jednou ze smluvnich stran kraj, sva-
zek obci, jehoZ ¢lenem je hlavni mésto Praha, nebo Regionalni rada regionu soudrznosti),
krajsky trad v pfenesené plisobnosti (je-li smluvni stranou obec nebo svazek obci, jehoz
¢lenem neni hlavni mésto Praha, v jehoz spravnim obvodu se obec nachazi nebo v jehoz
spravnim obvodu mé svazek obci sidlo), Magistrat hlavniho mésta Prahy v pfenesené pi-
sobnosti (je-li jednou ze smluvnich stran méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy).

Poskytovatel zvetfejni program na své Gfedni desce zpiisobem umoziujicim dalkovy pfi-
stup nejpozdéji 30 dnil pred pocatkem lhiity pro podavani zadosti. Program se zvetejiiuje
nejméné po dobu 90 dnil ode dne zvetejnéni. Minimalni néalezitosti programu stanovi za-
kon.
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USC jako poskytovatel zvefejni vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo na-
vratné financni vypomoci a jeji dodatky na své ufedni desce zptisobem umoziujicim dal-
kovy ptistup do 30 dnit ode dne uzavieni smlouvy nebo jejiho dodatku. Vetejnopravni
smlouva o poskytnuti dotace nebo névratné financni vypomoci do vyse 50 000 K¢ se ne-
zvefejiuje; pokud uzavienim dodatku k vetejnopravni smlouvé bude dotace nebo navratna
finan¢ni vypomoc zvysena nad 50 000 K¢, poskytovatel zvefejni vefejnopravni smlouvu a
jeji dodatek na své uiedni desce zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup do 30 dnti ode
dne uzavieni dodatku. Vefejnopravni smlouva véetné dodatkti musi byt zvetejnéna nej-
mén¢ po dobu 3 let ode dne zvefejnéni. Obsahuje-li povinné zvefejiiovana vetrejnopravni
smlouva nebo jeji dodatek informace, které jsou podle zvlastniho pravniho piedpisu vylou-
ceny ze zptistupnéni, zvetejni se smlouva nebo jeji dodatek bez informaci vyloucenych ze
zptistupnéni véetné uvedeni divodu vylouceni.

Poruseni rozpo¢tové kazné

PoruSenim rozpoctové kazné je kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich pro-
sttedkil poskytnutych jako dotace nebo navratna finanéni vypomoc z rozpoétu USC. Neo-
pravnénym pouzitim penéznich prostiedki je jejich pouziti, kterym byla porusena povin-
nost stanovena pravnim ptedpisem, piimo pouzitelnym predpisem Evropskeé unie, vetejno-
pravni smlouvou nebo pti poskytnuti penéZnich prostiedkd podle zvlaStniho pravniho pted-
pisu. Zadrzenim penéznich prostfedkil je poruSeni povinnosti vraceni poskytnutych pro-
stfedkli ve stanoveném terminu; dnem porusSeni rozpoctové kazné je v tomto piipad¢ den
nasledujici po dni, v némz marné uplynul termin stanoveny pro vraceni poskytnutych pro-
stitedkl. Fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd porusila rozpoctovou kazen, je povinna pro-
vést odvod za poruseni rozpoctové kazné do rozpoctu, z néhoz ji byly penézni prostiedky
poskytnuty. Odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné se neulozi, pokud jeho celkova vyse za
vSechna poruSeni rozpoctové kdzné pii pouziti téZe dotace nebo névratné financni vypo-
moci nepiesahne 1 000 K¢.

Za prodleni s odvodem za poruSeni rozpoc¢tové kazné je ten, kdo rozpoctovou kazen
porusil, povinen zaplatit penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodlent,
nejvyse vSak do vySe tohoto odvodu. Penéle se pocita ode dne nasledujiciho po dni, kdy
doslo k poruseni rozpoc¢tové kazné, do dne, piipsani penéznich prostfedkl na ucet posky-
tovatele. Odvod a penale Ize uloZzit do 10 let poc¢itanych od 1. ledna roku nasledujiciho po
roce, v némz doslo k poruSeni rozpoctové kazné.

Prominuti nebo ¢aste¢né prominuti povinnosti odvodu a pendle mize z divodi hodnych
zvlastniho zietele povolit organ, ktery o poskytnuti penéZnich prostiedki rozhodl, na za-
klad¢ pisemné Zadosti toho, kdo porusil rozpoctovou kéazen; o prominuti nebo ¢astecném
prominuti rozhoduje poskytovatel stejnym postupem, jakym rozhodl o poskytnuti penéz-
nich prosttedki. Pti spraveé odvodi a penale podle se postupuje podle dafiového fadu (zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jSich predpisti).
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8.2 ORGANIZACE ZRIZOVANE A ZAKLADANE USC:

USC muZe ve své pravomoci k plnéni svych tikoli, zejména k hospodatskému vyuZivani
svého majetku a k zabezpeceni vetejne prospésnych cinnosti:

e zfizovat vlastni organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity,

e ziizovat pfispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své €in-
nosti nevytvareji zisk,

e zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spolecnosti a spole¢nosti s rucenim ome-
zenym,

e zakladat tstavy podle zvlastniho zakona,

e ziizovat Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

e zfizovat vefejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zdkona.

USC se miiZe spolu s jinymi osobami stat ucastnikem (spole¢nikem) na ¢innostech ji-
nych osob, zejména obchodnich spolecnosti nebo obecné prospésnych spole¢nosti, na je-
jichZ ¢innosti se podili svym majetkem vcetné penéznich prostredkd.

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii obsahuje podrobnosti tykajici se
ziizovani a hospodateni organizac¢nich slozek a ptispévkovych organizaci USC.

Ellsmeraproe ]

V této kapitole jsme se zabyvali financemi Izemni samospravy a izemnimi aspekty ve-
fejnych financi. Uzemni samosprava ma ekonomickou funkci k zajistovani vefejnych
statkdi. Finanéni hospodateni USC a svazki obci se #idi jejich roénim rozpoétem a rozpog-
tovym vyhledem. Rozpoctovy vyhled slouzi ke sttednédobému finan¢nimu planovani, na
obdobi 2-5 let.

Rozpocet USC je decentralizovany pen&zni plan, ktery se stanovuje na jeden rok a miize
byt vyrovnany, ptebytkovy ¢i schodkovy. Soucasti jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni
operace. Pfijmy mohou zahrnovat dotace i navratnou finan¢ni vypomoc. K vytvoteni roz-
poctu je tieba absolvovat proces vypracovani navrhu, zvefejnéni tohoto navrhu na ttedni
desce, schvaleni zastupitelstvem. Po schvaleni nasleduje etapa hospodateni dle rozpoctu a
kontrola a v poslednim kroku dochazi k vyhodnoceni. Je nutné dbat na neporuseni rozpoc-
tové kazné.

USC miuize ve své pravomoci k plnéni svych tkoll, zejména k hospodaiskému vyuzivani
svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospéSnych Cinnosti, napt. organizacni slozky, pfi-
spévkové organizace, ustavy, vyzkumné instituce.

7]

1. Rozpoétovy vyhled USC:
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a) Je pomocnym nastrojem slouzicim k dlouhodobému finan¢nimu planovani

e) Sestavuje se zpravidla na 8-10 let

f) Obsahuje souhrnné zakladni tidaje o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych
zévazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizova-
nych zaméra

g) Vsechny odpovédi jsou spravné

2. Do etap rozpoctového procesu nepatii:

a) Hospodateni podle rozpoctu a kontrola

b) Zvetejnéni ndvrhu rozpoctu na ufedni desce
¢) Schvéleni rozpoc¢tu obcany

d) Vypracovani navrhu rozpoctu

3. Schodkovy rozpocet znamena:
a) Pfijmy se rovnaji vydajim
b) Pfijmy jsou niz§i nez vydaje
c) Prijmy jsou vyssi nez vydaje
d) Piijmy jsou pldnovany a alokovany na konkrétni vydaje.

4. Mezi vlastni p¥ijmy rozpoétu USC neiadime:
a) Dotace
b) Danové piijmy
c) Kapitalové piijmy
d) Nedanové piijmy

N 1]

1.¢)2.¢)3.b) 4. a)
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9 POSTAVENI, PODSTATA A VYUZITi METODY ,,PPP*

Zkratka PPP znamené Public — private partnerships. V piekladu tedy vetejné — sou-
kroma partnerstvi.

Neexistuje jednoznacna ,,oficialni* definice PPP.

o

Dle PPP Knowledge Lab jde o dlouhodobou smlouvu mezi soukromou stranou a verej-
nym subjektem o poskytovani verejného majetku nebo sluzby, ve které soukroma strana
nese vyznamneé riziko, a odpovédnost za spravu a jeji odmeéna je spojena s vykonem.

PPP je jednim ze zpusobi, jak zadat projekt zajiSténi vefejné sluzby nebo infrastruktury.
Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém vefejny a soukromy sektor
vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi vefejné infrastruktury nebo vetej-
nych sluzeb. Verejny sektor svéiuje vykon urcité sluzby soukromému sektoru a tim vyuziva
jeho organizacnich a odbornych znalosti. Vyhodou PPP je slouceni zkusSenosti, znalosti a
dovednosti obou sektorti a pteneseni odpoveédnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze 1épe
fidit.

nény 2 ze 3):

e pienos rizika dodavky (vystavby),
e prenos rizika dostupnosti,
e pfenos rizika poptavky.

Existuji 2 zakladni formy PPP a to smluvni PPP — zakladem je smlouva (vefejna zakazka
¢i koncese) a institucionalni PPP — spoluprace v ramci zvlastniho subjektu.

9.1 Typy PPP projektt

Typy projektti PPP jsou oznacovany pomoci zkratek. V tabulce nize jsou blize vysvét-
leny.

D design navrhni

B/R build/rehabilitate postav/oprav
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F finance financuj
O operate provozuyj
M maintain udrzuj
O own vlastni
T transfer preved

Tabulka 1 Typy PPP projekti
Navrh a vystavba (DB — Design-Build)

Soukromy sektor provede navrh a vystavbu tak, aby byly splnény specifické podminky
vetejného sektoru, a to ¢asto za pevnou cenu, takze riziko prekroceni naklada se prenese
na soukromy sektor.

Provoz a idrzba (OM — Operation-Maintenance)

Soukromy provozovatel provozuje na zdkladé smlouvy objekt po vymezené obdobi.
Majetek zlstava ve vlastnictvi vefejného subjektu.

Vystavba, provoz a pirevod (BOT — Build-Operate-Transfer)

Soukromy subjekt obdrzi koncesi za G€elem financovani, vystavby (Casto 1 navrhu) a
provozu objektu na vymezené obdobi, béhem n¢hoz zlistava objekt ve vlastnictvi vefejného
sektoru.

Navrh, vystavba, financovani, provez (DBFO — Design-Build-Finance-Operate)

Soukromy sektor provede navrh, financovani a vystavbu objektu na zédkladé dlouhodobé
koncesni smlouvy a provozuje objekt po dobu trvani koncese. Pfevod odpovédnosti za pro-
voz na vefejny sektor nastane na konci koncesniho obdobi.

Vystavba, vlastnictvi, provoz a pfevod (BOOT — Build—-Own—Operate-Transfer)

Soukromy subjekt obdrzi koncesi za G€elem financovéni, navrhu, vystavby a provozu
objektu na vymezené obdobi, po jehoz uplynuti je vlastnictvi pfevedeno na vefejny sektor.

Vystavba, leasing, provoz a prevod (BLOT—Build-Lease-Operate-Transfer)

Soukromy subjekt obdrzi koncesi za G€elem financovéni, navrhu, vystavby a provozu
objektu na vymezené obdobi na pozemku vetejné¢ho partnera. Vetejny sektor plati leasin-
gové splatky a na konci obdobi je vlastnictvi pfevedeno na vetfejny sektor.
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Koupé, vystavba (rekonstrukce, modernizace), provoz (BBO — Buy-Build-Operate)

Vetejny sektor proda své aktivum soukromnikovi, ktery zajisti jeho ,,vylepsSeni tako-
vym zpusobem, aby generovalo zisk. Vefejny sektor ma smluvné zakotvenou kontrolni
pravomoc nad aktivem.

Koncese na provoz (Operation License)

Soukromnik ma udélenu koncesi na poskytovani vetejné sluzby po stanovené obdobi.
Aktivum zlstava v rukou verejného sektoru. Obycejné se vyuziva v oblasti informacnich
technologii.

Vystavba, vlastnictvi, provoz (BOO—Build-Own-Operate)

Soukromy sektor zajisti financovani, vystavbu a trvale vlastni a provozuje objekt. Ve-
fejnad omezeni jsou definovana v plivodni smlouvé a prostfednictvim trvalé regulace. Pro
fadu odbornikd tato forma nepfedstavuje skutecny model PPP, protoze se velmi podoba
Cisté¢ soukromému zpiisobu feSeni, piipadné privatizaci.

9.2 PPP v Ceské republice:

PPP jsou vyuZivany také v Ceské republice. Existovaly jiz v minulosti.

Zpisoby vyuziti PPP:

¢ bylo vyuzivano jiz v minulosti — zejména koncese na vystavbu Zeleznic v Rakousku-
Uhersku

e 2002 — dalnice D47

e 2006 — pilotni projekty (mj. D3, Ustfedni vojenska nemocnice, véznice, spojeni na
Ruzyni)

e 2006 — samostatny koncesni zdkon

e 2006 - zalozeni PPP Centra a Asociace PPP

e na centralni urovni dosud neuspésné (nyni dalnice D4)

e ale realizuje se cela fada projektll na municipalni/krajské urovni (voda, teplo, soci-
alni sluzby, EPC, dopravni obsluZnost, provoz sportovnich zafizeni atd.)

e otazkou je kvalita zasmluvnéni, oSetteni vefejné podpory, pienosu rizik atd.

Vhodné projekty PPP na municipalni trovni (ptiklady):

e provozovani spole¢nosti vodovodi a kanalizaci (fada projektli OPZP — napt. Voda-
renska spol. Téborsko),

e zasobovani teplem (koncese na provoz kotelny — Plana u Marianskych Lazni),

e socialni sluzby (DPS, sociélni bydleni — Domov pro seniory Vysoké myto, Humpo-
lec),
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e projekty finan¢né dostupného bydleni,

e zdravotnictvi (spiSe podpurné sluzby —prani pradla, stravovani),

e vefejna doprava (napf. vetejna autobusova doprava v Moravskoslezském kraji),

e EPC — energetické sluzby se zaru¢enym vysledkem,

e zatepleni Skol, vefejnych budov apod.,

e volnocasova infrastruktura (sportovni centra apod. — napt. provozovani ozdravného
centra JeStérka v Ostrave, provozovani Méstského stadionu Liberec),

e pfistteSky MHD v Liberci.

9.3 Témata vztahujici se k PPP:

e proveditelnost

e fizeni rizik

e vefejna podpora
e smluvni zajisténi
e zadani projektu

ooz N

Vice  informaci  téz napf. na  webovych  strankich MF  CR:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-
a-soukromeho-sekto

Proveditelnost

Ne vsechny projekty jsou pro PPP vhodné. Legislativa (jiz) neuklada povinnost zpraco-
vani studie proveditelnosti (dfive byl nutny tzv. koncesni projekt dle koncesniho zédkona).
Je v§ak nezbytné zpracovat studii proveditelnosti — analyzu provéiujici ekonomickou, tech-
nickou a pravni proveditelnost projektu a jeho dostupnost pro zadavatele. Dilezita je ,,hod-
nota za penize* — porovnava se referencni PPP projetu a tzv. PSC (public sector compara-
tor) — zohledniuje se rovnéZ ocenéni postupovanych rizik. V roce 2012 Ministerstvo financi
vydalo Metodiku vypracovani studie proveditelnosti.

Rizeni rizik

Rizika musi nést strana, ktera je dokéaze Iépe tidit — jde o klicovy faktor dosazeni hodnoty
za penize. PfiCinou neuspéchu je bud’ nedostate¢ny nebo ptiliSny pienos rizik — riziko pro
vefejnou spravu (predrazeni, maly zajem, neuspech). Ministerstvo financi v roce 2011 vy-
dalo metodiku Rizeni rizik v projektech PPP v¢. Katalogu rizik PPP projekti.
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Rozdéleni rizik:

e projektova, pravni a finanéni,

e fiskalni,

e legislativni,

e transparentnosti a souladu s realizaci kompetitivniho vybérového fizeni,
e dobré praxe (soulad s mezinarodni nejlepsi praxi).

Proces fizeni rizik:

e identifikace rizik,

e ocenéni rizik,

e alokace rizik mezi vefejny a soukromy sektor,

e oSetieni rizik (napf. pfevod, smluvni oSetfeni, pojiSténi, financni rezerva, expertni
prizkumy a odhady),

e pribézny monitoring a kontrola.

Verejna podpora

¢l. 107/1 Smlouvy o fungovani Evropské Unie: ,,podpory poskytované v jakékoli forme
statem nebo ze statnich prostredkii, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou sou-
tez tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvetvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji ob-
chod mezi clenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.*

Vétsina PPP projekta bude tzv. sluzbou obecného hospodarského zajmu (SGEI):

e obvykle jsou zajisStovany statem, kraji ¢i obcemi ve vetejném zdjmu,

e pokud by nebyly finan¢né podporovany vefejnymi subjekty, nebyly by poskytovany
na trhu viibec nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité ¢i rozsahu,

¢ plati u nich modifikovana pravidla pro vetejnou podporu,

e jenutno zabranit tzv. pfekompenzaci poskytovatele sluzeb, a to za vyuziti financniho
modelu, bud’ ex ante —umoziiuje detailné sledovat naklady a zisk, rovnéz 1épe fesit
Upravu ceny v Case (valorizace apod.), nebo ex post — vyrovnani — rozdéleni Gspor
mezi zadavatele a poskytovatele po urcité dob¢ trvani smlouvy,

e pfi splnéni podminek SGEI postacéi rozhodnuti poskytovatele podpory, jde o sluci-
telnou vetejnou podporu a neni potieba notifikace Evropskou komist,

e Ize rovnéz vyuzit rozhodnuti de minimis pro SGEI — limit je vSak 500 tis. EUR / 3
po sobé jdouci ucetni obdobi.

e

Blize viz napt. UOHS: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hos-
podarskeho-zajmu-sgei.html
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V urcitych pripadech lze pouzit zjednoduSena pravidla pro posouzeni vetejné podpory
jako neexistujici/slucitelné:

aplikuji se kritéria dle rozsudku Soudniho dvora EU Altmark (C-280/00)

e jasné povéteni vykonem sluzeb,

e predem stanovena pravidla pro kompenzaci,

e zabranéni pfekompenzaci (vydaje — ptijmy + piiméieny zisk),

e vybér poskytovatele v ,,otevieném® vybérovém fizeni / stanoveni kompenzace na
zaklad¢ analyzy.

9.4 Smluvni zajisténi PPP:

Jednotny smluvni typ pro PPP projekty neexistuje. Pouzije se obvykle smlouva smisena
(§ 1727 obcanského zakoniku), zahrnujici zejména:

e smlouvu o dilo (§2586 OZ) — vystavba,

e najemni smlouvu (§2201 OZ) — uzivani,

e pachtovni smlouvu (§2332 OZ) — uzivani a pozivani,

e inominatni (nepojmenovanou) smlouvu (§1746/2 OZ) — poskytovani sluzeb.

V nékterych pravnich predpisech nalezneme specifické smlouvy, které souvisi s PPP,
jde napft. o koncesni smlouvu, koncesionafskou smlouvu, provozni smlouvu dle zékona o
vodovodech a kanalizacich, ¢i smlouvu o energetickych sluzbach.

Koncesni smlouva

Slo o druhové oznaceni pro smlouvy uzaviené podle tehdy platného koncesniho zdkona
(neslo o specificky smluvni typ), Koncesni smlouva se fidila obchodnim zadkonikem, m¢la
specifické nalezitosti. Vzorova koncesni smlouva je napt. Portal o vefejnych zakazkach.

Koncesionarska smlouva

Podle zékona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, o pfevedeni vykonu nékterych
prav a povinnosti statu jako vlastnika dalnice nebo silnice I. tfidy na pravnickou osobu
("koncesionai"). V § 18e se nachazi obsah koncesionaiské smlouvy.

Provozni smlouva dle zakona o vodovodech a kanalizacich (¢. 274/2001 Sb.)

§ 8 odst. 2 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, smlouva o provozovani
vodovodu nebo kanalizace s provozovatelem. Kombinace pachtovni a nepojmenované
smlouvy.

Smlouva o energetickych sluzbach
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Podle § 10e zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii. Smlouva o EPC — povinny
obsah.

Kvalitné zpracovana a vyvazend smlouva je vyznamnym nastrojem pro dosazeni zamys-
lenych vysledkt PPP projektti, a naopak pro zamezeni negativnich dopadt. Vedle spravné
nastavené¢ho finan¢niho mechanismu musi smlouva upravovat fadu prav a povinnosti
smluvnich stran vztahujicich se napf. k udrzbé a opravam majetku, jeho pojisténi, feSeni
nestandardnich situaci vzniklych v disledku vys$s$i moci, pozadavky na vykony soukro-
meého partnera a jejich kontrolu apod. Zaroven vSak nelze predpokladat, ze se verejny sek-
tor mize zcela zbavit veskerych starosti s projektem spojenych. Aby byl projekt uspésny,
musi vefejny sektor diisledné uplatiiovat a vymahat veSkeré povinnosti ze smlouvy ply-
nouci. Bohuzel pomérné ¢asto je mozné se setkat s piistupem, kdy zastupci verejného sek-
toru neprovadéji kontrolu soukromého subjektu dostatecné a diisledné.

Koncese

Nové dle ¢asti osmé zakona 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek (koncese je
podskupina vefejnych zakazek). Rizeni miize probéhnout koncesnim fizenim dle § 180 a
nasl. zdkona nebo postupy typickymi pro vefejné zakazky (oteviené fizeni, uzaviené fizeni,
jednaci fizeni s uvetejnénim, soutézni dialog). Koncesionai je odménovan zcela/Castecné
platbami od tfetich osob (uzivatell). Koncesionaf piebira provozni riziko spojené s branim
uzitkti. Uzemni samospravné celky povinnost vyzadat si stanovisko Ministerstva financi
CR k uzavfeni koncesni smlouvy.

Zalozeni institucionalniho PPP (IPPP):

e spoluprace na bazi zvlastniho subjektu — neni jednoznac¢né, zda jeho vytvoreni pod-
1éha zadani dle zakona,

e interpretacni sdéleni Evropské komise o pouziti prava Spolecenstvi o vetejnych za-
kazkach a koncesich na institucionalizovana vefejné-soukroma partnerstvi (IPPP) ze
dne 5.2.2008 C (2007)6661),

e nakup akcii vefejnou spravou — dle UOHS je vefejnou zakazkou (dle smérnic EU
nikoliv) —prozatim nepravomocné rozhodnuti.

Ellsmoriaprory ]

Kapitola shrnovala informace tykajici se metody PPP, kterd je jednim ze zplisobtl jak
zadat projekt zajisténi vefejné sluzby nebo infrastruktury. Vetejny sektor svétuje vykon
urcité sluzby soukromému sektoru a tim vyuziva jeho organizacnich a odbornych znalosti.
Vyhodou PPP je slou¢eni zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektorli a pfeneseni odpo-
védnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze 1épe fidit.

Existuje mnoho typta PPP projektii, zamétujicich se napt. na navrh, opravy, provoz, fi-
nancovani apod. PPP je vyuzivano i v Ceské republice, typickymi ptiklady je provozovani
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vodovodu a kanalizaci, socialni sluzby, zatepleni vetejnych budov, volno¢asova infrastruk-
tura. K PPP projektiim se vztahuji témata proveditelnosti, fizeni rizik, vetejné podpory,
smluvniho zajisténi a zadani projektu, které jsou v kapitole blize vysvétleny.

oz ]

1. Zkratka PPP znamena

a) Public private partnerships

b) Personally private partnerships
c) Private prosperity partneships
d) Public place partnerships

2. Které riziko dle Eurostatu nepatii do PPP?

a) Pfenos rizika dodavky

b) Pfenos rizika dostupnosti
c) Ptenos rizika nabidky

d) Ptenos rizika poptavky

3. Jaky vztah je zakladem PPP projektu?

a) Kratkodoby smluvni vztah
b) Stfednédoby smluvni vztah
c) Dlouhodoby smluvni vztah
d) Délka smluvniho vztahu nehraje roli

4.Typ PPP projektu s ozna¢enim DBFO se zaméfuje na

a) Vystavbu, provoz a prevod

b) Vystavba, vlastnictvi, provoz a pievod
c) Navrh, vystavba, financovani, provoz
d) Vsechny odpovédi jsou spravné

5. Které projekty PPP jsou vhodné na municipalni arovni?
a) Projekty finan¢né dostupného bydleni
b) Zasobovani teplem

c) Volnocasova infrastruktura
d) VSechny odpovédi jsou spravné

o m

l.a)2.c)3.¢c)4.c)5d)
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