Teoreticka vychodiska
hospodarske politiky



Hospodaftskou politiku chapeme ve dvojim
smyslu:

1. Pfistup statu k ekonomice své zemé

2. Teoreticka disciplina

Hospodartska politika jako samostatna védni
disciplina se nachazi na pomezi
ekonomické teorie a hospodafské praxe



Postaveni hospodarské politiky ve spoleCnosti
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Dvé skupiny nazoru na roli statu v
ekonomice

1. , ktera preferuje
minimalni zasahy statu do ekonomiky:

> uc€eni fyziokratu,
> klasicky liberalismus,
> neoklasickeé teorie a skoly z ni vychazejici,
» monetarismus
2. , ktera
preferuje vyrazné statni zasahy:
> ucéeni merkantilistu,
> keynesianstvi a vSechny skoly vychazejici
z jeho uceni,
> teorie planovani.



Mezniky ve vyvoji teorie a praxe hospodarskeé
politiky

pricina nebo uplatnovana

praxe

teorie merkantilista obchodni protekcionismus,
(teorie tvorby bohatstvi)

teorie fyziokratu zdanéni a aktivita vliady
(teorie statniho zdanéni)

teorie spontanniho radu laissez faire — zakonodarstvi

teorie planovitého rozvoje projekt VRSR — planovani

vznik keynesianstvi, vznik teorie primé zasahy - krize 1929
hospodarskeé politiky

navrat k laissez faire (monetarismus, deregulace ekonomiky
ordoliberalismus, teorie racionalnich
ocekavani)

teorie transformace neuspéch (neefektivnost)
centralné planovanych ekonomik

Pramen: Némcova, l., Zak, M.: Hospodarska politika, GRADA Publishing, Praha, 1997, vlastni uprava 6




Merkantilismus

Rany (monetarni) merkantilismus (15.- po¢€. 16. stoleti)
»jedineé bohatstvi jsou penize”.

Rozvinuty (manufakturni) merkantilismus (16.-18.
stoleti)

> Penize jsou povazovany za ,prostredek k ziskani
dalSich penez®

> Doktrina obchodni bilance

Hlavni predstavitelé: Thomas Mun — Anglie
Jean-Baptiste Colbert - Francie




Klasicka politicka ekonomie

liberalni smer, pol. 17. — posl. tretina 19. stol.

> UcC€eni fyziokratu ve Francii (Francois
Quesnay)

> Klasicka ekonomicka skola v Anglii (Adam
Smith, T.R.Malthus, D. Ricardo, J.B.Say,
J.S.Mill)




Fyziokraté

v Vznikl v poloviné 18. stoleti jako odpovéd na uceni
merkantilistu

v’ prosazovali myslenku ,pfirozeného fadu“,Laissez faire,
laissez passer”

v’ Stat by mél do ekonomiky zasahovat minimalné; jeho
povinnosti je:

» chranit ,prirozeny rad” pred vnitfnimi i vnéjSimi neprateli,
zejmena vSak chranit vlastnictvi ve vSech formach,
protoze je zakladem prirozeneho radu,

» zabezpecit vzdelavaci vychovu,

» zabezpecCit verejne prace, predevsim pak budovanim
cest a pruplavd.

v' Koncepce jediné dané



Klasicka politicka ekonomie

Klasicka politicka ekonomie vznikla jako vyhranéné
protimerkantilisticka doktrina.

Nasledujici tabulka ukazuje hlavni kritické vyhrady vici

merkantilismu:
Merkantilismus Klasicka politicka
ekonomie
Bohatstvi drahé kovy statky
Zdroj bohatstvi obchod vyroba
Pristup k hospodarstvi statni regulace liberalismus

(intervence)

Obchod

doktrina obchodni bilance

doktrina svobodného
obchodu
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Klasicka ekonomicka skola

v vychazela z uceni o prirozeném, liberalnim radu.

v Klasikové prosazovali svobodu podnikani a svobodu trhu;
uloha statu spociva v plnéni tri funkci:
» stat ma chranit spoleCnost pred nasilim a vngjsim
napadenim,

» stat ma chranit kazdeho Clena spoleCnosti pred
nespravedlnosti a utlakem ze strany druhého,

» stat ma povinnost budovat a udrzovat nekteré verejne
prace a dila a nekteré verejné instituce, které by nikdy
nemohly byt budovany a udrzovany v zajmu nektereho
jednotlivce nebo skupiny.

v A. Smith, Malthusova populaéni teorie, Sayuv zakon trhu,

teorie komparativnich vyhod D. Ricarda )



Neoklasicka skola

v Liberalni smer (Lausannska, Cambridgeska a
Rakouska skola)

v Vychazela z marginalistické teorie a navazovala
na tradice klasické skoly (nicméné meéla staticky
charakter).

v Zajem o trzni rovnovahu (narodni hospodarstvi =
soustava dil€ich trhu smérujicich vlastnimi
vnitrnimi silami k rovnovaze).

v A. Marshall, V. Pareto, A. C. Pigou

v Udrzela si vysadni postaveni az do Velke krize
ve 30. letech 20. stoleti
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Institucionalismus

90. Iéta 19. stol. — 2. svét. valka,
USA — strukturalni, institucionalni zmeény a tech. pokrok,
Kritika neoklasické ekonomie a jejiho ignorovani ulohy instituci,

Zakladem jsou instituce - spoleCenské usporadani, pravidlo, které
reguluje vztahy mezi jednotlivci i mezi spoleCenskymi skupinami,

Pozaduji integraci ekonomie a ostatnich spolecenskych véd, ktera
by umoznila interdisciplinarni pristup ke zkoumané ekonomicke
problematice

T. Veblen, J. Commons, J. K. Galbraith.




Teorie planovani

Teorie planovani je znama ve dvou formach:

1. Narodohospodarske (centralni) planovani
v je nejradikalnéjSi formou intervencionismu.
v je podmineno splnenim dvou podminek:

» prevzetim veskeré moci delnickou tfidou,

> existenci spoleCenského vlastnictvi.

v jednotlivé funkce trhu jsou nahrazeny vSemocnou centralni
rozhodovaci autoritou, ktera uruje CO, JAK, ZA KOLIK, KDE a
PRO KOHO se bude vyrabét a také KDO bude vyrabét.

2. Ekonomickeé planovani
v vlada Ci poverena statni instituce rozhoduje o objemech a
struktufe vyroby a o alokaci vyrobnich faktora.
v MuzZeme ho rozélenit do dvou skupin:
> Imperativni planovani
> Indikativni planovani
14



Keynesianstvi

Uceni J. M. Keynese je povazovano za skutecny zrod
moderni hospodarske politiky.

Keynes odmitl Saylv zakon a zpracoval teorii efektivni
poptavky (Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz,
1936) — odmitl kvantitativni teorii penez a nahradil ji teori
preference likvidity.

Vychazi z predpokladu, ze predevsim v kratkem Casovém
obdobi se ekonomicka rovnovaha realizuje pri neuplném
vyuziti disponibilnich zdroju. Proto by mél stat intervenovat a
ovlivihovat vysi agregatni poptavky tak, aby bylo zabezpeceno
maximalni vyuziti vSech vyrobnich faktoru.

Zakladnim nastrojem statni intervence je fiskalni politika,
ktera pro stimulaci agregatni poptavky vyuziva jak pfijmovou,
tak i vydajovou stranku statniho rozpoctu.
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Keynesianstvi

Keynesianstvi je povazovano za ,revoluci® predevsim z
téchto duvodu:

v byla zpochybnena nutnost kazdoroCne vyrovnaneho
statniho rozpoctu, protoze rozpoctovy deficit muze byt
nastrojem k dosazeni a udrzeni plné zamestnanosti,

v plna zameéstnanost byla povySena nad zdravé finance

v emise penez se stala zdrojem levneho uveru, ktery
podnecuje investovani.
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Neoklasicka syntéza

Vznikla propojenim keynesianstvi a neoklasicismu

hospodarska politika teto teorie se opirala predevsim o
Phillipsovu krivku.

keynesiansky ideal plné zamestnanosti byl zde nahrazen
zameénitelnosti mezi inflaci a nezamestnanosti. Pfitom
zastanci neoklasické syntézy véfili, Ze stat muze
ovliviovanim agregatni poptavky zvolit ,optimalni”
kombinaci nezaméstnanosti a inflace.

P. A. Samuelson, J. R. Hicks.




Monetarismus

70. leta 20. stoleti

Monetaristé byli tvrdymi odpurci keynesianstvi
klade duraz na automatické trzni mechanismy, které jsou
samy schopny udrzovat ekonomiku ve stavu optimalnino
vyuzivani zdroju.

Hospodarska politika v tomto pojeti ma mit povahu stalych
pravidel, ktera vytvofi stabilni ramec pro pusobeni trznich
sil, pricemz by mela byt garantovana:
svoboda vlastnickych prav,

tvorba konkurencniho prostredi.

Za mySlenkoveho ,otce” této koncepce je povazovan
M. Friedman.

Zakladnim doporu¢enim monetaristu pro hospodarskou
politiku je pravidlo stalého tempa rustu penézni zasoby.
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Monetaristé se zasazuiji o:

m sniZovani danového zatiZeni ekonomickych subjektt, coz
vede ke stimulaci podnikatelské aktivity,

m globalni sniZovani podilu statniho rozpoctu na HDP,

m vyrovnanost statniho rozpoctu.
Tim je pozornost tviirct hospodarské politiky obracena

opét ke stimulaci agregatni nabidky formou podpory
soukromého sektoru.
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Ordoliberalismus

30. léta 20. stoleti — univerzita ve Freiburgu

Definuje hospodarsky rad jako jednotu dvou principu, které urcuji
jeho charakter a zpusob fungovani - princip konstruujici a
requlujici, priCemz princip konstruujici jednoznacné dominuije.

Zakladem teorie ordoliberalismu je planovani; realizace planu vSak
zavisi na formach hospodareni:

» forma centralné planovaného hospodarstvi, kdy kazdodenni
hospodarsky zivot rodiny, obce, resp. statu je rizen jedinym
~planovacem”,

» forma trzniho hospodarstvi, kdy domacnosti a podniky také
sestavuji své plany samostatné, koordinaci planu vsak
obstarava trh.

Ordoliberalové (W. Eucken) €lenili hospodarskou politiku na:

» hospodarskou politiku radu,
» hospodarskou politiku procesu.

Ordoliberalni HP se orientuje na koncepci soutézniho trzniho fadu
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Skola ekonomie strany nabidky

70 léta 20. stoleti (USA)

Vychazi z klasiku a soustfedi se na nabidkovou stranu
ekonomiky

Hlavnim predstavitelem je A. Laffer

Veskeré ekonomické problémy jsou dusledkem
ochabnuti motivaci na strané nabidky v dusledku
nadmerneho zdaneni.

Byli zastanci optimistickeho predpokladu, ze poklesnou-li
dané, zvysi se prijmy statniho rozpodtu z duvodu vysSi
ekonomické aktivity subjektu.
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vychazi ze skutecCnosti, ze lidé se chovaji racionalné nejen
v oblasti ekonomie, ale i v oblasti politiky.

Z toho vyplyva, ze politici, ale i byrokracie prosazuji hlavnée
takova opatreni, ktera umozni jejich vlastni zvyraznéni a
posili jejich vlastni vyznam, a tudiz nesleduji obecné blaho,
jak se po léta tradovalo.

Hlavnim predstavitelem této skoly je J. M. Buchanan.

Jeji vyznam pro hospodarskou politiku spocCiva hlavne
v posileni argumentace proti narustani intervencionismu.
DoporuCuje omezeni moci statnich uredniku legislativni

cestou — vlada ma byt mala a jeji pravomoci ustavne
vymezeny
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Nova institucionalni ekonomie

80. leta 20. stoleti
Je navratem Kk institucionalismu v nové podobe.

Na rozdil od klasickeho institucionalismu usiluje o
spojeni neoklasické  mikroekonomie zalozené na
racionalnim chovani Cloveka s historicky se meénici
strukturou instituci chapanych jako pravidla chovani.

Jeji dulezitou soucasti je teorie vlastnickych prav.

Hlavnimi predstaviteli jsou R. Coase a D. North

L 1}
=1\
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70. léta 20. stoleti
teorie racionalnich ocekavani

V mnohéem se shoduje s monetaristy, ti ale pouzivaly oCekavani
adaptivni.

Zakladem teto teorie je predstava, ze v ekonomice jednaji
jednotlivci, kteri racionalne sleduji sve vlastni zajmy a vystupuji
na trzich, které se rychle pfizplusobuji ménicim se podminkam.
Statni zasahy do ekonomiky se proto mijeji svym ucinkem; to
znamena, ze hospodarska politika je neucinna, je-li
ocekavana.

Neocekavana hospodarska politika je ale nezadouci, protoze
ekonomiku pouze ,rozkmita”.

Jestlize vlada chce napomoci dobréemu chodu ekonomiky, mela
by se omezit pouze na uplathovani jednoduchych, verejnosti
znamych a dlouhodobe platnych pravidel.

R. Lucas, Jr. 24



Nova keynesianska makroekonomie

v 70. léta 20. stoleti
v" neklasicka teorie racionalnich ocekavani

v Od nové klasické makroekonomie se vSak liSi tim, ze
uvazuje se strnulosti mezd a cen. PriCiny techto
strnulosti jsou institucionalni povahy.

v Ocekavana hospodarska politika je udinna, avsak
v malém rozsahu.

v D. Romer
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Teorie transformace

v’ feSi prechod centralné planovanych ekonomik na trzni.
v Uspésna transformace musi sestavat z téchto kroku:
» privatizace,

» liberalizace cen,

» liberalizace zahrani¢niho obchodu,

» zmen ve fiskalni a monetarni politice statu a v usili o
stabilizaci ekonomiky.

v' Transformacdni procesy mohou byt provadény Sokovou
terapii nebo gradualisticky, pficemz oba zpusoby se od
sebe liSi rychlosti; zatimco Sokovy zpusob transformace
ma velmi rychly a radikalni prubéh, gradualisticka metoda
spociva v pozvolné a nasledné preméné planované

ekonomiky v trzni.
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Hospodarsko-politické koncepce

v’ pfedstavuji soubor nazoru, které orientuji aktéry
hospodarské politiky pfi vybéru cild a nastroju.

v' Existuji tfi zakladni typy hospodarsko-politickych koncepci:
> liberalni,

» intervencionisticka,
> marxisticka.
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Liberalni hospodarsko-politicka
koncepce

v Vlychazi z presvéddeni, ze vSechny hlavni ekonomické
otazky (co, jak a pro koho vyrabét) jsou reseny
prostrednictvim trzniho mechanismu. Z

v’ zasahy statu jsou tedy chapany jako zcela nepatficné a
rusive.

v' umoziuje realizaci trzné cenového koordinaéniho systému;
ekonomicka role statu je zredukovana na:

» vnitfni a vnejSi zabezpeceni (armada a policie),
» ochranu vilastnickych prav,

» ochranu ramcovych podminek nutnych pro spravne
fungovani trhu.

28



Liberalni hospodarsko-politicka
koncepce

v Z liberalni hospodarsko-politické koncepce vychazi
(napf.
monetarismus).
v' Konzervativni praktickou hospodarskou politiku mizeme
strucné popsat takto:

» hlavni prioritou mezi cili hospodarske politiky je snaha o
udrzeni stabilni cenove hladiny a udrzeni vnejsi
rovnovahy,

» hlavnimi nastroji jsou monetarni politika a jeji nastroje,

» prakticka hospodarska polittkka je orientovana na
strednédoby az dlouhodoby ¢asovy horizont,

» hlavnim Ukolem praktické hospodarske politiky je
formulace a usili o dodrzovani relativné stabilnich

pravidel.
29



Intervencionisticka hospodarsko-
politicka koncepce

v’ predpoklada, ze existuje mnoho oblasti, kde trzni
mechanismus selhava; k tomu, aby mohl spolehlive
fungovat, je zapotfebi mnohem vice statnich zasahu, nez
jsou ochotni pripustit liberalové.

v’ Stat by mél v duchu této koncepce zasahovat tehdy, jedna-
i se o:

externality;

verejne statky;

udrzeni konkurence na jednotlivych trzich;

zivotni rizika;

prerozdélovani duchodu a majetku;

0 existenci nerovnovaznych stavu.

VVVVVY
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Intervencionisticka hospodarsko-

politicka koncepce

v' v podobé praktické hospodaiskeé politiky projevovala od 30. let 20.
stoleti a Cerpala prevazné z Keynesovy makroekonomickeé teorie.

v Hlavni rysy této hospodarské koncepce je mozno shrnout takto:

» prioritu mezi cily ma plna (vysoka) zaméstnanost, tento cil byl
pozdéji rozSifen o politiku, podporujici hospodarsky rust;

» hlavnim nastrojem je regulovani celkové poptavky ;

> prostfednictvim statnich vydaju a dani, Casto i za cenu
rozpoCtového deficitu; dochazi k ristu vefejného sektoru, podil
statu na HDP se zvysuje;

> nastroje fiskalni politiky jsou upfednosthovany pred nastroji
monetarnimi;

» prakticka hospodarska politika je orientovana na kratkodoby
casovy horizont; snazi se minimalizovat cyklicke vykyvy
ekonomiky, dochazi k ristu inflace a k vnéjSi nerovnovaze.
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Marxisticka hospodarsko-politicka
koncepce

v’ povazuje selhani trzniho mechanismu pfi feSeni
ekonomickych i socialnich problému v ekonomice za
totalni,

v' koordinaci aktivit ekonomickych subjektt jeho
prostrednictvim zcela odmita.

v' Signaly trhu jsou pfi realizaci této koncepce nahrazeny
prikazovym systemem, Cimz je uplne potlacena svoboda
v8ech hospodarskych subjektu.

v Prikazova ekonomika proto deformuje hospodarskou
politiku na pouhé sestaveni planu a jeho plneni, a ve své
podstaté potlaCuje jakoukoliv svobodu a podnikavost
v jednani ekonomickych subjektu.
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Marxisticka hospodarsko-politicka
koncepce

v' byla uplatnéna v centralné planovanych ekonomikach.

v K z&kladnim systémotvornym prvkim centralné
planovanych ekonomik patfi:

» centralni _bilancne ukazatelovy plan, rozepisovany
prostfednictvim planovych ukazatell na jednotlivé
podniky;

> tvorba mezd a ziskl neni vazana na trzby za prodej
zbozi a sluzeb a na miru zhodnoceni disponibilniho
kapitalu, ale na plnéni ukazatelu statniho planu;

» pevneé (planovane) ceny jsou dany ,centrem” na vSech
Jrzich®,

> existuje izolace vnitfnich ,trhu” od svétovych (tzv.
autarkie centralné planovanych ekonomik).
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Vybrané hospodarsko-politicke koncepce

Keynesianstvi

Monetarismus

Ordoliberalismus

Centralné planované

hospodarstvi

Koncepce intervencionistick | liberalni liberalni marxisticka

a
Davod Svétova vladni selhani - | kolaps fizeného Rijnova revoluce v
vzniku hospodarska meze hospodarstvi UE] (0

krize ntervencionism

u

Teoretické omezenost vyznam rad ekonomické totalni selhani
zavery agregatni meénové soutéze trzniho mechanismu

poptavky rovnovahy
Role statu prvorada CcoO nejmensi vyznamna maximalni

zejména
v legislativé

Casovy Kratkodoby dlouhodoby spiSe dlouhodoby | kratkodoby
horizont
Cile HP plna meénova soutézivost, HP de facto

zaméstnanost, stabilita konsensus neexistuje, vse je

plynuly rast podrizeno

centralnimu planu

Nastroje HP | fiskalni monetarni systémotvorné centralni plan

Pramen: Némcova, I. a Zak, M. (1997), vlastni uprava
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