Korupce




Vymezeni pojmu korupce
@ lat. ,-umpere” = zlomit, rozlomit, pretrhnout

@ lat. ,corrumpere” = zmarit, zkazit, uplacet, podplacet

Neni jednotné, ruzné organizace pouzivaji vlastni (rozdilné)
definice

existuje tzv. uzsi a sirsi pojeti
> UZSi pojeti zahrnuje prevazne korupci ve verejnem
sektoru (Transparency International, Svétova banka)

> SirSi pojeti zahrnuje takeé aktivity soukromeho sektoru
(definice OSN)




Vymezeni pojmu korupce

Definice podle Transparency International

,..takoveé jednani predstavitelu verejného sektoru, at
uz jde o politiky, i statni uredniky....., jimz se
nedovolené a nezakonné obohacuji prostrednictvim
pravomoci, které jim byly svéreny.” (Mc Kee, 1996)

Definice korupce podle Svetove banky

.-.ZnNeuziti verejne moci za ucelem ziskani osobniho
prospéchu.” (Bayley, 1966)



Vymezeni pojmu korupce
Definice podle OSN

...nabidka, slib nebo predani jakékoliv vyhody v neci
prospech jako nepriméerené pohnutky pro vykon
povinnosti a vyjednavani, Ci pozadavek prijeti jakékoliv
takove vyhody.” (Narodni program..., 1998, s. 4)

Pojeti socialnich ved

,Chovani, které se odchyluje od ,formalnich povinnosti*
verejne role pro soukromeé (osobni, rodinné nebo
Skupinové orientovane) zajmy, pro financni nebo

statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, ktere porusuje

pravidla za uc¢elem zvyseni soukromeho viivu.” (J. Nye,
19606)



Vymezeni pojmu korupce

Souhrnna definice

,...Jakakoliv nabidka, slib nebo poskytnuti jakékoliv
neopravnene vyhody v neci prospech za urcitou
formu odmény, kdy tato nemusi byt pouze financni,
ale muze se jednat o dar, protisluzbu, poskytnuti
informaci atd.”



Schéma korupce

zneuziti
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subjekt, jenz subjekt, jenz je

»
korumpuje 2 korumpovan
vyhoda

zisk na ukor
ostatnich subjektu



Korupce v sirsim slova smyslu

@ Klientelismus

— Je definovan jako zvyhodnovani na zaklade pribuzenskych nebo
pratelskych vztaht. Jedna se o pfisné osobni vztah patron-klient,
pricemz klient je na patronovi zavisly, je mu zcela oddan a
v ramci moznosti se snazi podporovat patrondv zajem. Lidem
mimo klientsky vztah jsou tyto hodnoty nedostupné.

@ Nepotismus

— uprednostniovani pribuznych Ci blizkych lidi pfi obsazovani
vlivnych pozic proti ostatnim, nezfidka lépe kvalifikovanym
kandidatum, cilem je uplatnit a rozSifit vliv na spoleCenské
struktury

@ Prodej pozic

— placené protézovani, napr. obsazeni vlivhé pozice na zakladé
uplatku apod.



Korupci predchazi...

@ Stret zajmu
— vykon funkce nebo zameéstnani se dostava do
rozporu s vlastnimi soukromymi zajmy.

@ Lobbing
— je soucasti politickeho procesu,
— prosazovani zajmu urcité skupiny pfi realizaci
politickych rozhodnuti (napfr. pri schvalovani
zakonu).



Typologie korupce

1. Typologie podle TI

drobna korupce

praktikovana statnimi uredniky (napr. |
policisty), kteri jsou Casto Spatne placeni a
jsou tak zavisli na malych uplatcich od
verejnosti

vysoka korupce

zahrnuje rozsahlé mezinarodni uplatky a
tajné zahranicni ucty, promyslena struktura,
Spatne odhalitelna a postizitelna



Typologie korupce

2.

Typologie podle Svetové banky

Korupce slouzici k ovladnuti statu (state capture)

- ovlivhovani tvorby zakladnich pravidel, tzn. zakond,
regulaci, narizeni

- probiha formou nezakonnych, netransparentnich plateb

Vlivova korupce

- predstavuje schopnost subjektu ovlivhovat tvorbu
zakladnich pravidel bez nutnosti uplacet verejné Cinitele

- vétSi vliv zde hraje velikost firmy, vazby na stat atd.

Administrativni korupce

- uplatky verejnym Cinitelim, ktefi mohou zménit zpusob
realizace stanovenych pravidel



Typologie korupce

3. Typologie podle spolecenskych ved

korupce jako deviantni chovani
korupce jako patologicke chovani
korupce jako socialni dezorganizace

YV V V V

legalisticke chapani korupce
- takto je oznaCovano porusovani psaneho prava

A\

public office definice
- zahrnuje také vnitrni pravidla, jejich poruseni neni ani
trestnym Cinem ani prestupkem

» public opinion definice

L. a4

* korupce je takoveé chovani, které byva obecne za
korupci povazovano



NV ¥ n

Priciny korupce

Veétsina faktoru, které dodavaji nejvice podnétu vedoucich
ke korupci, ma puvod ve verejném sektoru

Mezi nejCastéjSi priiny korupce muzeme zaradit:
udélovani exkluzivnich prav; dotace

nejasna a slozita uprava danove problematiky, nizke
platy spravcu dani a jejich ¢asté kontakty s platci
dani

rozhodovani o sméru a vysi viadnich vydaju
financovani politickych stran
mzdy ve verejnem sektoru

poskytovani urcitych statku a sluzeb za nizSi nez
trzni ceny

privatizace statniho majetku



Priciny korupce

slozitost zakonu, regulaci a postupu

ostatni faktory (Spatne definovana vlastnicka
prava, nedostatecne konkurencni prostredi, atd.)



Dopady korupce

naklady korupce je velice tezke vycislit

= dopady korupce muzeme rozdélit na politické a
ekonomicke

1. politické dusledky
kKratkodobé

> ztrata duvery v politiku vlady, ktera je v té dobé u
MOCi

dlouhodobé

» vznikaji, pokud je korupce systematicka a
dlouhodoba

> muze dojit ke ztraté duvéryhodnosti zemé ve
vztahu k okolnimu svétu a ke vzniku neduvéry
v cely politicky systém a jeho legitimitu




Dopady korupce

2. Ekonomické dusledky
korupce zpusobuje neefektivnost v rozdéelovani

korupce zpusobuje zvysovani pocatecnich
nakladu o uplatky, které slouzi k prekonani
administrativnich barier, to vede k naruseni trzni
rovnovahy

dopad korupce na rust HDP - podle nekterych
odborniku snizuje korupce podil investic na HDP
a ma zaporny vliv na vydaje na zdravotnictvi a na
vzdelani

korupCni chovani zpusobuje, ze vlada neni
schopna dosahnout svych cilu (korupce pfi
jmenovani do funkce je zdrojem neefektivnosti)




Dopady korupce

korupce zhorsuje kvalitu prostredi, ve kterém
funguje soukromy sektor

korupce zpUsobuje rdst administrativnich
nakladu (danovy poplatnik je nucen platit za
stejnou sluzbu vice, nez by mel)

korupce ma demoralizujici vliv na cely aparat
verejné spravy. Je tak velice obtizne udrzet
vysokou miru bezuhonnosti

korupce zpusobuje znacny ubytek produktivniho
usili, protoze Cas i energie jsou obétovany spise

k ziskavani kontaktu, k obchazeni pravidel, nez na
zlepsovani vlastniho postaveni a vlastni urovne




Dopady korupce

korup¢ni jednani muze byt vnimano jako cesta k
uspéchu — rozsirovani korupce v soukromém
sektoru

korupce vede k narustu verejnych vydaju (vySSi
uroven korupce je spojena s nizsi kvalitou verejne
infrastruktury a vede k plytvani verejnymi
prostredky)

korupce muze vést k omezeni prilivu primych
zahranicnich investic (diky korupCnimu prostredi
klesa rating zeme a pfriliv investic je nizsi)




Mereni korupce

mereni korupce je znacne obtizne, nebot
vétSina ukazatelu, které se snazi korupci
monitorovat ma subjektivni charakter (tzv.
mékka data), ktera jsou zalozena na vnimani
korupce

vhodna objektivni data prakticky neexistuji



Organizace zabyvajici se
monitorovanim korupce

Transparency International (CPI, BPI, Globalni
barometr korupce)

Sveétova banka (Governance Matters, Doing
Bussines)

World Economic Forum (ruzné ukazatele)
Fraser Institut
Freedom House



TRANSPARENCY | Cesk4

M é‘r'e n i ko ru pce INTERNATIONAL | republika

1. Transparency International
» nevladni neziskova organizace zabyvajici se korupci

»  kazdorocné zverejiiuje Index vnimani korupce
(Corruption Perception Index - CPl)

» nepravidelné pak Index platcu uplatku (Bribery
Payers Index — BPI)

> zvefejnuje rovnéz Globalni barometr korupce

Blize viz www.transparency.cz nebo
www.transparency.org



http://www.transparency.cz/
http://www.transparency.org/

Transparency International -
financovani

@ Cinnost Transparency International - Ceska
republika je financovana predevsim z grantu, které
organizace ziskava na své projekty z programu
domacich i zahranicnich statnich | soukromych
darcu.

@ Vedlejsim zdrojem financovani jsou dary fyzickych i
pravnickych osob a rovnéz vynosy z uskutecnenych
cinnosti a akci (napfiklad vzdélavacich kurzu).



Mereni korupce

A

. Index vnimani korupce - CPI

sestavovan jednou ro¢né a pruzkumy pouzité pfi jeho
sestavovani vetsinou obsahuji otazky zamereneé na
uplaceni verejnych Cinitelu nebo provize pfi verejnych
zakazkach,

nazory predstaviteli podnikatelské sféry, odbornikt a
analytiku,

ukazuje vSak pouze na prijemce uplatkd.

nabyva hodnot 0 - 100, kdy nula predstavuje zemi naprosto
zkorumpovanou, naproti tomu stovka zemi zcela ,Cistou”,
tudiz bez korupce,

publikovan od roku 1995 (0 -10), od roku 2012 (0 -100).



Mereni korupce - (CPI)

je indexem slozenym, tudiz zahrnuje vysledky nekolika
pruzkumu, provadénych rozli€énymi institucemi. Ty
pouzivaji rozdilné vzorky respondentu i rozdilnou
metodiku

- puvodné sestavovan pro 85 zemi svéta, v roce 2014 pro
175 zemi

- nejmené zkorumpovanymi zememi v roce 2014 byly,
Dansko (92), Novy Zéland (91) a Finsko (89),

- nejvice Sudan (11), Somalsko a Severni Korea (8)

- Aktualni data www.transparency.org a rok 2018
https://www.youtube.com/watch?v=0XApeTYRYNQ



http://www.transparency.org/
https://www.youtube.com/watch?v=OXApeTYRYNQ
https://www.youtube.com/watch?v=OXApeTYRYNQ
https://www.youtube.com/watch?v=OXApeTYRYNQ

Hodnoty CPI v zemich V4

Zemélr

ok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |15 |16

CR

Sloven
sko

Polsko

Mad’ar
sko

Zdroj: Tl, 2017. http://www.transparency.org/cpi2016/results.

V roce 2016 bylo hodnoceno 176 zemi.

DalSi podrobnosti na https://www.transparency.cz/cpi2016/




Hodnoceni CR v indexu CPI od roku 2000

Rok vHodnoceni Odchylkal Umisténi Pocet zemi Pouzité
CR v indexu rozmezi zarazenych do prazkumy
CPI zebricku CPI
2014 51 47 - 55 53 175 10
2013 48 43 - 52 57 177 10
2012 49 44 - 53 54 176 10
2011 4.4 3,9-4,8 57 182 12
2010 4,6 4,1-5,1 53 178 8
2009 4,9 3,7-7,5 52 180 8
2008 5,2 4,8-5,9 45 180 8
2007 5,2 4,9-5,8 41 180 8
2006 4,8 4,4-5,2 46 163 8
2005 4,3 3,7-5,1 47 159 16
2004 4,2 3,7-4,9 51 145 11
2003 3,9 0,9 54 133 12
2002 3,7 0,8 52 102 10
2001 3,9 0,9 47 91 10
2000 4,3 0,9 42 90 10




Mereni korupce - (BPI)

B.

Index platcu uplatku
dosahuje hodnoty 0 — 10

index pomerne miady, nejstarsi udaje z roku 1999 (dalsi v
letech 2002, 2006, 2008 a 2011)

vysledky pruzkumu z jednotlivych let neni mozné mezi sebou
porovnavat! (jina metodologie, jiné otazky, odlisny pocet
zemi apod.)

hodnoti exportujici zemé sveta (nikoliv firmy) podle
nachylnosti firem se sidlem v techto zemich poskytovat
uplatky v zahranici -ohled na ,,nabidkovou stranu‘
korupce

Na dotazy odpovidaji vrcholovi obchodni manazeri (senior
business exegutives); v roce 2011 odpovidali manazeri z 30
zemi véetné CR (celkem 100 rozhovort)



Vysledky BPI za rok 2011

Umisténi Zemé Primérna Umisténi Zemé Primérna
hodnota hodnota
1 Nizozemsko 8,8 15 Italie 7,6
1 Svycarsko 8,8 15 Malajsie 7,6
K] Belgie 8,7 15 Jizni Afrika 7,6
4 Némecko 8,6 19 Thaiwan 7,5
4 Japonsko 8,6 19 Indie 7,5
6 Australie 8,5 19 Turecko 7,5
6 Kanada 8,5 22 Saudska Arabie 7,4
8 Singapur 8,3 23 Argentina 7,3
8 Velka Britanie 8,3 23 SAE 7,3
10 Spojené staty 8,1 25 Indonésie 71
11 Francie 8,0 26 Mexiko 7,0
11 Spanélsko 8,0 27 Cina 6,5
] Jizni Korea 7,9 28 Rusko 6,1
14 Brazilie 7,7
15 Hong Kong 7,6

Pramen: http://www.transparency.cz, 30.10. 2012



http://www.transparency.cz/

Mereni korupce = (Global Corruption Barometr)

C.Globalni barometr korupce

- je jedinym celosvétovym pruzkumem verejného
minéni zameérenym na nazory a osobni zkusenosti
respondentu s korupci v ruznych sektorech

- poprve zverejnen v roce 2003, je mozné srovnavat
jednotlivé pruzkumy

- korupcnost jednotlivych sektoru je hodnocena

znamkou 1 — 5 (1 — bez korupce, 5 — extrémné
zkorumpovany)



Vysledky GBK — 2013

114 000 tis. respondentu ze 107 zemi svéta

27% respondentd mélo za posledni rok konkrétni
zkusenost s uplatkem ve verejném sektoru

9 z 10 lidi chteji proti korupci neco delat a 2/3 z tech,
kteri byli pozadani o uplatek ho odmitly poskytnout

V 51 zemich jsou jako nejzkorumpovangjsi vnimany
politicke strany

V 36 zemich je jako nejzkorumpovanejsi vnimana
policie (53% dotazanych v téchto zemich bylo policii
pozadano o uplatek)

Ve 20 zemich je jako nejzkorumpovangjsi vhimana
justice (30% dotazanych v techto zemich, kteri prisli
do kontaktu s justici bylo pozadano o uplatek)



Sektory (instituce) vnimané jako nejvice
postizené korupci celosvéetove

Otazka: Ktery z nasledujicich sektorti povazujete za nejvice postizeny korupci?

Instituce/sektor Procento respondent(
Politickeé strany

Verejni predstavitelé / statni urednici
Parlament / zakonodarny sbor
Policie

Podnikatelsky / soukromy sektor

Zdravotnictvi

Pramen: Transparency International Global Corruption Barometer 2013. Jsou pouZita vaZzena procenta.



GBK 2013 — Ceska republika

L4V 4

@ Za nejzkorumpovanéjSi jsou povazovani politici (73%, v
roce 2008 to bylo 49,8%) a verejna sprava a statni
urednici (71%)

@ Konkrétni zkusenost s uplatkem ve verejnem sektoru
priznalo 15 % respondentu (na Slovensku 21%, ve Velké
Britanii 5%)

@ Nejéastgji lidé v CR davali uplatky ve zdravotnictvi (15
%), na Slovensku to bylo 28%, ve Velké Britanii jen 3 %

@ Pro 8 % respondentu byl uplatek nutnou podminkou
ziskani nejaké verejné sluzby. Pres 50 % dalo uplatek
jako podekovani

@ 55 % cCeskych respondentu by pfipad korupce ohlasilo,
strach z nasledku takového oznameni ma 23 %



Vysledky GBK - 2016

Cca 60 tis. respondentl ze 42 zemi Evropy a Asie

. nejlépe umistilo Némecko, Svédsko a Svycarsko. Na chvostu se pak
nachazi Rusko, Srbsko a Ukrajina. Ceska republika se v ramci
vysledku umistila v pomysiném stfedu tabulky, po boku Béloruska a
LotySska.

«  Prizkumu v Ceské republice se zu&astnil reprezentativni vzorek ve
vékoveé kategorii 18+ v celkovém poctu 1 532 respondent

+ V priméru jedna z Sesti domacnosti (v CR 9%) poskytla Uplatek pfi
pristupu k verejnym sluzbam. AC byla Cisla nizka v mnoha zemich
EU, znatelne se zvySovala tim, Cim vic se postupovalo na vychod;
nejvy$Si dgisla byla v Tadzikistanu (50 %), Moldavii (42 %),
Azerbajdzanu, Kyrgyzstanu a Ukrajiné (38 %) a v Rusku (34 %). V
ramci EU dopadlo nejhtife Rumunsko s 29 %, nasledovano Litvou s
24 %.

« Jednou z klicovych prekazek v boji proti korupci je nedostatek
ochrany pro ty, ktefi se proti ni ozvou. 30 % vSech dotazanych v celé
Evropé a ve Stredni Asii uvedlo, Zze hlavnim duvodem, pro€ vice lidi
nehlasi korupci, je obava z dusledku.



Mereni korupce - (Svetova banka)

v , The World Bank
SVGtOva banka IBRAD & IDA: Working for a World Free of Poverty

Pro ucely posouzeni kvality vlady sestavila 6
zakladnich indikatoru, které hodnoti 6 oblasti
kvality vlady (Governance Matters):

uroven demokracie,

politickou stabilitu,

efektivnost vladnich politik,

regulacni kvalitu,

kvalitu pravniho radu a

kontrolu korupce.



Antikorupcni doporuceni
Doporuceni Tl pro verejny sektor

zavést funkéni vybér uredniku a systém jejich
uplatnéni (tzn. eliminovat osobni vazby pri vybérovych
Fizenich, posuzovat pfedevSim odbornou zpusobilost
uchazece atd.)

zkvalitnit management prace (statni manazefi by meli
byt kladnym vzorem pro své podrizene ve smyslu
dodrzovani zakonu)

zdokonalit system rizeni v oblasti verejne spravy tak, aby
byl uplatnén princip konecné odpovednosti vedeni za
vyznamne poruchy jeho resortu

Ihned resit zjistené problémy a nedostatky, zverejnovat je




Antikorupcni doporuceni

vyvarovat se pravdepodobnym korupcnim situacim
pfi vykonu verejné spravy (minimalizovat styk uredniku
se zadateli, zavest system kontroly rozhodovani,

z nekterych jednani porizovat obrazove a zvukove
zaznamy)

vypracovat navody pro komunikaci a vyuzivani
sluzeb verejného sektoru



Dekuji za pozornost a prej
hezky den



