Institucionalni ramec EU

Prvni cast

Evropska rada, Rada, Komise




Mala statistika

4,5 mld. eur

55 tis. roché na
lidi pracuje platy
pro EU urednikd
6812 eur
je mésicni
prumérna

mzda



Urednici prvni kategorie

Zakladni plat

25 351 eur mesicneé

« Jednorazové pred nastupem 50 703 eur

Dalsi nahrady

« PIné hrazené naklady na stéhovani
acestovné spojené s nastupem do funkce

« Pfispévek za praci v zahranici 15 % zakladniho
platu meési¢neé (u nizdich pozic 16 %)

« Piispé&vek na doméacnost 2 % zakladniho platu

+ 170,52 eura mesicné

(stejny narok maji vSichni stali zameéstnanci)
« Pfispévek na vzdélani 253 eur mesicneé
« Piispévek na dité 383 eur mesicné

« Pfispévek na reprezentaci 1418 eur mesicne

Priodchodu z funkce

25 352 eur jednorazove

40 %— 65 % zakladniho platu mési¢né
po dobu tfi let po odchodu z funkce

Evropsky prezident
Herman Van Rompuy




Uvod

Jiz od pocatku bylo zrejme, ze Spolecenstvi
budou rizena nadnarodnimi
institucemi=>odlisné od mezinarodnich
organizaci, kde funguje zpravidla pouze
sekretariat a mezivladni konference, jez se
schazi dle potreby

Evropska rada, Rada, Komise, EP, Soudni
dvur EU, ECB, ale cela rada dalSich instituci




Historie

ESUO —Vysoky urad, Poradni shromazdéni, Zvlastni
vybor ministrU, Soudni dvur

EHS — Komise, Rada

Euratom — Komise, Rada

1965 — SlucCovaci smlouva=>spojeni Rad a Komisi a
vytvoreni jednotneho institucionalniho ramce

Dalsi zmény v prubehu Casu meély jak kvalitativni, tak i
kvantitativni charakter




Specifika institucionalniho

ramce EU

Neuplatnuje se klasicka délba moci (moc soudni,
legislativni a exekutivni)

Oddélena je pouze soudni moc (Soudni dvur EU)
Legislativni moc pripada Rade, EP ale i Komisi
Exekutivu ridi hlavné Komise, castecné i Rada a
Evropska rada

Nekdy je tento system délby moci kritizovan jako
nelegitimni a nedemokraticky



Strategicke Biropsks
rozhodovand o

Evropsky inspektor
ochrany fdaji

TINE SPECTALIZOVANE ™
SUBJEKTY

INTERINSTITUCIONALNI
ORGANY
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EVROPSKA RADA

Nejvyssi politicky organ EU — dava nezbytnée podnéty pro jeji
rozvoj a vymezovat jeji obecneé politické sméry a priority

Nevykonava ale legislativni Cinnost

Nejvyssi predstavitele jednotlivych clenskych zemi (prezidenti
nebo premiéri)

Schazi se nekolikrat rocne zpravidla jako tzv. evropsky summit (az
2x za pul roku)

Rozhodnuti jsou prijimana zejmena na zakladeé (i) jednomysinosti
(nejcasteji), (ii) kvalifikovana vetsina - plati stejna pravidla jako u
Rady (Cl. 235, 236 SFEU) a (iii) prosta vetsina — proceduralni
otazky ci jednaci rad

Mezivladni charakter



EVROPSKA RADA

Zakladajici smlouvy tento organ nedefinovaly

60.leta — pouze ad hoc setkani

70.léta —institucionalni ramec nefunguje
uspokojive=>1974 konstituovani Evropske rady (3x
rocne), zatim ale nedochazi k jejimu pravnimu ukotveni v
zakladajicich smlouvach

8o.leta — JEA, jenz poprve uved| ER do smluvniho ramce
(ovsem bez definovani jejich funkci)

go.leta — Maastricht a definovani poslani a funkci,
Amsterdam c¢i Smlouva z Nice nijak zasadné nezmenily
jeji zakotveni



Brusel, ulice 175 Rue de la Loi budova Justus
Lipsius, kde se ER nejcastéji schazi

"op
DUNCIL OF THE EUROPEAN UNIDN



EVROPSKA RADA - sloZeni

28+1+1

Soucast institucionalniho ramce

Nejvyssi predstavitele clenskych zemi

Plati Uzus, ze kazda clenska zemeé ma dve mista na
jednani=>kromeé hlavnich predstavitelt se jednani ER
U&astn i ministr zahranié & financi (nebo i prezident,
zalezi na dané zemi)

Clenem je kromé 28 nejvyssich predstaviteld zemi EU |
staly predseda ER (viz dale)

PInopravnym clenem je i predseda Komise (nema ale
nlasovaci prava)

Pritomen je i vysoky predstavitel Unie pro ZVBP
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EVROPSKA RADA - pravomoci

Poskytuje nezbytné podnétu pro rozvoj integrace
a vymezuje obecné politicke smery tohoto
rozvoje

Napr. stanoveni kodanskych kriterii na zasedani
ER v Kodani (1993) nebo zameér dokoncCit JVT
(Milan, 1985)

Financni zalezitosti — ER take rozhoduje o
otazkach spojenych s financovanim Unie

SZBP —diskutuji se aktualni udalosti svetove
politiky, obcas i specialni hoste (napr. Putin)



EVROPSKA RADA

Breznove zasedani je vénovano hodnoceni
ekonomicke situace v Unii

Predsednictvi se drive odvozovalo od
predsednictvi Rady

Lisabonska smlouva ale zavadi funkci predsedy
Evropske rady, ktery byl Evropskou radou zvolen
(QMV) na 2,5 roku a muUze byt zvolen dvakrat po
sobe. Jeho ukolem je ridit politiku Evropske rady a
zastupovat Unii v mezinarodnich vztazich.
Evropskou radou mUze byt i odvolan.




Herman Van Rompuy - prvni

predseda Evropske rady

Byvaly belgicky predseda vilady

Plat cca 300 tis. euro rocné

Jmenovan do funkce od 1.12.2009 na
2,5 roku; znovu jmenovan v roce
2012 na druhé funkcni obdobi do

30.11. 2014



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/99/Herman_Van_Rompuy_portrait.jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/99/Herman_Van_Rompuy_portrait.jpg

Donald Tusk - predseda

Evropskeé rady od 1.12.2014

Byvaly polsky premier




RADA

Nejvyssi organ s legislativni funkci

Je tvorena 28 zastupci Clenskych statu (ministfi), jeji slozeni
je variabilni (slozeni se meni dle dané problematiky)
Zaseda v mesicnich intervalech

Mezivladni charakter (jsou hajeny zajmy Clenskych zemi)

Piedsednictvi v Radé se méni kazdy puilrok - 2009 Cesko
a Svédsko 2010 Spanélsko a Belgie, 2011 Madarsko a
Polsko, 2012 Dansko a Kypr, 2013 Irsko a Litva, 2014 Recko
a Italie, 2015 LotySsko a Lucembursko

Ustanoveni ¢lanku 16 SEU a 237 az 243 SFEU

CONSILIUM


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/f/f9/Consilium_logo.svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/f/f9/Consilium_logo.svg
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d0/Justus_Lipsius_tout_le_nord-est_689_MOD.jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d0/Justus_Lipsius_tout_le_nord-est_689_MOD.jpg

Rada

Funguje jiz od zalozeni ESUO (tzv. Zvlastni rada ministru
ESUO) - tehdy ale spise kontrolni funkce

1958 vznik novych Rad v ramci EHS Ci Euratom, které mely
uz silnejsi pozici
1965 SluCovaci smlouva

Lucembursky kompromis — odklon od hlasovani pomoci
kvalifikované vetsiny k jednomysinému schvalovani aktu
(pomalejsi prohlubovani integrace)

80.1éta — JEA umoznil Castejsi pouzivani hlasovani
kvalifikovanou vetsSinou, + vétsi zapojeni EP do legislativniho
procesu

Maastricht — rozsireni pravomoci Rady (ll. a lll. pilir)




¥ Jeden zastupce z kazdého ¢lenského statu (ministr), jenz
je zmocnén zavazovat vladu svého statu

Slozeni je variabilni dle projednavané otazky:
Vseobecné zalezitosti

Zahranicni véci

Hospodarstvi a finance (ECOFIN)

SpravediInost a vnitrni véci

Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotrebitele
Konkurenceschopnost

Doprava, telekomunikace a energie

Zemédeélstvi a rybolov

Zivotni prostredi

10. Vzdélavani, mladez a kultura

© 0 N o s WDNhPE



Rada - ukoly

1. Schvalovat evropské pravni predpisy — v mnohych politickych
oblastech spolu s Evropskym parlamentem.

2. Koordinovat hlavni sméry hospodarské politiky ¢lenskych statu.

3. Uzavirat mezinarodni smlouvy mezi EU a dalSimi zememi nebo
mezinarodnimi organizacemi.

4. Spolu s Evropskym parlamentem schvalovat rozpocCet EU.

Rozvijet spoleCnou zahraniCni a bezpecnostni politiku (SZBP)
zalozenou na smerech stanovenych Evropskou radou.

6. Koordinovat spolupraci vnitrostatnich soudu a policejnich slozek v
trestnich vecech.



Rada — legislativni proces

¥ Vétsina aktu se tykala ,dimenze SpolecCenstvi‘, tj.
supranacionalni charakter l.pilire (pouze na navrh
Komise)

¥ Rada ale rozhoduje i v oblasti meziviadni
spoluprace, tj. SZBP v ramci ll.pilire

¥ Rada muze své legislativni pravomoci pfenést na
Komisi (zejména oblast hospodarske souteze)



Rada — zpusob hlasovani

® Jednoducha vétsSina — pouziva se omezene, méné zavazne
otazky (napr. organizacni)

® Jednomysinost — typické pro mezinarodni organizace, v
|.pilifi se pouziva jen u citlivych otazek (napr. dane), a vzdy
v otazkach Il. pilife Cili SZBP (priCemz zdrzeni se hlasovani
neni prekazko pfrijeti aktu)

® Kvalifikovana vetsina — ma nadstatni povaha, Clensky stat
muze byt pfehlasovan, dost ¢asto se zde méni podty z
duvodu rozsSifovani (viz dale)

® Zvlastni pripady — ojedinelé pripady, dvoutretinova Ci
ctyrpetinova vetsina




Kvalifikovana vétSina (QMV)

® Kazdému statu je prisouzena urcita vaha jeho hlasu pfi hlasovani

® Tato vaha je dana poCtem obyvatel (pricemz plati tzv. degresivni
proporcionalita)

@ Navrh je prijat jestlize (tzv. troji vétSina):

1. nadpoloviéni vétsina Clenskych statu, pokud se hlasuje o navrhu

predlozeném Komisi (takovych je vétsina). U ostatnich rozhodnuti
musi byt podpora €lenskych statlu dvoutretinova

pro“ bude hlasovat nejméné 260 hlasu z 352

3. Clensky stat muze navic pozadovat ovéreni toho, zda hlasy
vyslovené ,pro” predstavuji alespon 62 % celkoveho poctu
obyvatel Unie.Bude-li zjisteno, ze tomu tak neni, rozhodnuti
nebude prijato.




Rozdéleni hlasU mezi clenské staty

Némecko, Francie, Italie, Velka Britanie 29
Spanélsko, Polsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Ceska republika, Recko, Madarsko, 12
Portugalsko

Rakousko, Bulharsko, Svédsko 10
Chorvatsko, Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Kypr, Estonsko, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3

CELKEM 352



Blokacni mensina — minimum hlasu, jez staci k zabranéni pfijeti
daného legislativniho aktu (30 %=91 hlas)
2009 !I'ZMENA !!!

Lisabonska smlouva - Hlasovat by se mélo na zakladé dvoji
vetsiny (od roku 2014).

55 % Clent Rady (statd) nebo 72 % a

65 % obyvatel Unie.

Jednomyslnost ma pretrvat v oblasti dani, socialniho zabezpeceni,
zahranicCni politiky, spoleCné obrany, jazykovych pravidel, policejni
spoluprace a oblasti sidel instituci.

Blokacni mensinu mohou vytvorit minimalné 4 Clenové Rady
(staty). Lisabonska smlouva ma take prinést vetsi transparentnost,

nebot vSechna jednani a rozhodnuti Rady v legislativni oblasti se
budou zverejnovat.




QMYV v budoucnosti

LS rozsiruje oblast politik, kde se hlasuje dle
QMV

Novy system QMV bude zaveden nejdrive od
roku 2014

Ale! Od 2014 do 2017 tzv. prechodne obdobi,
kdy CS mUze pozadat o hlasovani dle starého
principu QMV

+moznost odlozeni hlasovani



Organizace Rady

I Predsednictvi v Rade

# COREPER

P Generalni sekretariat



RADA - loga predsednictvi

Lithuanian Presidency
of the Council of the
European Union 2013

PORTUGAL. 2007




RADA - loga predsednictvi

EL2009.C2

Ceské predsednictvi
Evropské unie

2009


http://www.vykazy.cz/csu/eu.nsf/i/home
http://www.vykazy.cz/csu/eu.nsf/i/home

Rada — predsednictvi



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/47/Eiffel-tower-2008.png
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/47/Eiffel-tower-2008.png

Family foto béhem ceského
predsednictvi




Coreper=Vybor stalych

zastupcu

Kazdy Clensky stat ma sve stalé zastoupeni (Permanent
Representation)

m V Cele Permanent Representation stoji stali velvyslanci, ktefi tvori
Vybor stalych zastupci (COREPER) za CR Martin Povejsil

m COREPERI - vénuje hlavne hospodarskym a socialnim otazkam
m COREPER Il - zabyva politickymi, financnimi a zahranicnimi
tematy

m COREPER se schazi 1x za tyden a predpfipravuje navrhy zavéru
pro Radu

m Voblasti zemedelstvi funguje tzv. Zvlastni vybor pro zemedelstvi
(predjednava specifické otazky zemédélstvi i rybolovu)



Stalé zastoupeni CR u EU -

ukoly

*zastupovat zajmy CR v organech a institucich EU;

«dale posilovat pozici CR ve strukturach EU, v¢etné odpovidajici pfitomnosti obéand
CR v unijnich institucich;

svytvaret podminky pro Uspésnou Ucast CR na zasedanich nejvyssich organd EU
(Rada, Evropska rada);

sudrzovat a prohlubovat pracovni kontakty s predstaviteli instituci EU,
zastoupenimi a SZ dalsich zemi nebo nadnarodnich a mezinarodnich instituci a
udrZovat styky s ob¢any CR zaméstnanymi ¢i jinak pUsobicimi v institucich EU;
«zajistovat komunikaci mezi organy statni spravy CR a institucemi EU;

*podilet se na formulaci postupu CR v jednotlivych organech EU;

spredkladat Ustredi navrhy postupu pro reseni odbornych otazek vztahujicich se k
problém0m reSenym v organech a institucich EU;

*obsazovat jednani odbornych organU EU ve spolupraci s organy a institucemi v
ustredi;

*poskytovat podporu vyslanym delegacim CR pfi jejich jednanich;

sinformovat Ustredi o ¢innosti EU a zasilat odbornou dokumentaci a literatury;
*napomahat zvyseni informovanosti o CR a jejim ¢lenstvi v EU.



Rada — generalni sekretariat

zajistuje zasedani Rady po technicke a
administrativni strance (pfripravu zasedani,
vedeni protokolu, tlumocnicke a prekladatelske
sluzby, zverejhovani dokumentu)

Dale spravuje rozpocCet Rady a archivy
V Cele stoji Generalni tajemnik (od
Amsterdamu byla tato funkce kombinovana s

pozici vysokého predstavitele pro SZBP) —
volen na 5 let

¢ Javier Solana (od roku 1999 do 2009, viz
obrazek)

¥ Od Lisabon.smlouvy neni generalni tajemnik
soucasne i vysokym predstavitel pro SZBP

r 0Od 1.12.2009 vykonava funkci Pierre de
Boissieu




nstituce stale povahy

Nadstatni (supranacionalni) charakter
Nezavisla na clenskych statech

Zastava celoevropsky zajem

Jak administrativne-byrokraticka, tak politicka
slozka

Dvoji mozny vyklad pojmu , Komise"

Tzv. ,motor integrace"




Plat radového eurokomisare

Za Cesko Stefan Fiille

Pied nastupem do funkce
« Narok na dva mésicni platy
« Hrazené naklady na stéhovani do Bruselu

Ve funkci

« Zakladni plat 20 667 eur mesicne

« Pfiplatek za praci v zahranici 15 % platu

« Pfispévek na reprezentaci 608 eur mesicne

Po skonc¢eni funkce

« Jeden meésicni plat

* Hrazené naklady na stéhovani z Bruselu

« Plat po prechodnou dobu tfi let po skonceni
funkce ve vysi 40 az 65 procent posledniho
zakladniho platu v zavislosti na dobé
straveneé ve funkci

Penze

« Podovrseni 65 let véku narok na
dozivotni penzi

« Narok na 4,275 % posledniho zakladniho
platu za kazdy rok ve funkci

» Penze nesmi prekrocit 70 % zakladniho platu

=y



KOMISE - tikoly

navrhovat pravni predpisy Parlamentu a
Radeé;

ridit a provadet politiky EU a rozpocet;
vymahat evropskeé pravo (spolecne se
Soudnim dvorem);

zastupovat Evropskou unii na
mezinarodni scéne, napr. vyjednavanim
dohod mezi EU a ostatnimi zememi.



Budova Berlaymont, sidlo Komise, adresa:Rue de la
Loi/Wetstraat, Brusel, budova dokoncena v roce 1969
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/81/View_of_Schuman_Roundabout.jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/81/View_of_Schuman_Roundabout.jpg

Walter Hallstein (1901-1982), predseda
Komise EHS v letech 1958-1967


http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Walter_Hallstein_1963.jpg
http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Walter_Hallstein_1963.jpg

KOMISE - historie

1985 — predsedou se stava Jacques Delors

Velky propagator dokonceni JVT a vybudovani HMU
Behem jeho funkcniho obdobi méla Komise silne
nostaveni

Kritiky siliciho vlivu Komise=>v nové vytvorenych
nilifich Maastrichtskeho chramu ma minimalni roli z
duvodu mezivladniho charakteru téchto politik




Jacques Delors (*1925), predseda Komise v
letech 1985-1995


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/91/Delors_01.jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/91/Delors_01.jpg

KOMISE - historie

Jacques Santer — predseda Komise po
Delorsovi, méneé vyrazny predseda

~unkcni obdobi Santerovy Komise skoncilo
oredcasné v roce 1999 z duvodu skandalu -
obvinéni ¢lend Komise z Uplatkarstvi a
proteézovani rodinnych
prislusnikU=>poskozeni kreditu Komise




KOMISE - historie

Romano Prodi — predseda od 1999-2004,
snaha o opétovne ziskani moralniho kreditu
Komise=>provedeni dilcich reforem vnitrni
organizace a fungovani Komise

Behem Prodiho funkcniho obdobi dochazi k

nejveétsimu rozsireni Unie




Komisari z novych clenskych zemi s
predsedou R. Prodim



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/e/e0/Prodi_Commission_New.jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/e/e0/Prodi_Commission_New.jpg

KOMISE - slozeni

28 komisary, tj. jeden z kazdeho clenskeho
statu

+ 25 000 zamestnancy

Funkcni obdobi— g let (dfive 4 roky, zména
od Maastrichtu), obnovitelne



Jose Barroso — predseda Komise 2004-
2014




Jean-Claude Juncker — soucasny
predseda Komise




KOMISE - jmenovani

komisaru

Pivodné jednomysina shoda clenskych zemi
Od Maastrichtu vstupuje do jmenovaciho
procesu EP

Postup:

ER urci kval.vétsinou predsedu, ten pak musi ziskat
souhlas EP

Rada po dohodé se schvalenym predsedou pfijme
seznam potencionalnich komisaru (kvalifikovanou
vetsinou)

Cela Komise musi ziskat jako celek souhlas EP (tzv.
grilovani jednotlivych potencialni komisarud)

Pote co EP schvali Komisi jako celek=>Rada oficialne
jmenuje Komisi (kvalifikovanou vétsinou)



KOMISE - slozeni

Odvolani komisaru:

Pokud vyslovi nedivéru EP=>odstupuje Komise
jako celek

Jednotlivi clenove mohou sami dobrovolné
rezignovat, umrti, na navrh Rady ¢i Komise muze
byt odvolan ESD (prestane splnovat podminky
nebo se dopusti vazneho provinéni), pokud jej k
tomu vyzve predseda a sbor komisaru (reakce na
rezignaci Santerovy komise)



KOMISE — mandat komisaia

Potreba celkové zpUsobilosti a zaruka nezavislosti

Ac nominuji jednotlive clenské zemée, vykonavaji svou funkci
nezavisle na téchto zemich v obecnem zajmu EU a nesmi
prijimat od nich Ci jinych subjektU ani pokyny (i kdyz v praxi
dost Casto sve kroky s vladami komisari konzultuji, néktefi vice,
nekteri mené)

Behem funkcniho obdobi nesmi vykonavat jinou Cinnost (ani
vydélecnou ani volenou)

Clensky stat nemdze odvolat ,,svého" komisafe=>sekundarni
projev nezavislosti



Vysoky predstavitel Unie pro ZVBP

Federica Mogherini

Nova funkce na zaklade Lisabonske
smlouvy

Pomahat v Cinnosti by ji mela Evropska
Jmenovana ER tzv. velkou QMV (2/3) se
souhlasem predsedy Komise

Jakou mistopredseda Komise podléha i
schvaleni EP

Nahrazuje ministra zahranici
predsednickeé zemé (pred LS)




Historie Ceskych komisaru

Pavel Telicka

Prvni cesky komisar
jeste v Prodiho Komisi
(kvéten az listopad 2004)
Predtim pusobil jako
hlavni vyjednavac CR pfi
pfistupovani CR do EU
Dnes poslanec
Evropskeho parlamentu



Historie Ceskych komisaru

o | Vladimir Spidla

},‘W m m ;;"-, ; ket ‘ o !'l ' 5 v ’
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LSS -\ komisar v prvni

Barrosové Komisi
(listopad 2004 az
Unor 2010)

Predtim pusobil
predseda vlady CR
Mél na starosti
zameéstnanost,
socialni zalezitosti a
rovne prilezitosti
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Stefan Fule

Treti Cesky komisar
v druhe Barrosove
Komisi (Unor 2010 az
istopad 2014)
Predtim pusobil
velvyslanec v Litve
Ma na starosti
rozsirovani a
Evropskou politiku
sousedstvi
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Véra Jourova
Ctvrty éesky komisar (ka)

Junckerova komise(2014-2019)
Predtim ministryné MMR

Bude mit na starosti portfolio
spravedlnosti, spotrebitelské politiky
a rovnosti pohlavi




KOMISE - hlasovani

Urcuje jednaci rad Komise
Politicke vedeni predsedy
Kolegialita a nezavislost

Soudni dvur ve svem judikatu napsal:

~kazdy clen Komise by se mel stejnou merou podilet na
rozhodovani, z cehoz plyne, ze rozhodovani musi byt
zalozena na spolecne diskusi a ze vsichni clenove sboru
komisard nesou spolecnou politickou odpovednost za
prijata rozhodnuti"




KOMISE - hlasovani

Navrh je zpravidla projednavan a pripominkovan
subjekty mimo Komisi

Navrhy pfipravuji pfislusné divize=>postupuje vzhiru GR
a kabinetem prislusneho komisare=>predjednani na
pravidelnych schizkach vedoucich kabineti (podobné
jako v COREPERU)

Kazdy tyden se kona zasedani Komise

Kazdy komisar ma jeden hlas a rozhoduje se prostou
vétsinou hlasU

Kolegialita pak zavazuje, ze i ti komisari, kteri hlasovali
proti navrhu, po jeho pfijeti jej podporuji

Hlasovani se ale moc Casto nepouziva (cca pouze 2,5%),
spise se snazi dosahnout konsenzu



KOMISE - par statistickych udaju

Rok 2005 — Komise prijala 599 narizeni, 54
smeérnic, 634 rozhodnuti a 18 doporuceni
s delsi Casovou platnosti (bez rozliseni
platnosti jich bylo celkem, tj. i
jednorazova apod. 6588)

Vétsina jich je administrativniho Ci
technickeho razu



KOMISE - iniciacni monopol

Tzv. ,motor spolecenstvi® — Komise ma exluzivitu
v prvnim pilifi na podavani legislativnich navrho
V praxi je ale podavani navrhu na zakladeé
spontanni cinnosti Komise vyjimkou (5-20 %),
zpravidla Komise reaguje na soc., hosp. Ci
politicky vyvoj a je ovlivhovana verejnosti,
ostatnimi institucemi i zajmovymi skupinami
nebo vladami clenskych zemi.



KOMISE - delegovana

legislativni pravomoc

Potreba rychle reakce na dane otazky Ci problemy
Skrze klasicky legislativni proces by to ale trvalo
dlouho=>delegace pravomoci z Rady na Komisi
(neco jako kdyz Parlament deleguje pravomoci na
vladu ¢i ministerstva — rdzné narizeni Ci vyhlasky)
Takto prijate akty tvori vetsinu sekundarnich
pravnich predpisU (Komise vyda vice smérnic nez
Rada)

VétsSina téchto aktu je vysoce technicke Ci
administrativni povahy v oblasti zemédélstvi (napr.
zmena vykupnich cen), hospodarske soutéze
(povoleni fuze apod.)




KOMISE - delegovana

legislativni pravomoc

Na druhé strané ale nutna kontrola v této prenesené
legislativni Cinnosti Komise (jak clenske staty, tak Rada
nechtély Komisi ponechat uplné volnou ruku)=>jiz v
60.letech vytvoren slozity systém vyborU, které se
skladaji ze zastupcu clenskych zemi (zpravidla
ministersti Urednici) + zastupce Komise (nema ale
hlasovaci pravo) a vykonavaji kontrolu nad
implementaci predpisu

Cely tento systém vyboru se nazyva KOMITOLOGIE
(okolo 250 vyboru)

Komitologie=konzultacni postupy EU (slovnik cizich
slov)



KOMISE - kontrolni ¢cinnost

Spolecné se ESD

Kontrola se tyka jak FO, tak PO, dale pak instituci EU a
Clenskych zemi EU

Jak prijdou urednici Komise na porusovani prava EU?
Zpravidla informace ziskaji od jednotlivcy, firem (i
zajmovych skupin, kteri si stézuji na porusovani
komunitarniho prava

Ale i vlastniiniciativou (jsou na to primo oddéleni)

V pripadeé Clenskych statl se jedna Casto o neprovedéni
prislusné smérnice v dané lhité

Siroké pravomoci v hospodafské soutézi — fize, zneuzivani
dominantniho postaveni i statnich podpor (viz pokuta
Microsoftu, kolik?)

899 mil. eur




Snizeni poctu komisaru (cl.17(5) SEU

Obsazeno jiz ve Smlouve z Nice
Poté i v Ustavni smlouvé
Snizeni na 2/3 poctu clenskych zemi (v soucasnosti to Cini 18)

Malé zemé+nove Clenske zemé ale mély strach ze
LZtraty"=prijato jen za podminky celkove institucionalni
reformy

Tento pocCet mUze zmeénit na zakladé jednomysinéeho
hlasovani ER

Oproti Nice se system rotace mél zavest az od roku 2014, ne
od roku 2009 (proto i delsi funkcni obdobi minulé Komise)

IRSKO a problemy s ratifikaci LS=politicka dohoda, ze kazda
zeme bude mit i v budoucnu svého komisare



