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Tato distan¢ni studijni opora tematicky spada do oboru Ekonomie.

Politické aspekty hospodaiské politiky, rozhodovani v hospodaiské
politice, proces hospodarské politiky, moznosti a omezeni hospodarské
politiky, zdjmové skupiny, lobbing, korupce.

Ptedlozena distan¢ni studijni opora s ndzvem ,,Teorie hospodaiské poli-
tiky* byla vytvofena jako vychozi ucebni text pro pfedmét makroeko-
nomie zejména pro studenty kombinované formy magisterského studia
Obchodné podnikatelské fakulté v Karviné, Slezské univerzité v Opave.

Teorie hospodaiské politiky objastiuje zdkladni vychodiska hospodai-
ské politiky a jeji vazby na jiné vybrané védecké discipliny s implikaci
pro praktickou hospodarskou politiku. Cilem téchto skript je ptiblizit
studentiim moznosti tvorby hospodaiské politiky na zakladé vychodisek
soucasné ekonomické teorie. Skripta proto zahrnuji zaklady politologie,
moznosti a omezeni hospodaiské politiky, teoreticka vychodiska hos-
podatské politiky a pojeti hospodaiské politiky. Zvlastni pozornost je
vénovéana objasnéni ulohy informaci v hospodéiské politice, roli za-
jmovych anatlakovych skupin alobbingu i procesu rozhodovani
v hospodaftské politice.

Ing. Eva Kotlanova, Ph.D.
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UVODEM

Usp&né plnéni hlavnich ekonomickych cilii dnes do zna¢né miry rozhoduje o byti
a nebyti vlad jednotlivych zemi. Schopnost vlad dosahnout tyto cile zavisi na vhodné zvo-
lené podobé pouzité hospodatské politiky. Vlada musi vzit v Givahu institucionalni pro-
stiedi, ve kterém se pohybuje, musi zvolit nejvhodnéjsi kombinaci pouzivanych nastroji
jednotlivych hospodatskych politik a musi dat svym opatfenim jednotici raz ve formé
ucelené strategie.

Vlada vsak nejedna sama a v mnohych oblastech je potfebné a nutné, aby koordinovala
sva vychodiska a zdméry pii tvorbé hospodaiské politiky s postupy predev§im centralni
banky (ale i dal$ich instituci) tak, aby se vzdjemné dopliovaly a podporovaly pti dosaho-
vani vyty¢enych hospodarskych cili.

Pti praktické aplikaci hospodaiské politiky se budeme stale setkdvat se dvéma do
zna¢né miry odliSnymi piistupy. Na jedné strané je to keynesiansky piistup k ekonomice
(vychazejici z dila J. M. Keynese), ktery dominoval svétové ekonomice od povéle¢ného
obdobi do 70. let dvacatého stoleti, ale jehoz odrazy mizeme také najit v hospodarské
politice nékterych soucasnych vlad. Tento pfistup se vyznacuje mimo jiné predpokladem
vnitini nedokonalosti a nestability trzniho mechanismu a z toho vychazejici nutnosti stat-
nich zasaht do fungovani ekonomiky, predevsim pii posilovani agregatni poptavky.

Na druhé stran¢é se mizeme setkat s pristupy vychazejicimi z tradic liberdlnich ekono-
md, predevsim Skoly laissez — faire, které byly dominantni az do 30. let minulého stoleti
a jez se v modifikované podobé objevuji v modernich liberalnich smérech, jako je Skola
nové klasické makroekonomie, ekonomie strany nabidky ¢i monetarismu. Ptistup liberal-
nich ekonomil je determinovan pfedpokladem vnitiné stabilni trzni ekonomiky a tilohu
statu vidi pfedevsim v oblasti dodrZzovani pravniho rdmce, v posilovani mechanismu hos-
podaiské soutéZe a v neposledni fadé v omezovani piebujelych statnich zasahti do eko-
nomiky.

Tyto odlisné pristupy pak déavaji ve vétsiné ptipadd protichiidnd doporucéeni pro apli-
kaci praktické hospodaiské politiky a zalezi na schopnostech jednotlivych vlad, jak zhod-
noti aktualni stav ekonomiky, trend jejiho vyvoje ana zakladé toho pak zvoli vhodnou
strategii konkrétni hospodarské politiky.

Soucasny svét se vSak neustdle méni a s pokracujici globalizaci a propojenosti jednot-
livych ekonomik stavi pfed vlady i narodohospodaiské odborniky nové otdzky a vyzvy.
Tento proces je charakterizovdn hospodaiskou integraci riznych zemi, ptfedevSim
Vv Evropé, ale také v Severni Americe a Asii, zintenzivnénim celosvétovych toka zbozi,
sluzeb, informaci, kapitalu a mnohdy i pracovnich sil. VSechny tyto nové skutecnosti pak
V praxi proveétuji schopnost dosud platnych teorii a z nich vychazejicich koncepci pfti fe-
Seni aktualné vzniklych problémii.
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Koncipovani téchto skript vedla snaha o prohloubeni pohledu na hospodaiskou politi-
ku, ato nejen z teoretického, ale i praktického hlediska. Dukladna znalost problematiky
uvedené v téchto skriptech by méla vSem cCtenafim umoznit nejen orientaci
Vv hospodatské politice, ale i vécnou argumentaci pti diskusi o narodohospodaiskych pro-
blémech a moznostech jejich feseni.

Na zavér bych rada podekovala prof. Ing. Christiané Klikové, CSc. s jejimz souhlasem
mohla tato opora vzniknout, jelikoz byla spoluautorkou pivodni pfedlohy, podle které
tato opora vznikla.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Vlastni studijni text distan¢ni opory Teorie hospodaiské politiky je rozdélen do deseti
samostatnych kapitol, které na sebe navazuji.

Prvni kapitola je vénovana politickym aspektim hospodaiské politiky, kde jsou vy-
svétleny pojmy politika, politologie, politicky proces a cyklus a dalsi pojmy souvisejici se
zaklady politologie. Jelikoz stranicky systém, ktery v zemi funguje, vyznamné ovliviiuje
hospodaiskou politiku, je pozornost vénovana i jim. Druhd kapitola plynule navazuje a
popisuje teorie vzniku statu, jeho charakteristiky funkce. Dale se vénuje také formam
vlady a specidlné pak vladnim systémim v demokracii, nebot’ se jedna o nejrozsirencjsi
systém vladnuti ve vyspélych ekonomikéch.

Vzhledem k tomu, Ze ne vSichni studenti absolvovali predmét Hospodatska politika,
ktery je vyuCovan na bakalaiském stupni, byla do této distancni opory zafazena také kapi-
tola vénujici se teoretickym vychodiskiim, kde jsou studenti seznameni se zakladnimi
teoriemi, ze kterych hospodarska politika vychazi.

Cilem ctvrté kapitoly je provazat doposud nabyté védomosti a sezndmit studenta s
vazbami hospodarské politiky jako teorie a praktické ¢innosti s diirazem na jeji efektiv-
nost.

Twvirci hospodatské politiky musi Celit fadé omezeni v podobé¢ casovych zpozdéni, z4-
jmu a schopnosti politikli a byrokracie, problémil souvislosti politického a hospodatského
cyklu, nevyuziti politického kapitalu atd. Pravé témto problémim je v€novana pata kapi-
tola.

Proces tvorby a zptisob rozhodovani o opatienich hospodarské politiky je klicovy, pro-
to je Sesta kapitola vénovana praveé témto tématim.

Nejen vyse uvedené ovliviiuje hospodaiskou politiku, ale dilezité jsou také informace,
na zékladé nichz je hospodaiska politika provadéna a pfistup subjektli, na které ma mit
hospodatska politika vliv, tedy jejich ocekavani. V sedmé kapitole je mimo jiné vysvétle-
no, jak mohou oc¢ekavani ovlivnit i€innosti hospodaiskeé politiky.

Posledni tfi kapitoly spolu souvisi. Zajmové skupiny, lobbing a korupce jsou faktory,
které¢ vyznamné¢ ovliviiuji proces tvorby hospodarské politiky a konkrétné korupce na ni
muze pusobit 1 ve fazi jejiho provadéni.

Veskeré obrazové materidly, u nichz neni uveden zdroj, jsou vlastni tvorbou autort,
ktefi vychazeji z odborné literatury. Na zavér studijni opory je uveden seznam literatury a
zdroji, ze kterych bylo pfi psani textli erpano.

10
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1 POLITICKE ASPEKTY HOSPODARSKE POLITIKY

wowvmameoeroy =]

V prvni kapitole se seznamime se zakladnimi pojmy spojenymi s politikou, jelikoz
hospodarskou politiku nelze vytvaret bez politiky obecné. Teorie hospodarské politiky
¢erpa mnoho poznatki pfedev§sim z makroekonomie, prava, vefejné spravy a politiky; to
mimo jiné dokladuje, Ze ji miZeme povazovat za mezni disciplinu mezi ekonomii
a politologii: z hlediska ekonomie zkoumad moznosti realizace zajmu jednotlivych eko-
nomickych subjektd, z hlediska politologie formuje a vytvaii komplexni a uceleny hospo-
datsko-politicky systém.

ooy ]

e vlastnimi slovy definovat pojem politika

e naucit se alesponl pét metod, které vyuZziva politologie

e rozlisit politicky proces a politicky cyklus a tento na praktickém piikladu po-
psat

e umét propojit ekonomicky, duchovni a politicky systém a popsat, jak ovliviiuji
spolecnost

e umét rozliSit jednotlivé stranické systémy a uvést piiklady zemi, kde se vysky-
tuji

e definovat a umét popsat zékladni znaky demokracie, diktatury a anarchie

anarchie, demokracie, diktatura, formy spolecenského zfizeni, politickd moc, politicka vé-
da, poltické strany, politicky cyklus, politicky proces, politicky systém, politika, politologie,

stranické systémy
|

Na hospodatskou politiku miiZeme nahliZet ze dvou pohledi.

[ A 1

Hospodatskou politiku chapeme jednak jako zdmérnou a praktickou ¢innost statu,
vV tomto pojeti pak hospodaiskou politiku mizeme zcela obecné definovat jako pfistup
statu k ekonomice své zem¢. Na hospodarskou politiku lze vSak také pohliZet jako na
teoretickou disciplinu, zaméfenou na analyzu probihajicich jevi a na navrhy jejich feseni.

11



POLITICKE ASPEKTY HOSPODARSKE POLITIKY

,,Stat* si vytkne cile, kterych chce v ekonomické oblasti dosahnout a nastroje I metody,
pomoci kterych chece vytéenych cilii dosahnout. o tom, jaké néstroje budou pouZzity, kdy a
za jakym ucelem, rozhoduje teoretické zazemi, které ve vladé (,,statu*) prevlada.

1.1 Pojem politika

Hospodatskou politiku nelze vytvaret bez obecné politiky.

g

Politika ptivodné znamenala spravu véci vefejnych; v soucasnosti je vnimana jako plano-

Vit4, organizovand a cilevédoma ¢innost, zamétend na vybudovani, udrzeni nebo zménu spo-
leCenského zfizeni. Politologové se dosud na jednotné definici obsahu politiky nedohodli;
avSak zdsadni podminkou, kterou vSechny definice pojmu politika napliiuji, je pozadavek, ze
politika je véc vefejna.

Podle Volnera (2009) se nejcastéji setkavame s péti vymezenimi politiky:

Normativni zplsob vymezeni; politiku chape jako ¢innost, kterd sméfuje
k dosazeni kompromisu ,,v§eobecné prospésnosti®. V tomto smyslu je poli-
tika vnimana ne v podobé¢, v jaké existuje, ale v podob¢, jaka by méla byt.

Behavioralni zpiisob vymezeni politiky; vysvétluje politické jevy a procesy
v kategoriich lidského konani (konani lidi v rozhodujicich politickych funk-
cich.) Prioritu zde nemaji eticky zdivodnéné cile politického konani, ale
prostiedky a metody konani. Moc je na zakladé¢ tohoto pfistupu chipana ja-
ko rozhodujici kategorie a jako klicovy pojem pro pochopeni politiky.

Konfliktni chapani politiky, které ji spojuje s moci. Tento pfistup povazuje
politiku za konfliktni pojem a za kritérium v politice povazuje vztah ,,pfitel
— nepiitel*.

Marxistické, resp. neomarxistické vymezeni politiky.

Empiricko-analytické vymezeni, které pracuje s pojmem ,,politicky systém*.

Politiku 1ze chapat riznymi zpisoby, nejcastéji vSak jako:

zpusob feSeni problémt

schopnost plisobit, usmérnovat, donucovat, organizovat, regulovat
a kontrolovat spolecenské procesy;

regulatora spolecenskych konfliktd,
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e reguldtora vztahu mezi vladnoucimi a ovladanymi.

Vyznamné je zkoumani politiky jako jednoty teorie a praxe; z hlediska teorie se politi-
ka stavd teoretickou reflexi objektivnich politickych jevli a zdkonitosti, zatimco
z praktického hlediska je politika specifickou lidskou ¢innosti, kterd vzhledem ke svému
charakteru vyzaduje urcitou tiroven schopnosti a védomosti véetné tvofivosti a intuice.

1.2 Politicka véda - politologie

Politicka véda je nejmladsi spolecensko-védni disciplinou, jejiz vznik je spojovan s ce-
losvétovou konferenci UNESCO v Patizi v roce 1948 (Richova, 2007, s. 16); jeji jadro
tvori:

politicka teorie,

politické instituce,

strany, skupiny a vefejné minéni,

mezinarodni vztahy.
Podle M. Duvergera (1961) mtizeme politologii chapat jako:

e védu o statu, kdy vychodiskem této koncepce je klasické pojeti pojmu poli-
ticky, které je tizce spojeno se statem;

e védu o moci; pficemZ toto vnimani politologie je novéjSiho data.

V soucasnosti definujeme politologii jako védu 0 autorité, o vladach a o moci.

Politologie (politicka véda) zahrnuje mnohé védecké discipliny; proto na ni mizeme
pohlizet jako na souhrn spolecenskych véd, filozofii politiky, sociologii politiky, pfip.
jako na formu fizeni spolecenskych a politickych procesti.

vvvvvv

e metody pravnich véd,
e historicka metoda,

e metody filozofie,

e sociologické metody,
e statistické metody,

¢ metody ekonomickych véd,

13
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e psychologické metody,
e matematické a kybernetické metody,

e komparativni metody.

1.3 Politicky proces

Politicky proces se znazoriuje pomoci modelu politického cyklu. Jeho pocatek je spo-
jovan s pocatkem procesu legislativniho; nicméné vétSina politologi takové striktni vy-
mezeni pocatku politického procesu odmita, protoze je pouze arbitrarni zalezitosti. Poli-
ticky proces totiz ve skutecnosti nikdy nezacina ani nikdy nekonci, protoze se jedna o
nikdy nekonc¢ici tok vlivii a rozhodnuti, ve kterych je kazdy nésledujici krok (rozhodnuti)
ovlivnén krokem piedchozim.

Také faze politick€ého procesu nejsou vymezeny striktné, zalezi na jednotlivych auto-
cyklu je skutecnost, Ze je modelem dynamickym: je v ném zachycena dynamika procesu
rozhodovani i vztahy mezi jednotlivymi politickymi institucemi.

1.4 Politicky cyklus

Model politického cyklu déli politicky proces do Sesti fazi (viz Obrazek 1). Prvni faze
predstavuje zjisténi problému a jeho rozpracovani (tzv. iniciace). Mohou to byt problémy,
vyskytujici se opakovang, ale i1 zcela nové. Tyto problémy se vSak musi stat politickym
tématem. To znamend, ze musi byt artikulovany bud’ politickou stranou, nebo jednotli-
vymi politiky, zdjmovymi organizacemi apod.

—> SPOLECNOST]

'

— Iniciace

|

Estimace

|

Selekce

Implementace

|

-—— Evaluace

|

Terminace

Obriazek 1: Model politického cyklu

14
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Druha faze, nazyvana estimace, nastava v momenté, kdy problém zacne byt politicky
relevantni; miiZze byt tedy strukturovan a mohou byt vymezeny konkrétni dil¢i cile, jejichz
dosazenim bude dany problém feSen. Problém musi byt dostateéné prodiskutovan jak
mezi politiky, tak i s vefejnosti, aby bylo mozno zfetelné stanovit cile, zvazit mozné di-
sledky feSeni, stanovit alternativni zptsoby feseni a vycislit ndklady, spojené s feSenim.

Ve treti fazi, kterd je oznacovana jako selekce, je problém feSen na Grovni miniSter-
stev, vladnich organti nebo mezistranickych jednani.

Ctvrta faze, implementace, nastava za predpokladu, Ze na urovni politického procesu
doslo k dohodé¢ a ptedstavuje pfevedeni politickych jednani do praktické politiky. To mi-
mo jiné vyzaduje i ovéfeni, zda dany navrh je ve shod¢ s normami a pravidly, kterymi se
spolecnost fidi.

Pata faze — evaluace — piedstavuje zhodnoceni toho, jaké jsou dusledky toho, ze dané
feSeni bylo zavedeno do praxe.

Sesta faze — terminace (zpétna vazba) — tzce souvisi s piedchozi fazi, protoze zhodno-
ceni vysledku feseni v praxi nabizi dal$i moznosti politické aktivity. Je tim také prokaza-
no, Ze politicky proces nikdy nekonci.

1.5 Politicka moc

Politickd moc predstavuje redlnou schopnost urcité skupiny lidi nebo jednotlivce reali-
zovat svou vili prostiednictvim politiky a pravnich norem.

Politickou moc proto miizeme definovat jako spolecensky vztah mezi lidmi, organiza-
cemi nebo socidlnimi skupinami.

Moc v tomto piipadé je vynucené podriizeni se vili skupiny nebo jednotlivce, a je vy-
sledkem toho, Ze si ovladané subjekty uvédomuji mozné hrozby postihu; zavaznost roz-
hodnuti pfi uplatiiovani politické moci 1ze totiZ dosdhnout dvéma zplsoby:

e formou donuceni, které mize byt fyzické (fyzické tresty apod., pficemz
V pravnim stat€¢ musi byt vymezen jeho obsah i zplisob realizace) nebo eko-
nomické (pfefazeni na méné placenou praci, ztrdta zaméstnani, zakaz Cin-
nosti v oboru atp.);

e formou uplatnéni autority fidiciho subjektu. Tato autorita je bud’ formalniho
charakteru a vyplyva z pozice, kterou fidici subjekt zastava (funkce) nebo
neformalniho charakteru, ktera je spojena s kvalitou a postoji subjektu (kon-

15
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krétnim piikladem muiZze byt matka Tereza nebo exprezident CR Vaclav Ha-
vel).

Legitimita politické moci je dana opravnénosti politické reprezentace moc vykonavat;
puvodcem legitimity politické moci jsou v demokratickém staté volby. To tedy ve svém
disledku znamend, ze politicka moc je povazovana za legitimni, kdyz s jeji strukturou
a mocenskymi organy souhlasi vétSina spolecnosti.

[[commmarovaw ]

S pojmem ,,politicka moc* velmi izce souvisi pojem ,,politicky vlive. V tomto piipadé
se jedna o schopnost nositele politické moci presvédcit spolecnost, aby jeho viili piijali
a realizovali ji.

1.6 Politicky systém

Jak je znazornéno na Obrazku 2, politicky systém je jednim ze t¥i subsystému, tvori-
cich spolecnost:

e ckonomicky systém,
e duchovni systém,

e politicky systém.

Ekonomicky systém

Duchovni systém » Spoleénost

Politicky systém

Obrazek 2: Spolecnost a jeji subsystémy

Politicky systém ma monopol k tomu, aby mohl legitimné pouzit silu a tvofit pravo.
Podle V. Proroka (2009) patii k hlavnim funkcim politického systému:

e agregace zajmu,

e artikulace zajmi,
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e politickd komunikace,
e politicka socializace,

e tvorba, aplikace a soudni zajistovani pravidel.

Zakladnimi znaky politického systému jsou:
e svrchovanost,
e podminénost spolecenskym prostiedim,
e relativni samostatnost.

Struktura politického systému (tak, jako kazdého jiného systému) je charakterizovana
jeho prvky a vazbami mezi nimi. Prvky politického systému tvofi:

e statni organy a instituce, politické strany,
e z4jmova sdruZeni,
e jednotlivci,

e politické normy.

1.6.1 POLITICKE STRANY

vvvvvv

formovani nazoru ¢lenii spolecnosti, formuluji je a nasledné i prezentuji.

Politické strany Mtuizeme je definovat jako dobrovolné a oteviené organizace, které
usiluji o politickou moc a snazi se ji dosdhnout prostfednictvim voleb.

vvvvvv

od z&jmovych skupin. I zdjmové skupiny mohou totiz usilovat o politickou moc; nikdy ji
vSak nemohou dosahnout prostfednictvim voleb. Jakmile totiz chce zdjmova skupina jako
celek ve volbach kandidovat, pfestava byt zajmovou skupinou a stava se politickou stra-
nou (Fiala, 1999, s. 53).

prozaewee ][]

Pojem ,,strana“ pochazi z latinského ,,pars* — ¢ast a ,,partire” — délit, a znamena tedy
¢ast vétsiho celku.

17
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Jaké funkce politické strany plni? Podle K. von Beymeho (1985) se jedna o:

e vymezeni cile,
o artikulace a agregace spolecenskych zajmau,
e mobilizace a socializace ob¢and,
e rekrutovani elit a vytvareni vlady.
Po volbach se vSak politické strany, které se staly Cleny vladni koalice, soustfed’uji
pfedevsim na funkci zprostfedkovatelskou a vystupuji jako prostiednik mezi vili naroda

a vuli statu. Strany, které se po volbach staly stranami opozi¢nimi, plni pfedevs§im funkci
kontrolni a vystupuji tedy jako néstroj kontroly ¢innosti vlady.

1.6.2 STRANICKE SYSTEMY

Charakter stranickych systémi je dan vztahy mezi jednotlivymi politickymi stranami.

[llcommmrovew ]

V zasad¢ rozliSujeme systémy soutézivé (demokratické) a nesoutéZivé (nedemokratic-
ké). Mezi nesoutézivé (nedemokratické) fadime systémy jedné strany.

Podle Rihové (2007) mohou byt systémy jedné politické strany rozdéleny na:

e systém jedné strany,

e systém s hegemonni stranou,

Prvé dve skupiny ndleZi k nesoutézivym systémiim: jedna se o klasickou ukazku ne-
demokratického uspotadani (viz Ceskoslovenska socialistick4 republika a jeji stranicky
systém).

Existuje jesté systém s prevladajici stranou, ale v tomto systému je rovnost ptilezitosti
pro vSechny politické strany zcela zachovana; jedna se o soutézivé prostiedi, ve kterém se
strany, porazené ve volbach, stdvaji nezdvislymi protivniky vitéze voleb. Jednd se tedy
0 demokraticky stranicky systém.

Multipartajni politické systémy, které pfinalezi mezi demokratické a tedy soutézivé
stranické systémy, rozdélujeme jako:

o dvoustranické systémy,
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J systém umirnéného pluralizmu,
. systém polarizovaného pluralizmu,

J systém atomizovany.

oo 8]

Dvoustranické systémy jsou zalozeny na piedpokladu, Ze o vitézstvi ve volbach maji
Sanci se uchazet pouze dvé politické strany.

Skute¢nym vitézem voleb se stava strana, ktera obsadi vétsSinu poslaneckych mist
a tudiz je schopna vytvofit ,,vlastni, jednobarevnou* vladu. U moci ziistava vSak jenom
tak dlouho, pokud ma vétSinovou podporu voli¢t. Jakmile ji ztrati, stava se po volbach
vladnouci stranou dosavadni strana opozic¢ni. Pikladem tohoto systému je Velka Britanie,
USA, Novy Z¢land.

oo 8]

Systém umirnéného pluralizmu je charakteristicky relativné velkou ideologickou
sptiznénosti mezi relevantnimi stranami, pfi¢emz pocet relevantnich stran je vétsi nez
dvé.

Diky tomu vznika po volbach koali¢ni vlada, ktera vsak funguje jen za predpokladu
ustupkt a kompromisu ze strany jednotlivych politickych aktéri. Mize tedy nastat situa-
ce, kdy budou — na zéklad¢ ,,vymény hlast“- prosazovany pouze partikularni navrhy za-
stupcti jednotlivych stran, které vilbec nebudou znamenat zdokonaleni hospodarského
systému zemé, ale pouze naplnéni zajmi a cilt urcité skupiny politickych subjekti, které
vétsSina voli¢i nepodporovala.

V tomto systému jsou také postradany relevantni opozicni strany, protoze vSechny po-
litické strany jsou viceméné orientovany na vladu. Opozice i koalice se totiZ snazi posilit
své vlastni postaveni tim, Ze se postupné snazi presunout své aktivity smérem k tézisti
systému, coz znamena smérem ke stfedu volebniho spektra. Pfikladem mize byt SRN
a Italie.

oo 8]

Systém polarizovaného pluralizmu je charakteristicky alesponi jednou stranou, ktera
svym pusobenim devalvuje legitimitu soucasného demokratického poltického rezimu
(jedna se o komunistickou, resp. fasistickou stranu).
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Je evidentni, ze v pfipad¢ vitézstvi strany tohoto typu ve volbach by doslo ke zméné
politického rezimu v dané zemi.

Dal8im rysem systému polarizovaného pluralizmu je skute¢nost, ze vznika tzv. bilate-
ralni opozice; opozi¢ni strany se totiz snazi ptitdhnout k sobé nékterého partnera stavajici
koali¢ni vlady a tim dochazi k pfesunu voli¢i k témto stranam.

Typicka je také velka ideologicka vzdalenost mezi jednotlivymi politickymi stranami;
diky tomu pfevlada mezi stranami vysoky konfrontacni potencidl, coz ve svém disledku
vytvafi nestabilni a kiehky politicky systém.

[llcammmrover ]

Systém atomizovany miZeme charakterizovat jako vyrazné roztfistény, ve kterém
existuje takova nejednotnost politickych stran, Ze neexistuji Zadna ,,pravidla hry*, kterymi
by se systém mohl fidit. Jedinym a rozhodujicim pravidlem je snaha kazdé strany okupo-
vat mocenské posty.

1.7 Formy spoleéenského zrizeni

Podle struktury stranickych systémil rozezndvame tfi mozné zpuisoby usporadani spo-
le¢nosti:

. demokracie,
° diktatura,

. anarchie.

1.7.1 DEMOKRATICKY POLITICKY SYSTEM

Demokracie znamena ,,vladu lidu*; jejim charakteristickym rysem je rovnéz odmitnuti
vlady na zékladé dédictvi (nebo dobyti) moci. Dal$im, velmi vyznamnym charakteristic-
kym rysem demokracie je skuteCnost, ze ,,...vliv vétSiny je zarucen volenymi
a soupeficimi mensinami, kterym se vétsina svéfuje...“ (Richova, 2007, s. 38). To tedy
znamena, ze princip vétSiny je vzdy provazen pozadavkem na zachovani prav mensin.
Redeno jinak - nutnou podminkou fungovani demokratického politického systému je
pluralizmus.
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[+]

Obecné tedy plati, ze demokracie je spolecenské ziizeni, zalozené na ucasti lidu na fi-
zeni spolecnosti.

Mizeme tedy konstatovat, Ze:

e demokracie je vlada vétSiny,
e demokracie je vlada vétSiny omezena pravy mensin.
V demokratické spolecnosti plati dva zdkladni demokratické principy:

1. lid sam rozhoduje 0 spolecensko - politickych otdzkéach cestou lidového hla-
sovani (referendum, plebiscit) — demokracie ptima,

2. lid ve volbach rozhoduje 0 tom, kdo bude spole¢nost fidit — demokracie ne-
pfima.
Pro fungovani neptimé demokracie je dulezity vztah mezi voli¢i a zastupiteli:
e imperativni mandat, kdy zastupitelé vykonavaji viili svych volicd,

e vSeobecny mandat, kdy zastupitelé¢ konaji na zaklad¢ ,,svého nejlepsiho veé-
domi svédomi*.

Zakladnimi principy demokracie jsou:

e respektovani obcanskych prav,
o skutecnost, Ze statni moc vychazi z lidu, ktery ji ustanovuje a kontroluje,
e realita, ze vile lidu je uplatinovana vSeobecnymi a tajnymi volbami.

V demokratickém systému také existuji presna pravidla, umoznujici fesit 1 protichtidné
zajmy politickych subjektl. Z uvedeného je ziejmé, Ze demokracii nelze definovat na
zaklad¢ jediného postulatu, protoZe jeji charakteristika je pomérné obSirnd. MiZeme
ovSem uvést zakladni atributy moderni parlamentni demokracie, mezi které patfi:

e suverenita lidu,

e zaruCeni zakladnich lidskych prav a svobod,

e tvorba viile lidu, uskute¢iiovana volbami,

e volby se musi konat pravidelné v predepsanych lhiitach,

e politickd rozhodnuti jsou piijiména na zéklad¢ principu vétSiny pii zaruceni

prav mensiny,

21



POLITICKE ASPEKTY HOSPODARSKE POLITIKY

e existence délby moci,

e Ustavnost vlady, svrchovanost zakonodarné moci a zdkonnost spravy,
e institucionalizovand icast obanl na tvorb¢ politické vile,

e autonomnost pravniho systému vici politické moci,

e existence nazorového a institucionalizovaného pluralizmu,

e existence legalni opozice,

e  pluralitni charakter masmédii,

e tolerance, kompromis a dialog.

1.7.2 NEDEMOKRATICKY POLITICKY SYSTEM

V nedemokratickém politickém systému obvykle vladnouci slozka zastava nazor men-
Siny a zajmy ostatnich skupin nerespektuje. Nejzndméjsi nedemokratické politické sys-
témy tvofi diktatura a anarchie.

G o

Diktatura pfedstavuje politické zfizeni, ve kterém existuje jediny nositel (piedstavitel)
moci. Diktatura je proto povaZovéana za opak demokracie.

Jako charakteristické rysy diktatury se zpravidla uvadi:
e existence totalitni ideologie,
e hegemonie pouze jedné strany,
e centralné fizené hospodarstvi,
e monopol sdélovacich prostiedk,

e ziizeni tajné policie, kterd ma v podstaté neomezenou moc a ,,hlida“ zejmé-
na jakykoliv 1 ndznak protestu proti stavajicimu politickému zfizeni,
e cxistence zpravidla velmi ,,silného* zbrojniho pramyslu (diktatorsky rezim

,,Zbroji proti viem*).

Totalitni diktatura je zvlastnim ptipadem diktatury a v podstaté nejradikalnéjsim; jed-
na se o politicky systém, ve kterém jsou nastroje vykonu politické moci neomezené vyu-
zivany centralizovanym vedenim jedné politické skupiny (strany).

Za charakteristické rysy totalitni diktatury povazujeme:

e stranicky monopol,
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e organiza¢ni monopol,
e informacni monopol,
e teror ,,shora“ (instituciondlni znak).

Zvlastnim ptipadem totalitni demokracie a soucasné i nejznamé&jsim je diktatura prole-
tariatu; tento termin slouzi k oznaceni piechodného obdobi mezi kapitalismem
a socialismem. Oznacuje se tak etapa nasledujici bezprostredné po proletatské revoluci,
behem které délnicka tfida pomoci statniho aparatu nasilné potlaci kapitalistickou tfidu
a vytvori socialistickou ekonomiku.

Anarchie (z fectiny an, arché) piedstavuje obecny stav spole¢nosti bez zakona nebo
nejvyssi vlady. Obvykle je tento pojem pouzivan pro bezvladi zavinéné absenci obecné
sluGujici autority, naptiklad béhem vyjimeéné politické situace jako jsou obcanské valky,
revoluce nebo rozsahlé ptirodni katastrofy.

Jestlize se lidska spolecnost ocitne ve stavu takového docasného neplanovaného bez-
vladi, objevuji se Casto jak ptipady lidské solidarity a ob&tavosti, tak 1 odstraSujici ptipady
lidského hyenismu a egoismu.

Stav anarchie dava jedinci svobodu a prava, kterd nejsou omezovana vetejnou autori-
tou, coz podle Kritik( anarchie vede ke vzniku konfliktd, protoze absolutni svobodu
a prava nelze soucasné zajistit vSem ¢lentim spole¢nosti. Absence vlady vSak podle stou-
penct anarchie nemusi znamenat absenci jakékoliv organizace; v tomto piipade vSak by
organizace byla pravdépodobné zcela neformalni, kdykoliv zruSitelna a omezena ¢asoveé i
prostorove.

Termin anarchie je vétSinou spojovan s pojmy jako chaos nebo zmatek, anarchisté
ovSem tvrdi, ze neopravnéné, a odmitaji, ze by chaos mél spojitost s anarchii.
Zékladnimi znaky anarchie jsou:
e antiinstitucionalismus,
e antiideologic¢nost,
e federalismus,

e antielitismus.
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Elswmmortmapmrory ]

Hospodatskou politiku chapeme jednak jako zamérnou a praktickou Cinnost statu;
Vv tomto pojeti pak hospodatskou politiku mizeme zcela obecné definovat jako pfistup
statu k ekonomice své zemé.

Na hospodatskou politiku 1ze vSak také pohliZet jako na teoretickou disciplinu, zameé-
fenou na analyzu probihajicich jevil a na navrhy jejich feSeni. ,,Stat™ si vytkne cile, kte-
rych chce v ekonomické oblasti dosdhnout a nastroje i metody, pomoci kterych chce vy-
téenych cilti dosdhnout. o tom, jaké nastroje budou pouzity, kdy a za jakym ucelem, roz-
hoduje teoretické zazemi, které ve vlade (,,statu) prevlada.

Politika ptivodné znamenala spravu véci vefejnych; v soucasnosti je vnimana jako plano-
Vitd, organizovand a cilevédoma ¢innost, zamétend na vybudovani, udrzeni nebo zménu spo-
le¢enského zfizeni.

V soucasnosti definujeme politologii jako védu o autorité, 0 vladach a o moci.

Politicky proces se znazoriiuje pomoci modelu politického cyklu. Jeho pocatek je spo-
jovan s pocatkem procesu legislativniho. Politicky proces ve skute¢nosti nikdy nezacina
ani nikdy nekonci, protoze se jednd o nikdy nekoncici tok vlivli a rozhodnuti, ve kterych
je kazdy nasledujici krok (rozhodnuti) ovlivnén krokem predchozim.

Politicka moc ptedstavuje realnou schopnost urcité skupiny lidi nebo jednotlivce reali-
zovat svou vili prostfednictvim politiky a pravnich norem.

Charakter stranickych systému je dan vztahy mezi jednotlivymi politickymi stranami.
Demokracie znamena ,,vladu lidu®.

Diktatura piedstavuje politické zfizeni, ve kterém existuje jediny nositel (predstavitel)
moci. Diktatura je proto povaZovéana za opak demokracie.

Stav anarchie dava jedinci svobodu a prava, ktera nejsou omezovana vefejnou autori-
tou, coz podle kritikli anarchie vede ke vzniku konfliktd, protoze absolutni svobodu
a prava nelze soucasné zajistit vSem ¢lentim spole¢nosti.

[7] e

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

1. Hospodaftska politika je hrani¢ni disciplinou mezi ekonomii a politologii.

2. Politicky proces znazoritujeme pomoci ekonomického cyklu.
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3. Politicky systém je nadfazen ekonomickému systému spolecnosti.
4. Jednim ze stranickych systémi, které rozliSujeme, je systém atomizovany.

5. VSeobecny mandat znamena, ze zastupitelé vykonavaji vili svych voli¢t.
Vyberte jednu spravnou odpovéd’

1. Mezi metody politologie nepatii:
a) metody pravnich véd
b) metody filozofie
c) metody kvantové fyziky
d) metody ekonomickych véd

2. Rozpoznani problému v rdmeci politického cyklu nazyvame:
a) implementace
b) kontrola
c) evaluace
d) iniciace
3. Mezi zékladni atributy moderni demokracie patfi:
a) zarucené zéakladnich prav a svobod
b) existence legalni opozice
C) existence délby moci
d) vSechny odpovédi jsou spravné
4. Mezi prvky politického systému nepatii:
a) politické strany
b) jednotlivci
C) zajmova sdruZeni
d) hospodarska politika

5. Politicky cyklus:
a) musi byt co nejkratsi
b) musi spocivat pfedev§im ve stanoveni ur€itych pravidel
€) musi zahrnovat zhodnoceni dusledkd provedenych tprav
d) ma obdobny vyvoj jako cyklus ekonomicky

o m

1.P,2.N, 3.N,4.P,5. N, 6c, 7d, 8d, 9d, 10c

|
25



Stat v politickém systému

2 STAT V POLITICKEM SYSTEMU

[el[wemrmaneommemroy ]

V této kapitole se sezndmime s teoriemi vzniku statu, definujeme si samotny pojem
stat a jeho funkce. Déle se budeme vénovat jednotlivym typiim vladdnich systému a po-
drobnéji se podivame na vladni systémy v demokracii, konkrétné parlamentni systém,
prezidentsky a poloprezidentsky. Seznamime se také s charakteristikou teritorialni struk-
tury stati a uvedeme si priklady zemi, které odpovidaji jednotlivym typtim. Na zaveér si

definujeme pojem pravni stat.
|

Hfewenarmrory ]

e definovat pojem stat a vymezit jednotlivé teorie, jak mohou staty vznikat
e vyjmenovat a popsat funkce statu

e na praktickych ptikladech vymezit formy vlady

e rozlisit jednotlivé typy demokratickych vladnich systému

e definovat pojmy jako unitarni a sloZeny stat a rozdily mezi nimi

¢ vSe demonstrovat na praktickych ptikladech

H[weomsiommpranr ]

demokracie, dualismus, federace, funkce statu, impeachement, kanclétsky typ, kohabitace,
konfederace, konstituéni monarchie, materidlni funkce stdtu, monarchie, parlamentni systém,
parlamentni systém s pievahou zakonodarného sboru, poloprezidentsky systém, pravni stat,
premiérsky typ, prezidentsky systém, stat, teorie vzniku statu, vnéjsi funkce statu, vnitini
funkce statu, unie, unitarni stat

2.1 Stat

[[cormronaw ]

Termin ,,stat ma v soucasnosti dva vyznamy. V SirSim pojeti jej chapeme jako spole-

censtvi lidi, pfedstavované a organizované orgdnem vyssi moci a Zijici na uritém tzemi;
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stat je tedy ztotoznovany s uzemim a politicky organizovanym narodem. Toto Siroce po-
jaté chapani statu se pouzivalo do 17. stoleti. V soucasnosti se pod pojmem ,,stat” rozumi
organizace, systém instituci a orgdnd, které vykonavaji svrchovanou moc na vymezeném
uzemi (uzsi pojeti statu); (Volner, 2009, s. 35).

Charakteristickymi rysy statu je skutecnost, Ze se jedna o:

e asociaci, resp. sdruzeni osob,

e organizaci®, kterd pii fizeni spolecnosti vyuziva Ustavu, zdkony a pravni nor-
my,

¢ relativné samostatny subjekt mezinarodniho prava,

¢ jedinou ,,organizaci“ spolecnosti, ktera zahrnuje celou spolecnost.

Stat je instituce, disponujici moci vladnout, soudit a vytvafet zdkony spole¢nosti.

2.2 Teorie vzniku statu

Vznik statu je vysvétlovan mnohymi teoriemi; podle Proroka a Lisy (2009) patii
k nejznaméjsim koncepcim vzniku statu:
e teorie teologické (teokratické),
e patriarchalni teorie,
e patrimonialni teorie,
e teorie nasili,
e smluvni teorie,
¢ instituciondlni teorie.
Teologické teorie jsou zalozeny na piedpokladu, Ze stat vznikl z boZzi vile a je odra-
zem bozi dokonalosti; moc panovnika je vysledkem bozi milosti a proto i jednotlivé soci-
alni skupiny ve staté jsou jejim disledkem. Z toho vyplyva 1 pfirozené pravo vladnout

pouze predstavitelim svétské moci, ktera je reprezentovdna panovnikem a Slechtou,
a zastupcim moci cirkevni.

vvvvvvvvvv

puvod i na panovnika, a proto panovnik mohl stit v Cele nejen svétského statu, ale i
cirkve.
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Patriarchdlni teorie vysvétluji vznik statu rozristanim ptvodniho uspotfadéni Clent
spole¢nosti - rodiny; moc panovnika odpovida podle téchto piedstav moci otce (patriar-
chy) rodiny. Poddani panovnika jsou samoziejmé €leny této rodiny, a podobné jako patri-
archovi rodu jsou mu povinni uctou a poslusnosti.

Patrimonidlni teorie (patrimonium znamena latinsky dédictvi pidy) spojuji vznik sta-
tu s vlastnickym pravem k pide. Panovnikova moc je v tomto ptipadé odvozena od jeho
postaveni jakoZto nejvétsiho drzitele pudy.

Teorie nasili objasnuji vznik statu jako vysledek uplatnéni nasili jedné skupiny lidi
vici jiné skuping. Stat je tedy podle této teorie organizaci nadvlady menSiny nad vétsi-
nou.

Smluvni teorie chipou stat jako vysledek smlouvy mezi lidmi, pfiemZ samotna
smlouva neni pojimand pouze jako konkrétni historicky akt, ale jako zasada, vedouci
k pfechodu od stavu, ve kterém lidé zili izolovan¢, k obanskému stavu, ke spole¢nosti
a ke statu. Obsahem smlouvy je dobrovolné a ¢aste¢né omezeni ptirozenych prav jednot-
liven ve prospéch statu. Podle Proroka a Lisy (2009) vyvozovali z této teorie rtizni mysli-
telé zajimavé disledky: J. J. Rousseau zasadu svrchovanosti lidu, Hobbes neomezené
postaveni vladare a statni moci, Locke opodstatnénost konstitu¢ni monarchie.

Instituciondlni teorie vysvétluji vznik statu institucionalizaci moci; to znamena, ze
moc piechazi z vladnoucich osob do vyhradniho drZeni instituce.

[ [rroztiewes ]

Existuji i ¢etné dalsi teorie, vysvétlujici vznik statu, jako je napf. teorie psychologickd
(stat je vysledkem vrozené potieby lidi podfidit se ur¢itému vedeni), teorie organickd
(kterd je analogicka s Darwinovou teorii evoluce) atd.

[)[rrozboemes ]

Jean Jacques Rousseau (28. 6. 1712 — 2. 7. 1778) byl francouzsky filozof, ktery kromé
jiného chépal de-mokracii jako pfimou ucast lidu na zdkonodéarné a vykonné moci.

Thomas Hobbes (5. 4. 1588 — 4. 12. 1679) byl anglicky filozof, ktery teorii bozského
vzniku statu (teolo-gickou teorii) nahradil smluvni teorii vzniku statu. Tvrdil, ze stat je
lidsky vynalez a zastdval nazor, ze clovek je nucen v zdjmu svého pieziti vytvorit stat,
aby byl zachovan mir ve spolecnosti.

John Locke (29. 8. 1632 — 28. 10. 1704) byl anglicky filozof, ktery prohloubil smluv-
ni teorii vzniku statu. Zamyslel se nad tim, co vlada musi délat a co délat nesmi, aby zi-
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stala legitimni. Vyslovil také nazor, Ze proti nelegitimni vladé mohou ob¢ané provést re-
voluci. Je spojovan s myslenkami o demokratickém zptisobu vlady a doporucoval oddéle-
ni moci zdkonodarné od moci vykonné.

2.3 Zakladni charakteristiky statu a jeho funkce

Stat je zékladni instituci politického systému spolecnosti; prostfednictvim statni moci
ovliviluje vSechny své obcany. Stat je definovany nasledujicimi charakteristikami:

e Uzemim (teritoridlni slozka), které oddéluji statni hranice od okolnich zemi
a tim od dalsiho tizemi,

e Obyvatelstvem (personalni slozka), které je tvofeno jednotlivymi ¢leny spolec-
nosti,

e moci (institucionalni slozka), pfi¢emz statni moc je suverénni a vynutitelna
aneni podiizena Zadné vyssi mocenské Urovni; také vici ostatnim statim vy-
stupuje jako rovnocenna.

e jedinou ,,organizaci spolecnosti, ktera zahrnuje celou spole¢nost.

Funkce statu mizeme definovat podle riznych kritérii; tradic¢ni je jejich rozliSeni na
funkce vnitini a vné&jsi; muzeme se také setkat s rozdélenim na funkce materialni a funkce
formalni.

|
Vnitini funkce statu souvisi s procesy, které se odehravaji na jeho iizemi.

Muzeme mezi n¢ zaradit:
e zdokonalovani ekonomiky a zvySovani efektivnosti jejiho fungovani,
e zabezpecCovani individudlnich potieb jednotlivych Clenti spolecnosti,
¢ rozvoj narodnich kulturnich hodnot a tradic,

e oOrganizaci a vystavbu vetejnych sluzeb (zdravotnictvi, Skolstvi, uméni, kultury,
socialni péce, sportu apod.)
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e tvorbu a ochranu Zivotniho prostiedi.

ol e |

Vnéjsi funkce statu jsou disledkem skutecnosti, Ze stat v daném prostoru neexistuje

sam, ale je obklopen dalSimi staty.

vvvvvv

ochrana statu pied vnéj$Sim napadenim,
tvorba podminek pro mirové souziti jednotlivych statt,
vytvateni a realizace integra¢nich procest,

mezinarodni pomoc a spoluprace s jinymi staty v oblasti hospodarské, kul-
turni, politické, vojenské, ekonomické, sportovni apod.

(o] [waremacata rommacniromcesrars ]

Materialni funkce statu souvisi se zabezpecCenim reprodukce mocenskych struktur

a vetfejné moci, zatimco formalni funkce statu spociva ve vydavani zdkoni, realizaci stat-

ni spravy a soudnictvi.

2.4 Formy viady

vlady:

Podle antické filozofie — zejména podle Platona a Aristotela rozeznavame tyto formy

monarchie — vlada jedince — panovnika,
aristokracie — vlada skupiny urozenych jedincu,

teokracie — vlada nejsilngjsich jedincu (n¢kdy se ji také piezdiva ,,vlada
strachu®),

oligarchie — vlada nékolika jedinct (nejbohatsich)

demokracie — vlada vSech (vlada lidu),

tyranie — vlada jedince (despoty),

politeia — vlada mnoha (toto pojeti odpovida dneSnimu chapani demokracie),

sofokracie — osvicena vlada filozofa.
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prozaewee ][]

Platon (427 pt. n. 1. — 347 pt. n. 1.) byl fecky filozof, pedagog a matematik. Je povazo-
van za jednoho z nejvyznamnéjsich a nejvlivnéjSich myslitelll svéta. Platon zalozil athén-
skou Akademii, kterd pak byla vzorem evropskym univerzitdm a védeckym institucim.
Platon spolu se Sokratem obratili pozornost filosofii od uvah o povaze a ptiivodu svéta k
otazkam Cloveka a lidské spolecnosti.

Aristoteles (384 pt.n.l. — 322 pt.n.l.) byl Platonovym zakem. Byl tviircem formalni
logiky, kterou pokladal za predpoklad védecké a filosofické Cinnosti. Diky Aristotelovi
prisly na svét také prvni zakony logiky a popis logickych kategorii. Vypracoval téz uceni
o dé€leni pojm1, soudu, usudku, definici a generalizaci.

V soucasné dobé mluvime o dvou formach vlady:

e demokratické, kdy se ob¢ané mohou podilet na vladé bud’ ptimo (referen-
dum), nebo nepiimo prostiednictvim svych volenych zastupct,

e autokratické, které obaniim nedovoluji, aby se na fizeni statu podileli; statu
vladne jedinec nebo skupina osob, pfi¢emz jednotlivé podoby vladnuti na-
byvaji rozli¢né formy — od absolutni monarchie po diktaturu proletariatu.

2.5 Vladni systémy v demokracii

koemsrovaw 8]

Skutecnost, ze v demokratickych systémech existuje rozloZzeni moci mezi organy moci
vykonné (exekutiva), zdkonodarnou (legislativa) a soudni odpovida tfem zakladnim po-
dobam vladnich systémii: systému parlamentni demokracie, prezidentskému anebo polo-
prezidentskému systému uspotfadani moci.

Podle Richové (2007) vpraxi plati, Ze parlamentni systém je sluditelny jak
s monarchii, tak srepublikdnskym ziizenim. Ztoho vyplyva, ze hlavou statu
V parlamentnim systému muze byt dédi¢ny monarcha (kupt. Velka Britanie, Dansko,
Svédsko, Belgie), nebo prezident, voleny jak piimo (Rakousko, Slovensko, Island) nebo
zakonodarnym sborem (SRN, Ceska republika).

Oproti tomu prezidentskému systému odpovida pouze a jediné republikanska forma
statniho zfizeni. Totéz plati i pro poloprezidentsky systém.
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CAfrerveece ]

Pojem ,,republika“ je odvozen od ,,res publica®, coz znamena ,,véc vefejnd*. Republika
je takova forma statniho zfizeni, ve které neexistuje dédicna vlada a jejiz predstavitelé
jsou voleni na zéklad¢ Gstavy bud’ ob¢any, nebo zdkonodarnym sborem..

2.5.1 PARLAMENTNIi SYSTEM

[lcommmarover ]

Zakladnim kamenem parlamentniho systému je svrchovanost zdkonodarné moci
aprincip sdilené moci, ktery je prezentovan vazbou mezi zédkonodarnym sborem
a vladou.

To v praxi znamena, zZe:

e vlady jsou v téchto systémech jmenovany se souhlasem parlamentu a funguji pou-
ze s jeho podporou. Hlasovani o nedlivére vladé ze strany zakonodarného sboru
muze v piipadé kladného vysledku ptivodit pad vlady.

e hlava statu resp. vykonna moc ma pravo zakonodarny sbor rozpustit a vypsat nové
volby.

Jednotlivé typy parlamentniho systému mizeme roz¢lenit na:

o Premiérsky typ parlamentniho systému; konkrétnim piikladem je systém Spoje-
ného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Zde je vlada ustavena ze ¢lend
politické strany, ktera po volbach ziskala vétSinu v Dolni snémovné; premiérem se
stava predseda vitézné strany. V tomto systému rozhoduje o rozpusténi parlamen-
tu vlada, kterd nasledné¢ vypisuje nové volby.

o Kancléisky typ parlamentarismu (Némecko); vladu vede kanclét, ktery ma vy-
razn¢ vyS$i pravomoci nez ministersky predseda v parlamentnim systému
s pfevahou zakonodarného sboru. Konkrétnim znakem kanclétského typu je prin-
cip konstruktivniho hlasovani o nedtvéie. Spolkovy sném miize vyjadtit svij ne-
souhlas s politikou kancléfe a jeho vlady pouze pod podminkou, Ze se poslanci
shodnou na osobé& jeho nastupce. Tato skutecnost znacné piispiva ke stabilizaci
politického systému, protoze v podstaté nemuiize nastat ,,bezvladi“ (v tomto piipa-
dé mame pod pojmem ,,bezvladi“ na mysli situaci, kterou v Ceské republice di-
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vérné zname — ustaveni ufednické vlady, ktera ,,vladne* az do terminu vypséani
novych voleb).

Parlamentni systém s pievahou zakonoddrného sboru (obrazek 3); v tomto sys-

A%

hodn¢ spociva v parlamentu. Mezi dalsi charakteristické znaky tohoto systému
patii tyto skuteCnosti:

O Nejvyssi statni moc nalezi parlamentu,
o vlada, slozend z poslancii, se zodpovida parlamentu za svou ¢innost,
o aby vlada mohla ,,vladnout™, musi ziskat diivéru parlamentu,

o jestlize vlada neziska divéru parlamentu kdykoliv po dobu svého ,,vlad-
nuti“, musi podat demisi hlavé statu,

o hlava statu bud’ demisi pfijme a povéti novou osobu jejim sestavenim,
nebo nepfijme; v tomto piipadé musi rozpustit parlament a vypsat nové
volby (upraveno Ustavou zem¢).

jmenovani ,
PREZIDENT > VLADA
1
T‘i'ﬂ“}ﬂ Thlasm'ini o divéie
volba PARLAMENT
T‘rnlha
VOLICT

Obrazek 3: Parlamentni forma vlady

Parlamentni systém s ptrevahou zakonodarného sboru je mozno charakterizovat nasle-

dujicim zptsobem:

existuje zde disledné oddéleni (ale soucasné také kooperace) moci vykonné
a zakonodarné,

patrny je zde ,,dualismus® vykonné moci, tzn. jeji rozdéleni mezi hlavu statu
a ministersky kabinet (vladu),

existuje zde politicka zodpoveédnost vlady vici parlamentu,
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e hlava statu ma pravomoc rozpustit parlament,

e hlava statu miiZze byt volena ptimo (lidem), nebo nepiimo (zdkonodarnym sbo-
rem),

e volebni obdobi prezidenta je pevné stanovene,

e neexistuje moznost odvolani prezidenta (az na vyjimky).

[[commmmarovawr ]

Parlamentni systém s pfevahou zakonodarného sboru - parlamentni forma vlady - je
systémem rovnovahy mezi zdkonodarnou a vykonnou moci, pfi¢emz rovnovahu udrzuje
hlava statu, ktera odvolavé nebo jmenuje vladu anebo rozpousti parlament.

V piipadé, ze v zemi vladne mensinova vlada (obvykle slozena z ¢lent jedné strany,
kterd neobsadila vétsinu kiesel v parlamentu), musi trvale vyjednavat s poslanci jinych
politickych stran o kazdém svém konkrétnim navrhu. Kvuli schvéleni vladou navrzeného
zakona tak vznikaji legislativni koalice, které nemaji dlouhé trvani, protoze vznikaji na-
prosto ucelové. Jsou velmi flexibilni a do€asni opozicni spojenci vlady nenesou odpovéd-
nost za vladni politiku. Je tedy ziejmé, Ze UspéSnost menSinové vlady zavisi na jeji
schopnosti vytvaret tyto legislativni koalice.

Od legislativnich koalic se odliSuji klasické koalice, které jsou vétSinou tvoreny poli-
tickymi stranami, majicimi obdobny politicky program. Podle Richové (2007) jsou tyto
koalice odpovédné za vladnuti bez ohledu na to, zda se jedné z koali¢nich stran podaii
prosadit vlastni navrh, dosdhnout kompromis, anebo zda se musi ostatnim koali¢nim
partneram podfidit.

2.5.2 PREZIDENTSKY SYSTEM

V prezidentském systému (Obrazek 4) je rozhodujici tloha prezidenta; je pfimo voleny
a je hlavnim drzitelem vykonné moci.

Volebni obdobi prezidenta je pevné stanoveng.

Dtsledné je zde provedena délba moci na zdkonodarnou, vykonnou a Soudni (princip
vyvazovani moci), protoze:
e vlada je zcela zavisla na prezidentovi;

e stanovisko vlady ani jednotlivych ministrii neni pro presidenta zavazné;

e prezident je nezavisly na parlamentu a ma pravo vetovat zakony, které mu po
schvaleni parlament postoupi, avsak parlament nemuze rozpustit.
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Prezident je neodvolatelny (odvolan muze byt pouze v piipadé vlastizrady nebo po-
dobné zavazné Cinnosti proti statu - impeachment).

Federalni soudci jsou jmenovani prezidentem se souhlasem Senatu USA na dozivoti,
ale mohou na svou funkci rezignovat. Jsou neodvolatelni — odvolani mohou byt pouze
Vv ptipad¢€ vysoce zavazné ¢innosti proti statu — impeachment. Pfikladem mohou byt USA,
Rusko nebo Mexiko (a dalsi jihoamerické staty).

PREZIDENT PARLAMENT - KONGRES
4 4
jmenovani
volba VLADA volba
VOLICT

Obrazek 4: Prezidentska forma vlady

2.5.3 POLOPREZIDENTSKY SYSTEM

Poloprezidentsky systém (obrazek 5) je zvlastni forma prezidentského systému, kdy
vykonna moc je rozdé€lena mezi prezidenta a predsedu vlady. Charakteristickym rysem
poloprezidentského systému je skutecnost, ze:

e prezident je volen ,,vSelidovou* volbou na ptfesné stanovené obdobi a je neodvo-
latelny;

e prezident sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvaii ,,dudlni autoritu®

Duélni autorita znamend, Ze prezident je nezavisly na parlamentu, neni v§ak opravnén
vladnout sdm; jeho rozhodnuti musi prochazet vladou. Premiér a jeho kabinet nejsou za-
vislé na prezidentovi, ale jsou zavislé na podpote parlamentu, ktery vladu miize odvolat.
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Na vztahu prezidenta a premiéra zavisi, jakou konkrétni vahu v rozhodovani prezident
resp. premiér ma, protoze se vlastné jedna o ustaveni dvou ,,hlav exekutivy* — prezidenta
a premiéra.

I v poloprezidentskych systémech muize nastat problém, kdy premiér a prezident jsou z
ruznych politickych stran — obdobi nesouhlasnych vétsin. \V piipadé, ze rozhodujici vliv
V zemi ma premiér, je spoluprace prezidenta s vladou, kterd mé vétSinovou podporu par-
lamentu, obtizna a prezidentova role v politickém rozhodovani je minimalni: mtze sice
kritizovat program vlady, ale jednotliva vladni rozhodnuti de facto vetovat nemuze. Ve
Francii, ktera je pfikladem poloprezidentského systému, se tato situace nazyva kohabitace

V ptipad¢ souhlasnych vétsin (tedy, kdyz prezident i premiér jsou z jedné strany) ma
pfevahu prezident, tato pfevaha je dana vétSinovou podporou poslanci parlamentu a je
zcela evidentni.

Jako ptiklady poloprezidentskych systémi se kromé Francie uvadi Finsko nebo Sri
Lanka.

jmenovani ,
I PREZIDENT I - VLADA
&
Ihlasmﬁni o duvere
volba PARLAMENT
I‘ru]ba
VOLICI

Obrazek 5: Poloprezidentska forma vlady

2.6 Teritorialni struktura statu

Teritoridlni strukturu stditu mizeme charakterizovat vztahem centralnich a regionalnich
orgdnt moci. Na tomto zakladé potom staty rozdélujeme na unitarni a slozené.

2.6.1 UNITARNI STAT

V unitdrnim (jednoduchém) statu existuje centralni vlada a centrdlni administrativa,
které vykonavaji moc nad celym uzemim daného statu (Richova, 2007, s. 189).
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oo 8]

Unitarni stdt ma jedinou ustavu, jedinou soustavu nejvyssich orgéand, jedinou exekuti-
VU a jediné obcanstvi.

Unitarni staty rozdélujeme na centralizované (kupt. Velka Britanie, Svédsko, Dansko
a).) adecentralizované (kupt. Francie, Italie apod.) V centralizovanych statech existuji
mistni organy samospravy, av§ak nedisponuji zadnou autonomii a jSOU orientované na
plnéni centralnich rozhodnuti.

Mistni organy samospravy v decentralizovanych statech maji pomérné rozsahlou auto-
nomii (maji vlastni parlamenty, vladu a administrativné — fidici orgény.) Na rozdil od
subjektt federace vSak maji silné omezené kompetence v rozpoétové oblasti a finanéné
jsou na centru zavislé (Volner, 2009, s. 69).

2.6.2 SLOZENY STAT

roemrovan 8]

Ve slozenych statech je vykon nejvyssi moci rozdéleny mezi Gstfedni stat a ¢lenské
staty, ze kterych se tento utvar sklada.

Clenime je na federace, realné unie a svazy statii, které dale rozdélujeme na konfede-
race, unie, aliance a protektoraty.

Ve federaci je moc rozdélena mezi centrum a vlady jednotlivych dil¢ich celkd, pricemz
zadny dil¢i celek nema pravo rozhodnout o svém vystoupeni z federace. Kompetence,
kterymi disponuje centrum a jednotlivé dil¢i celky, nejsou navzajem podiizeny (obé pu-
sobi paraleln¢) a jsou zakotveny ve federalni ustavé. Nezbytnym atributem federace je
dvoukomorovy parlament, ve kterém horni komora zpravidla reprezentuje zajmy federali-
zovanych jednotek. DalSim ,,dopliikkovym® rysem federace je pravo dil¢ich celki podilet
se na upravach, resp. dodatcich federalni tstavy.

Redlna unie vznikd piedev§im z diivodu spole¢nych zahrani¢né — politickych zajmu
a obrany; je spojenim monarchickych statl, které na zakladé ustavy maji spole¢ného pa-

novnika.

Konfederace predstavuje volné spojeni dvou nebo vice svrchovanych statti na zaklade
mezinarodni smlouvy. Je tvofena samostatnymi staty, které jsou samy 0 sob& subjektem
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mezinarodniho prava, a nema uplnou soustavu nejvyssich statnich organt (Staty konfede-
race si ponechaji napiiklad samostatnou zahrani¢ni politiku nebo vlastni armadu). Spo-
le¢né organy konfederace jsou zde vytvaieny vétsSinou z divodu realizace nékterych cilt
(ménové otazky, zahrani¢ni politika a obrana). Jejich pravomoci nejsou imperativni, roz-
hodnuti musi byt schvaleno kvalifikovanou vétsinou smluvnich subjektt. V konfederaci
existuje pouze statni obcanstvi Clenskych statt, které maji pravni subjektivitu
a zachovavaji si plnou suverenitu. Jedna se o Gtvar pomérn¢€ nestabilni. Jako ptiklad je
mozno uvést Svycarsko nebo Némecko, jejichZ spoledenské ziizeni posléze vyustilo ve
federaci (VSeobecna encyklopedie ve ¢tyfech svazcich, dil 2. 1997, s. 495).

Unie predstavuje spojeni, jehoz zakladem je hospodaiska spoluprace (kupft. celni unie,
meénova unie apod.). Z tohoto schématu se vymyka Evropska unie, ktera vykazuje znaky
federace i konfederace (na jedné strané zde existuji spolecné mocenské organy, které jsou
volené piimo obCany Evropské unie, i dvoji ob&anstvi - unie a ¢lenského statu -, na strané
druhé rozhodnuti organti unie nejsou automaticky zavazné pro subjekty na tizemi jednot-
livych ¢lenskych stath).

|

Zvlastnim piipadem unie je personalni unie, ktera predstavuje spojeni monarchickych
statli osobou panovnika; to tvofi jediny spojovaci ¢lanek nezavislych ¢lenskych stati,
protoze kazdy z nich je subjektem mezinidrodniho prava. Persondlni unie sama o sobé
nema pravni subjektivitu (Volner, 2009, s. 71)..

Aliance (pakt) je volnéjsi vojensko — politické spojeni statt, které vznika jako disledek
smlouvy mezi dvéma nebo vice staty. Zakladem aliance je dohoda 0 splnéni vzajemnych
zavazki. Aliance je zpravidla namifend proti jinym statim.

Protektorat predstavuje mezindrodné — pravni postaveni statu, ve kterém dochazi
k omezeni jeho svrchovanosti (suverenity), kdy jeden stat (protektor) urCuje zahrani¢ni
a neziidka 1 vnitrostatni ¢innost jiného statu. Protektorat vznika na zdklad€ smlouvy, ktera
vétSinou vede k Uplné ztraté samostatnosti a suverenity piedmétného statu (Volner, 2009,
s. 72).

2.7 Pravni stat

Nutnym ptedpokladem pravniho statu je pravni jistota (jednoznac¢nost a vymahatelnost
prava). Plati tedy, Ze ve staté ,,vladne zakon®; pravo je nadfazeno politice, protoze stat ma
ucinny a fungujici systém pravnich a politickych zaruk proti poruSovani prava.

Koncept pravniho statu vznikl v Anglii v 18. a 19. stoleti, kdy byly formulovany tii
zakladni principy pravniho statu:
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1. Nikdo nesmi byt trestan ani omezovan, pokud neporusil zdkon. Dlraz byl
kladen 1 na poznatek, Ze ani majetkova prava jednotlivce nesmi byt bez poruseni
zékona naruSena.

2. Kazdy je subjektem prava.

3. Vlada lidu musi byt zalozena na vlad¢ zakona. Z tohoto principu vychazi
myslenka, ze stat je garantem rovnosti pfed zakonem a sam je pravu podtizen.

Evropské pojeti pravniho statu vzniklo v 19. stoleti v Némecku. Vyznamnym impul-
zem pro zménu pojeti pravniho statu v Evropé byl Norimbersky proces, ktery se vypora-
dal s nacistickym zneuzitim prava. Nové pojeti pravniho statu, zakotvené po druhé svéto-
vé valce v mezinarodnich smlouvach, proto podfizuje stat a jeho pravni systém obecnym
hodnotam, zejména spravedlnosti, nadfazuje pravnimu systému statu lidska prava
a omezuje roli statu na miru nezbytnou k jejich ochrané a rozvoji.

Pravni tad obsahuje ochranu a zabezpeceni subjektivnich prav. Statni organy mohou
jen to, co je jim zdkonem dovoleno, zatimco obaniim je dovoleno vS$e, co neni zakazano.

Piedpoklady vzniku pravniho statu jsou politické (demokraticka forma vlady, oddéleni
politickych stran od statu) nebo pravni (kontrola Gstavnosti a zdkonnosti, nezavislost roz-
hodovani soudt aj.) (VSeobecna encyklopedie ve &tyfech svazcich, 1997, s. 561).

E = A

V Sirsim pojeti jej chapeme jako spoleCenstvi lidi, pfedstavované a organizované or-
génem vysSi moci a zijici na ur€ittm uzemi; stat je tedy ztotoziiovany s uzemim
a politicky organizovanym narodem. Toto Siroce pojaté chapani statu se pouzivalo do 17.
stoleti. V soucasnosti se pod pojmem ,,stat” rozumi organizace, systém instituci a organd,
které vykonavaji svrchovanou moc na vymezeném Uzemi (uzsi pojeti statu).

Teologické teorie jsou zalozeny na piedpokladu, Ze stat vznikl z bozi vile a je odrazem

v 7

vvvvv

Patriarchélni teorie vysvétluji vznik statu rozristanim plivodniho uspofadéani clenti
spolecnosti - rodiny; Patrimonialni teorie spojuji vznik statu s vlastnickym pravem
k ptidé. Smluvni teorie chapou stat jako vysledek smlouvy mezi lidmi. Institucionalni
teorie vysvétluji vznik statu institucionalizaci moci; to znamena, Ze moc piechazi
Z vladnoucich osob do vyhradniho drzeni instituce.

Funkce statu miZeme definovat podle riiznych kritérii; tradi¢ni je jejich rozliSeni na
funkce vnitini a vnéjsi; muzeme se také setkat s rozdélenim na funkce materialni a funkce
formalni.
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Zakladnim kamenem parlamentniho systému je svrchovanost zakonodarné moci
aprincip sdilené moci, ktery je prezentovan vazbou mezi zdkonodarnym sborem
a vladou.

Jednotlivé typy parlamentniho systému muizeme rozc¢lenit na premiérsky typ parla-
mentniho systému, kanclétsky typ parlamentarismu, parlamentni systém s pfevahou za-
konodéarného sboru.

V prezidentském systému je rozhodujici tloha prezidenta; je pfimo voleny a je hlav-
nim drzitelem vykonné moci.

Poloprezidentsky systém je zvlastni forma prezidentského systému, kdy vykonna moc
je rozdélena mezi prezidenta a predsedu vlady.

Teritoridlni strukturu staitu miZeme charakterizovat vztahem centralnich a regionalnich
organti moci. Na tomto zaklad¢ potom staty rozdélujeme na unitarni a slozené.

7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

1. Dualistickd monarchie se 1isi od absolutni tim, Ze zde jiz existuje parlament.

2. Parlamentni systém je slucitelny jak s monarchiemi, tak s republikanskym ziize-
nim.

3. Podstatnym znakem parlamentniho systému je oddéleni a soucasna spoluprace
moci vykonné a zékonodarné.

4. Hlavou monarchie mize byt jak monarcha, tak prezident.

5. V prezidentském systému ma parlament pouze poradni hlas.
Vyberte jednu spravnou odpovéd’

6. V absolutni monarchii:
a) je moc panovnika zasadné€ omezena Uistavou
b) existuje princip sdilené moci
c) panovnikovi je podfizena vykonna, zdkonodarna i soudni moc
d) existuje svrchovana zakonodarna moc.

7. Mezi znaky parlamentniho systém s pfevahou zdkonodarného sboru nepatii:
a) vlada, slozena z poslanci, se nezodpovida parlamentu
b) volebni obdobi prezidenta je pevné stanovené
c) hlava statu ma pravomoc rozpustit parlament
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d) oddéleni moci vykonné a zakonodarné za piedpokladu jejich vzajemné spolu-
prace

8. Znakem prezidentského systému je:
a) zavislost vlady na prezidentovi
b) prezident je neptimo volen parlamentem
c) prezident je zavisly na parlamentu, ale ma pravo parlament rozpustit
d) prezident je volen na dobu neurcitou

9. Mezi znaky unitarniho statu patfi:
a) Jednotna soustava nejvyssich statnich organi
b) jedina legislativa
) jedina exekutiva
d) vsechny odpovédi jsou spravné

10. Mezi federativni staty nepatii.
a) USA
b) Nemécko
c) Ceska republika
d) Belgie

|
1.P,2.P,3.P,4.N, 5. N, 6¢, 7a, 8a, 9d, 10c

|
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3 TEORETICKA VYCHODSKA HOSPODARSKE POLITI-
KY

[el[wemrmineommeror ]

V této kapitole se seznamime se zdkladnimi ekonomickymi teoriemi a koncepty, ze
kterych vychazi hospodaiska politika. Krom¢ samotnych teorii se také dozvime néco o
hospodatsko-politickych koncepcich.

Hlewewrmory ]

e Um¢t rozlisit liberdlni a intervencionistickou koncepci,

e Priradit jednotlivé teorie ke spravné koncepci

e Um¢ét vyjadrit podstatu jednotlivych ekonomickych teorii a sméra

e Znat alesponi jednoho predstavitele jednotlivych ekonomickych teorii a sméri
(pokud je uveden)

e Umét definovat zakladni znaky jednotlivych hospodaisko-politickych koncepci

|
Ekonomie strany nabidky, fyziokratismus, institucionalismus, intervencionistické sméry,
keynesianstvi, klasicka politicka ekonomie, liberalni sméry, marxisticka koncepce, merkanti-

lismus, monetarismus, neoklasicka syntéza, neoklasicka teorie, ordoliberalismus, Skola ve-
fejné volby, teorie planovani,

3.1 Liberalni versus intervencionistické koncepce

Prvni ptedstavy o hospodatské politice jako o védecké discipliné se zacaly konstituo-
vat az ve 30. letech minulého stoleti. Pro¢ tomu tak bylo? Vysvétleni je jednoduché:
v dobé Adama Smitha a klasikli nenastala potieba specialn¢ formulovat postaveni a ulohu
statu v hospodarstvi zemé; stat byl fadovym ucastnikem trhu obdobné, jako kazdy jiny
ekonomicky subjekt. Teprve obdobi ,,Velké krize” ve 20. stoleti, které bylo samo 0 sobé
jistym ,,selhanim” dosavadniho pfirozeného vyvoje ekonomiky, dalo podnét ke vzniku
uvah o dal$ich, resp. novych moznostech statu pii feSeni vyvstalych problémui. Vznik
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hospodaiské politiky jako samostatné védni discipliny je tedy disledkem uceni J. M.
Keynese apocatecnich uspéchii planovaného hospodarstvi, jichz bylo dosaZeno
V Sovétském svazu.

Béhem vyvoje ekonomické teorie se zacaly profilovat dvé skupiny nézori na roli statu
v ekonomice. Proto v sou¢asné dobé mluvime o:

o liberdlni hospodaiské politice (minimdlni z4sahy statu do ekono-
miky),

e intervencionistické hospodarské politice (vyrazné statni zdsahy do
ekonomiky).
Mezi teorie, z nichz vychazi liberdlni hospoddiska politika, fadime:
e uceni fyziokratd,
e  Kklasicky liberalismus,
e neoklasické teorie a Skoly z nich vychdzejici,
e monetarismus.
Mezi teoretické zdroje, na zéklad¢é kterych se formovala intervencionisticka hospo-
daiska politika, patii:
e uceni merkantilisti,
e keynesidnstvi a vSechny skoly vychazejici z jeho uceni,

e teorie planovani.

3.2 Merkanitilismus

L A 11

Merkantilismus je intervencionisticky smér, ktery v Evropé pievladal od pocatku za-
moftskych objevil témét az do pocatkii prumyslové revoluce (15. - 18. stoleti). V centru
pozornosti merkantilisti byla snaha 0 budovani narodnich statti a 0 rist narodniho bohat-
stvi, pfi¢emz zdroj narodniho bohatstvi ztotoznovali s penézi (drahymi kovy).

Merkantilismus muzeme rozdélit do dvou obdobi.

Rany (monetarni) merkantilismus (15. - pocatek 16. stoleti) byl poplatny nazoru, ze
»jediné bohatstvi jsou penize”. Proto existoval zdkaz vyvozu penéz, povinnost cizich
kupct utratit penize ziskané obchodem v dané zemi a povinnost domacich kupct dovézt
penize ziskané obchodem v cizi zemi.
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V obdobi rozvinutého (manufakturniho) merkantilismu (16. - 18. stoleti) byly jiz peni-
ze povazovany za ,,prostfedek k ziskani dalSich penéz” (omezeni vyvozu penéz ze zemé
bylo zruSeno). Zdroj bohatstvi byl spatfovan v zahranicnim obchodu, ktery za splnéné
podminky aktivni platebni bilance ptindsel do zemé drahé kovy (nazev ,,merkantilismus”
je odvozen od latinského mercator, coz znaci trhovec). Tato doktrina vedla k ochranaiské
obchodni politice, spocivajici v omezovani dovozii a VvV podpofe vyvozi: byla zavadéna
obchodni cla, vyvozni subvence, devizové regulace a byly vytvafeny dokonce exportni
monopoly. Merkantilisté byli tak zaujati snahou 0 dosazeni exportnich piebytktl, Ze po-
kladali za zadouci vSe, co vedlo ke snizovani domaci spotieby (¢im méné zbozi se spotie-
bovalo, tim vice se ho mohlo vyvézt). Proto také prosazovali kontrolu mezd. Na druhé
strané podporovali rlst populace, protoze ¢im pocetnéjsi je populace, tim vice zbozi se
vyrobi a vice zbozi umoziuje vyssi export (ale jen za predpokladu, ze domaci spotieba je
udrzovéna na nizké urovni). Na ¢lovéka tedy pohlizeli jako na ,,zdroj” vyroby; individu-
alni svoboda pro né nebyla dulezita.

[[commmarovawr ]

Za hlavniho predstavitele merkantilistli je povazovan T. Mun, jehoz spis ,,Bohatstvi
Anglie v zahrani¢nim obchodé* je klasickym dilem merkantilismu.

Miuizeme tedy shrnout, Ze merkantilistickd ekonomie byla ekonomii ochranafstvi
aregulace: regulovan byl nejen dovoz a vyvoz, ale také mzdy, ceny, kvalita primyslo-
vych vyrobkl, vychova uéid, pohyb pracovnich sil 1 vyrobni postupy v manufakturach.
Pfitom vSechna regulace sméfovala k dosazeni nizkych cen a vysoké kvality doméciho
zbozi s cilem zvySeni exportu. Merkantilisté vétili, ze vztah mezi soukromymi zajmy
a spolec¢enskym blahobytem je konfliktni; proto povazovali za nutné, aby vlada ovlivio-
vala soukromé zajmy jednotlivct tak, aby se tyto prizpisobily celospole¢enskym za-
Jjmim. Pfitom byli pfesvédceni, Ze vladni zadsahy do ekonomiky nemaji mit ndhodny cha-
rakter, na druhé strané by vSak nemély naruSovat chod ekonomiky.

[ |[rrozbiemee- momsstan ]

Thomas Mun (1571 - 1641), vyznamny britsky obchodnik, obhajce doktriny dlouho-

dobé aktivni obchodni bilance.
|

3.3 Kilasicka politicka ekonomie
K zaniku merkantilismu velmi vyznamné ptispél liberalni mysleni, které nazyvame

klasickou politickou ekonomii. Ekonomové tohoto proudu si uvédomovali negativni di-
sledky merkantilistickych regulaci; proto jeho zdkladnim vychodiskem byl pifedpoklad, ze
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kazdé hospodaistvi ma své vlastni vnitini pfirozené zdkony, které jsou nezavislé na lidské
vuli. Klasicka politickd ekonomie se vyvijela od poloviny 17. stoleti do posledni ttetiny
19. stoleti v Anglii a ve Francii.

3.3.1 FYZIOKRATISMUS

oo 8]

Ve Francii je klasicka politicka ekonomie znama v podobé¢ fyziokratické Skoly; jeji no-
sitelé prosazovali mySlenku ,,pfirozeného fadu”; ten obsahoval pozadavek, aby se stat
omezil pouze na ty ¢innosti, které umoziuji jeho fungovani. Byli pfesvédceni o tom, ze
v podminkach piirozeného tadu ¢lovek jedna jen podle svych osobnich zajmi a je ome-
zovan pouze zajmy a pravy ostatnich svobodnych jedinci, protoze zde plati pravidlo
,laissez faire, laissez passer”.

Podle tohoto uceni je tfeba omezit zasahy statu do ekonomiky a predevsim snizit da-
nové bfemeno, kterym vlady zatéZovaly soukromé vyrobce.

Fyziokraté (zteckého slova fyziokracie, coz znamena vlada ptirody) vychazeli
z ptedpokladu, Ze soukromé vlastnictvi je nutna i postacujici podminka k tomu, aby hos-
podarska ¢innost jednotlivych subjektil piindsela optimalni vysledky.

Proti merkantilistickym pfedstavdm 0 zvySovani bohatstvi zemé prostfednictvim za-
hrani¢niho obchodu argumentovali fyziokraté tvrzenim, Ze obchod nemtiZe zvétsit bohat-
stvi zemé, protoze pii ném dochazi pouze k vymeéné jedné formy hodnoty za druhou. Byli
pfesvédCeni, Ze rozhodujicim faktorem rlstu bohatstvi zemé& je sama pfiroda
a zemédelstvi. Pfitom ale praci, kterd je spojena s pfirodou, pfecenovali, protoZe byli pie-
svédCeni, ze pouze prace ve spojeni s pudou dokaze vytvaret Cisty produkt, to znamena
vétsi hodnotu, nez jaka je do nich vlozena.

V souladu s tim ¢lenili lidskou ¢innost na:
e  praci, kterd nasobi spolecenské bohatstvi, kam fadili téZebni ¢in-
nosti a zeméd¢lstvi,
e  praci, ktera sCitd spolecenské bohatstvi, kam ftadili vSechny ostatni
¢innosti.
Zabyvali se také otazkou ulohy statu, kterou se snazili omezit na minimum. Podle nich
by stat m¢l:
e  chrénit ,,pfirozeny fad” pfed vnitinimi 1 vn&j$imi neptateli, zejména
vSak chranit vlastnictvi ve vSech forméach, protoze je zakladem pfi-
rozeného fadu,
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e  zabezpecit vzd€lavaci vychovu,

e  zabezpecit vefejné prace, pfedevsim pak budovani cest a priplavi.

Fyziokraté vytvofili koncepci vzajemné propojenosti jednotlivych odvétvi ekonomik,
a proto jako prvni vytvofili makroekonomicky pohled na fungovani ekonomiky. Zajima-
vy je také jejich navrh danového systému, ve kterém by existovala jedind dan (na ptudu),
coz by v podstaté zruSilo privilegovanost vladnouci ttidy (protoZe pida vétSinou patiila
pouze ji) a dle jejich nadzoru vedlo i k riistu €istého produktu.

[llcawmmrover ]

Mezi hlavni ptedstavitele fyziokratu pattili Francois Quesnay a_Anne Robert Jacques
Turgot.

[ [eroztiewes ]

Francois Quesnay (1694 - 1774), ktery byl dvornim lékafem Ludvika XV. Politické
ekonomii se vénoval aZ v poslednich dvaceti letech svého Zivota. Vytvofil teorii pfiroze-
ného fadu, na jejimz zaklad¢ kritizoval merkantilismus a obhajoval svobodnou konkuren-

vvvvvv

podobu input-output analyzy.
|

3.3.2 KLASICKA EKONOMICKA SKOLA

V Anglii byla klasicka politickd ekonomie reprezentovand zejména A. Smithem, T. R.
Malthusem, D. Ricardem, J. B. Sayem aJ. S. Millem jako klasicka ekonomicka skola
a pravé J. B. Say to byl, kdo vyslovil teorém 0 tom, Ze agregatni nabidka si vzdy vytvofi
stejn¢ velkou agregatni poptavku (Sayltv zdkon). Nedilnou soucasti agregatni poptavky
jsou totiz spotieba a investice; pokles jedné z téchto komponent je vzdy kompenzovan
rastem druhé: klesa-li spotieba, rostou (pii rovnosti investic a uspor) Gspory, a CO je uspo-
feno, je investovano. Proto pokles spotieby vede k rlstu investic (a naopak). I v ptipade¢,
ze veskera ,,odlozena” spotieba nebude pfeménéna v Gispory, tento teorém plati, protoze
klasikové predpokladali, ze mzdy a ceny vyrobnich faktorti jsou pruzné. Tento teorém,
znamy jako Sayuv zékon, ovladl mysleni ekonomut na dalSich vice nez sto let; problém
nedostateéné poptavky tak piestal byt zcela zkouman. Teprve J. M. Keynes ve 30. letech
minulého stoleti jej dokéazal teoreticky zpochybnit.

Vsichni klasikové, ptfedevs§im vSak A. Smith, vychéazeli z uceni 0 pfirozeném, liberal-
nim fadu, jehoZ autory byli J. Locke a D. Hume.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Anne_Robert_Jacques_Turgot
https://cs.wikipedia.org/wiki/Anne_Robert_Jacques_Turgot
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Smith proslul svym vyrokem 0 ,,neviditelné ruce trhu”, ktera vSechny individualni ¢in-
nosti slad’uje do pfirozené¢ho tadu: jestlize kazdy ¢lovék sleduje sviyy individualni zajem,
bude prosperovat celd spole¢nost. Kromé individualni touhy kazdého jedince po zbohat-
nuti povazoval za velmi dulezitou délbu prace (kterd je ovSem opét fizena neviditelnou
rukou) a svobodny obchod jak v ramci statu, tak i mezinarodné.

[ A 11

Nejvetsim prinosem klasikii pro hospodaiskou politiku byl jejich nédzor na svobodu
podnikéni a svobodu trhu: stat se nema snazit 0 jakékoli omezovani ¢i rozSifovani vyroby,
nema regulovat trh prace ¢i rozdélovat privilegia podnikatelim

Uloha statu by méla spoéivat pouze v roli organizatora ¢innosti ve svobodné spoled-
nosti a méla by byt soustiedéna na plnéni tii zakladnich funkeci:

e stat ma chranit spolecnost pied nésilim a vnéj$im napadenim,

e stit ma chranit kazdého clena spolecnosti pred nespravedlnosti
a utlakem ze strany druhého,

e stat ma povinnost budovat audrzovat nékteré vefejné prace a dila
a nckteré verejné instituce, které by nikdy nemohly byt budovény
a udrzovany v zajmu nékterého jednotlivee nebo skupiny.

prozaewee ][]

Adam Smith (1723 - 1790) pusobil jako profesor moralni filozofie na Glasgowské uni-
verzit¢. Vytvofil prvni systematické pojednani o politické ekonomii, kterou se snazil vy-
budovat podle vzoru Newtonovy mechaniky. Hluboce véfil v piirozeny rad, ktery podle

a ptvodu bohatstvi narodd, kterou vydal v roce 1776.

Robert Thomas Malthus (1766 - 1834) byl anglikansky duchovni, ktery pusobil jako
profesor historie a politické ekonomie na East India College Company’s v Haileybury. Je
znamy svou populaéni teorii.

David Ricardo (1772 - 1823) byl Gspésny burzovni spekulant a pokracovatel dila A.
Smitha. Znamy je predevsim jako autor teorie komparativnich vyhod a teorie pozemkové
renty.

Jean - Baptiste Say (1767 - 1832), profesor politické ekonomie na Collége de France,
navazal na dilo A. Smitha. Je povaZovan za autora teorie vyrobnich Cinitelt. Pfedev§im
vSak proslul jako tviirce zdkona trhu (Saylv zakon); na zdklad¢ toho vyvodil, ze
v ekonomice jako celku nemtze dochazet ke krizim z nadvyroby nebo z podspotieby.
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John Stuart Mill (1806 - 1873), tfednik Vychodoindické spole¢nosti, se zabyval Siro-
kym okruhem problémi od logiky po filozofii a politologii; vychazel ptitom z dila D.
Ricarda. Jeho nejznaméjsi praci je u¢ebnice Zasady politické ekonomie z roku 1848, ktera
se pouzivala na angloamerickych univerzitach az do konce 19. stoleti.

John Locke (1632 - 1704), anglicky filozof, jehoz nazory siln¢ ovlivnily piedstavitele
klasické skoly politické ekonomie a jenz se na jejim formovani ptimo podilel. Znamy je
rozpracovanim kvantitativni teorie penéz.

David Hume (1711 - 1776), skotsky filozof a blizky pfitel A. Smitha. Ptispél k rozvoji
klasické politické ekonomie. Rozpracoval také kvantitativni teorii penéz.

3.4 Neoklasicka Skola

Neoklasicka $kola, ktera vychazela z marginalistické teorie a navazovala na tradice
klasické skoly, si udrzela vysadni postaveni az do Velké hospodarské krize ve 30. letech
minulého stoleti.

[[czmmmmarovawr ]

Charakteristickym rysem neoklasikli byl zajem 0 trzni rovnovahu: narodni hospodai-
stvi bylo pojimédno jako soustava dil¢ich trhii, sméfujicich vlastnimi vnitinimi silami
k rovnovéze. Na rozdil od klasikii méla neoklasicka ekonomie staticky charakter — poli-
tickou ekonomii chépali jako védu, zabyvajici se optimalni alokaci zdroju.

Neoklasickou skolu mizeme rozdélit na tfi hlavni vétve:
e Cambridgskou - fesila teorii rovnovahy dil¢ich trhu,
e Lausannskou - fesila pfevazné teorii vSeobecné rovnovahy,
e Rakouskou - fesila rovnovahu spotiebitele.

Mezi nejznaméjsi predstavitele této teorie patii A. Marshall a V. Pareto. Piestoze se
neoklasikové zabyvali také teorii blahobytu (jmenovit¢ zejména A. C. Pigou), vétSina
neoklasickych ekonomi odmitla angazovani statu v pierozdélovacich procesech.

[i[rozbewes ]

Alfred Marshall (1842 — 1924), profesor ekonomie na Cambridgeské univerzité, byl
zakladatelem cambridgeské neoklasické ekonomie. Orientoval se pfedev§im na problema-
tiku tvorby trznich cen na dil¢ich, navzajem oddélenych trzich.
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Vilfredo Pareto (1848 — 1923), italsky profesor na univerzité v Lausanne, vyznamné
rozpracoval teorii celkové rovnovahy. Definoval také ,,optimalni blahobyt” jako stav, kdy
neni mozno zvysit blahobyt kteréhokoli ekonomického subjektu, aniz by se nesnizil bla-
hobyt subjektu jinych (Paretovo optimum).

Arthur Cecil Pigou (1877 — 1959), profesor ekonomie na Cambridgeské univerzité je
zakladatelem ekonomie blahobytu. Mimoto systematicky utfidil neoklasické piistupy
k tvorbé narodniho dichodu a zaméstnanosti. Jeho hlavnim dilem je The Economics of
Welfare.

3.5 Institucionalismus

Tento myslenkovy proud vznikl na ptelomu 19. a 20. stoleti a byl zaloZen na kritice do
té doby prevladajici neoklasické ekonomie (pro jeji abstraktnost a individualistické poje-
ti). Zakladatelem této teorie byl T. Veblen.

oo 8]

Institucionalisté zastavali ndzor, ze narodni hospodarstvi nelze zzit na souhrn indivi-
dudlnich sménnych akti a ekonomické zdkony pouze na plsobeni poptavky a nabidky.
Byli pfesvédceni, Ze je nutné prvoradé studovat instituce (spoleenské, politické, pravni
a ekonomické struktury, které jsou zdkladnimi kameny ekonomického Zivota) ateprve
potom chovani ¢loveka ekonomického.

Pozadovali integraci ekonomie a ostatnich spolecenskych véd, ktera by umoznila in-
terdisciplindrni pfistup ke zkoumané ekonomické problematice. J. K. Galbraith, ktery
kriticky vystupoval proti ekonomii hlavniho proudu, upozoriioval také na rozpor mezi
nadbyte¢nou produkci a spotfebou soukromych statkti a nedostatecnym poskytovanim
statkll vefejnych. Zajimavy je i jeho ndzor na trhy: jejich vyznam podle néj postupné
slabne a fungovani ekonomiky stale vice spoc€iva na velkych institucich — korporacich,
odborovych organizacich a vladni byrokracii.

prozamuce ][]

Bunde Thorstein Veblen (1857 — 1929), americky profesor ekonomie na Chicagské
univerzité, pozadoval, aby se ekonomie stala evoluc¢ni védou jako napt. biologie. Soustie-
dil se na analyzu americké spole¢nosti 19. a 20. stoleti a na konflikty mezi jejimi institu-
cemi.
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John Kenneth Galbraith (1908 - 2005), americky profesor ekonomie na univerzité
v Harvardu, vytvofil mj. koncepci vyvazujici sily, kterd umoznuje obnovit trzni rovnova-
hu i v podminkach existence monopolu a oligopolu. V knize Novy industrialni stat pre-
zentuje svou verzi teorie konvergence kapitalismu a socialismu.

3.6 Teorie planovani

[[czmmmmarovawr ]

Tato teorie je specificka a do jisté miry (zvlasté v podobé narodohospodarského plano-
vani) i extrémni ukazka intervencionismu.

3.6.1 NARODOHOSPODARSKE PLANOVANI

Narodohospodaiské planovani (nékdy také centralni planovani) je nejradikalnéjsi po-
dobou planovani; zacalo se rozvijet po fijnové revoluci v Rusku v roce 1917 a bylo pod-
minéno splnénim dvou zakladnich podminek:

e pievzetim veskeré moci délnickou tridou,

e existenci spolecenského vlastnictvi.

A pravé druhad podminka je podle teoretikil (zejména K. Marxe a jeho nasledovniki)
pro zavedeni centralniho pldnovéani velmi dulezita: spoleCenské vlastnictvi totiz samo
0 sobé& vyvolava nutnost planovat.

V systému narodohospodaiského planovani jsou ,,zlikvidovany” trzni vztahy a vazby
a jednotlivé funkce trhu jsou nahrazeny vS§emocnou centralni rozhodovaci autoritou, ktera
urcuje CO, JAK, ZA KOLIK, KDE a PRO KOHO se bude vyrabét a také KDO bude vy-
rabét. Rizeni a planovani je tedy zaloZeno na centralistickém rozhodovani, pfi¢emz za-
kladni planovaci metodou je bilancovani zdroji a potteb. K tomu je zapotiebi shromaz-
d'ovat stale podrobngjsi informace. Ty lze ziskat pouze od podtizenych subjektd, které ale
vedi, ze na jejich zakladé budou pro né stanoveny hospodarské ukoly, jez budou muset
splnit, a proto se snazi pozadované informace zkreslovat. Z toho je zifejmé, Ze tomuto
koordina¢nimu mechanismu chybi jakakoliv zpétnéd vazba. To znamena, Ze ve skute¢nosti
je znemoznéno stanovovani plani podle skutecnych potieb a moznosti vyroby, coz vede k
neustalym a systematickym chybam.

vvvvvv

disledkem byla nedostatkovost zbozi, jeho nizkd technicka uroven, prezaméstnanost
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a dalsi negativni jevy. Tento stav posléze vyvrcholil krizi centralné€ planovaného systému

a nasledné jeho zanikem.

prozaewee ][]

Karel Marx (1818 - 1883), némecky filozof, sociolog, historik a ekonom je spolu s
Bedfichem Engelsem zakladatelem historického a dialektického materialismu. Jeho sté-
zejnim dilem je Kapital, ve kterém analyzoval hybné sily kapitalistického vyrobniho zpti-
sobu. Kapitalismus je v jeho pojeti antagonisticky, vykofistovatelsky vyrobni zpisob,
jehoz dynamicky se rozvijejici vyrobni sily musi narazit na nepruzné vlastnické vztahy,
a tim vytvofit podminky pro zanik kapitalismu a jeho nahrazeni komunismem, ktery je
zalozen na spole¢enském vlastnictvi vyrobnich prostredki.

3.6.2 EKONOMICKE PLANOVANI

Ekonomicka teorie znd jesté dalsi typy institucionalni koordinace ekonomickych akti-
vit, souhrnné nazyvané jako ekonomické planoviani; jeho zakladni charakteristikou je
skuteénost, ze vlada ¢i povétena statni instituce rozhoduje 0 objemech a struktufe vyroby

a 0 alokaci vyrobnich faktord.
Ekonomické planovani mizeme roz¢lenit do dvou skupin na:
e imperativni planovani,
e indikativni planovani.

oo 8]

Imperativni planovani je zalozeno na tvorbé makroekonomického centralniho planu

v ekonomice, ve které prevlada vetrejny sektor.

Vlada v tomto piipadé€ piejima kontrolu nad vystupy, cenami @ mzdovym vyvojem. Je
zde ovsem zachovano soukromé vlastnictvi. P¥ikladem miize byt hitlerovské Némecko.

woemmeroan ][b]

Indikativni planovani pfedstavuje ex ante koordinaci ¢innosti vladnich instituci zaby-
vajicich se hospodaiskou politikou, jez je podiizena sttednédobému nebo dlouhodobému

zameéru.
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Vlada vytyc€uje posloupnost cili, kterych chce dosdhnout, a stimuluje ¢i jinak motivuje
ekonomické subjekty pro jejich splnéni. Je znamo, Ze indikativni plan snizuje stupeil ne-
jistoty, v némz musi soukromy sektor pracovat. Indikativni planovani bylo uplatiovano
napt. v Holandsku, ve Francii a Japonsku.

3.7 Keynesianska teorie

Uceni J. M. Keynese je povazovano za skute¢ny zrod moderni hospodatské politiky
avtomto smyslu je J. M. Keynes oznacovdn jako ,otec” hospodarské politiky
V modernim pojeti.

[lczmmmaroves ]

Pro hospodaiskou politiku je velmi dilezité Keynesovo odmitnuti Sayova zékona;
podle Keynese bylo osudovym omylem klasikil, Ze podcenili problém agregatni poptav-
Kky; proto se ji zacal velmi podrobné zabyvat a na diky tomu zpracoval teorii efektivni
poptavky, ktera je jeho hlavnim pfinosem ekonomické teorii.

Keynes zdlivodnil recesi a nedobrovolnou nezaméstnanost pravé nedostate¢nou efek-
tivni poptavkou, jeZ je zplsobena nejistotou pfi investi¢nich rozhodovéanich podnikateld,
ktefi se této nejistoté brani tim, Ze preferuji likviditu. Odmitl tedy kvantitativni teorii pe-
néz a nahradil ji teorii preference likvidity.

»Keynesianska revoluce”, jak je nékdy tato teorie nazyvana, vychézi z predpokladu, ze
predevsim v kratkém Casovém obdobi se ekonomicka rovnovaha realizuje pii neuplném
vyuziti disponibilnich zdroji. To je dGvod, pro¢ by mél stat intervenovat a ovliviiovat
vysi agregatni poptavky tak, aby bylo zabezpeceno maximalni vyuziti vSech vyrobnich
faktord.

Zakladnim nastrojem statni intervence je fiskalni politika, kterd pro stimulaci agregatni
poptavky vyuziva jak pfijmovou, tak i vydajovou stranku statniho rozpoctu. Prakticky se
jedna o to, aby ve fazi recese doslo ke zvySeni vladnich vydaji at’ uZ financovanim vertej-
né prospeéSnych investic nebo dota¢ni ¢i subvencni politikou a zvySovanim transferovych
plateb, ato i za cenu rostouciho deficitu statniho rozpoctu. V obdobi konjunktury by se
zase naopak mély zvySovat dan¢, a to do té€ miry, aby bylo mozno deficit statniho rozpoc-
tu vyrovnat a vytvoftit rezervu pro pripadnou dalsi recesi.

Je tedy zfejmé, ze z hlediska hospodaiské politiky znamena keynesianstvi skutecnou
revoluci v téchto nazorech:
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e byla zpochybnéna nutnost kazdorocné vyrovnaného statniho rozpoctu, pro-
toze rozpoctovy deficit mize byt nastrojem k dosazeni a udrzeni plné za-
meéstnanosti,

e plna zaméstnanost byla povySena nad zdravé finance,

e emise penéz se stala zdrojem levného Uvéru, ktery podnécuje investovani.

Prakticka aplikace zminénych principt pfinesla ve svém duasledku nekontrolovany rust
vladnich vydaja, které nebyly kryty pfijmy; tim doslo k rozsahlym deficitim a posléze i
statnim dluhtim. Uplatiiovani keynesianského ptistupu v hospodaiské politice vedlo také
k ristu inflace; tato skutecnost vystoupila do popiedi zejména v polovin€ 70. let minulého
stoleti.

prozaewee ][]

John Maynard Keynes (1883 - 1946), britsky ekonom, ktery pasobil jako profesor na-
King’s College v Cambridge. Svym dilem obnovil makroekonomicky pfistup k analyze
hospodatského Zivota. Na Keynesovo uceni, zejména na jeho Obecnou teorii zaméstna-
nosti, Uroku apenéz (1936), navazuje keynesovskd makroekonomie, ktera se stala
V podobé€ neokeynesidnstvi pievazujici makroekonomickou teorii az do poloviny 70. let.
Keynesovo uceni je reformni ekonomickou teorii, kterd ve svych dusledcich pozaduje
stabilizaci vnitin€ nestabilni trzni ekonomiky pomoci statnich zasahi.

3.8 Neoklasicka syntéza

Snaha o propojeni keynesianstvi a neoklasicismu vyustila do neoklasické syntézy;
hospodaiska politika vychazejici z této teorie se opirala predevs§im o Phillipsovu kiivku.
To znamena, Ze keynesiansky idedl plné zaméstnanosti byl zde nahrazen zaménitelnosti
mezi inflaci a nezaméstnanosti. Pfitom zastanci neoklasické syntézy véfili, ze stat maze
ovliviiovanim agregatni poptavky zvolit ,,optimalni” kombinaci nezaméstnanosti
a inflace. Prvnim prikopnikem této teorie byl J. R. Hicks, v 60. letech se na jejim dalSim
rozpracovani podilel P. A. Samuelson; ten povazoval zformovani ,,Velké neoklasické
syntézy” za zaklad moderni makroekonomie a hlavniho proudu v ekonomickém mysleni.
Keynesianska teorie je zde chapana jako specialni pfipad, ktery plati pro kratké obdobi,
zatimco v dlouhém obdobi ma platnost teorie neoklasicka.

prozamuce ][]

John Richard Hicks (1904 — 1989), britsky profesor na Londynské ekonomické $kole
a na univerzité¢ v Cambridge, Oxfordu a Manchesteru, obdrzel Nobelovu cenu v r. 1972
za rozpracovani teorie celkové rovnovahy a za piinos k rozvoji ekonomie blahobytu. Po-
prvé pouzil model IS — LM.
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Paul Anthony Samuelson (*1915), americky profesor na Massachusetts Institute of
Technology, se vroce 1970 stal nositelem Nobelovy ceny za pfinos k teoretické
a metodologické Urovni ekonomické teorie. Mimo jiné rozpracoval také matematické

Mews oo

nastroje ekonomické analyzy. Nejznaméjsi je svou ucebnici Economics.

3.9 Ordoliberalismus

Ordoliberalismus je ponc¢kud odli$na liberdlni teorie hospodaiské politiky, kterd vznik-
la ve 30. letech 20. stoleti na univerzité ve Freiburgu.

[llcommarovew ]

Ordoliberalismus definoval hospodaisky fad jako jednotu dvou principd, které urcuji
jeho charakter a zptsob fungovani. Jedna se 0 principy konstruujici a regulujici, pfi¢emz
princip konstruujici jednozna¢né dominuje.

Hlavnim pfedstavitelem ordoliberalismu je W. Eucken, ktery v roce 1942 podrobil kri-
tice model vale¢né fizeného némeckého hospodaistvi; usiloval 0 propracovani zasad no-
vého spravedlivého tadu, ktery by 1épe odpovidal povaze cloveka. Podle ordoliberalistii
existuje uzké propojeni mezi pravnim fadem a hospodarskym fadem.

Pravni f4d musi ochrafiovat obcany pied svévoli ostatnich spoluobcant, resp. pred
zneuzitim statni moci v jejich neprospéch. Tak, jako pravni fad je zakotven v ustavé, musi
byt jeji soucasti 1 hospodarsky rad. Pfitom hospodéisky fad se mé utvaret prostfednictvim
pravidel a instituci, které tvoii ramcové podminky pro hospodaiské a socialni chovani
smérem k zakladnim cilim individuélni svobody a socidlni jistoty v prosperujici ekono-
mice. Zasahy statu do ekonomiky mély byt pouze legislativniho charakteru a mély zabra-
novat vzniku trznich struktur, které by branily svobodné soutézi, protoze zdkladem trzni
struktury mé byt svoboda a volnost, fungujici v ramci pevného tfadu.

Své pojeti liberalismu oznacili ORDO, coZ mimo jiné znamena tad, pofadek, uspora-
déni. Ordoliberalismus se stal zékladem socialné trzniho hospodafstvi, které bylo v pova-
lecném Némecku tspésné uplatnéno; slovo socidlni zde znamend, Ze sméfovani k vyssi
vykonnosti ekonomiky ma za cil prospéch spotiebitele. Za zakladni kdmen své teorie po-
vazoval W. Eucken planovani; ukazal vSak, ze realizace plana zavisi na formach hospo-
dafeni, pfiCemz rozeznaval dvé elementarni formy:

e formu centraln€ planovaného hospodaistvi, kdy kazdodenni hospodar-
sky zivot rodiny, obce, resp. statu je fizen jedinym ,,planova¢em”,
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e formu trzniho hospodaftstvi, kdy domacnosti a podniky také sestavuji
své plany samostatné, koordinaci planti vSak obstarava trh.

Ordoliberalové clenili hospodatskou politiku na:
e hospodatskou politiku fadu,

e hospodaiskou politiku procesu.

e A 1Y

Zatimco pfedmétem politiky fadu je utvafeni instituciondlnich, etickych a pravnich
rdmcovych podminek pro vznik hospodaiského 1 politického tadu, tkolem procesni poli-
tiky je regulace (ovliviiovani) hospodatskych i politickych procest tak, aby v ramci insti-
tucionalniho uspotfadani daného tadu bylo zajisténo jeho hladké fungovani.

Ordoliberalni hospodaiska politika se orientuje na koncepci soutézniho trzniho fadu.
Soutézni trzni fad, resp. hospodaisky systém, zalozeny na trzni soutézi, poskytuje jednot-
livei maximalni svobodu, soucasné¢ ho vSak donucuje k maximalnimu vykonu v jeho
vlastni prospéch, a tim i ve prospéch celé spolecnosti.

Zakladnim principem trzniho fadu je vytvoteni funkéniho cenového systému dokonalé
soutéze; to znamena, ze zakladnim prvkem ekonomického systému je: hospodarska sou-
téZ, a volna tvorba cen; piitom zakonodarce je povinen udrzovat dokonalou konkurenci
V co nejveétsim rozsahu. Tam, kde neni mozné vytvorit formu dokonalé soutéze, je nutno
zabranit zneuZivani trzni moci uplatilovanim protimonopolniho a protitrustového zakono-
darstvi.

3.10Monetarismus

Monetarismus, ktery ¢asové spada do druhé poloviny 20. stoleti, je nékdy oznacovan
jako monetaristicka kontrarevoluce; je produktem tzv. Chicagské Skoly.

e 1Y

Monetaristé byli ajsou tvrdymi odpirci keynesianské hospodaiské politiky, protoze
duraz kladou pfedevsim na automatické trzni mechanismy, které jsou (podle jejich nazo-
ru) samy schopny udrzovat ekonomiku ve stavu optimalniho vyuzivani zdroja. V podstaté
tedy jde o soudobou podobu neoklasické makroekonomie.
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Za myslenkového ,,otce” této koncepce je povazovan M. Friedman, ktery se rozhoduji-
ci mérou zasadil 0 obrozeni neoklasické makroekonomické teorie. Ve svych teoriich vy-
chézi z mysleni tzv. mladsi rakouské ekonomické skoly - pfedev§im z nazorti F. A. Haye-
ka, jenz proslul jako dusledny stoupenec svobodné trzni spole¢nosti.

Predstavitelé¢ Chicagské Skoly zrevidovali zjednodusené predstavy piivodnich moneta-
ristll a vyvinuli teorii, ve které je kvantitativni teorie penéz propojena s SirSimi souvis-
lostmi makroekonomické teorie, predev§im s obecnou teorii cen. Tim se monetarismus
stal mnohem pruznéjsi a citlivéjsi pii realizaci hospodarské politiky.

[[commmmarovawr ]

Zakladnim doporucenim monetaristli pro hospodaiskou politiku je pravidlo stalého
tempa rastu penézni zasoby, kdy penéZni zasoba by meéla rlst proporcionalné s ristem
produktu. V monetarismu se klade diraz na automatické trzni mechanismy, které jsou
samy schopny udrzovat ekonomiku v optimalnim stavu.

Hospodarska politika v tomto pojeti mé mit povahu stalych pravidel, kterd vytvofi sta-
bilni rdmec pro piisobeni trznich sil, pricemz by méla byt garantovana:
e svoboda vlastnickych prav,
e tvorba konkuren¢niho prosttedi.
Jak uZ bylo feceno, monetaristé odmitaji pfiliSné zasahy statu do ekonomiky; a proto
se zasazuji o:

e snizovani danového zatizeni ekonomickych subjektii, coz vede ke
stimulaci podnikatelské aktivity,

e  globalni snizovani podilu statniho rozpoctu na HDP,
e vyrovnanost statniho rozpoctu.

Tim je pozornost tviircii hospodaiské politiky obracena opét ke stimulaci agregatni na-
bidky formou podpory soukromého sektoru.

platnost teorie neoklasicka.

[i[roztiewes ]

Milton Friedman (*1912), profesor ekonomie na Chicagské univerzité a nositel Nobe-
lovy ceny za ekonomii v r. 1976, se zabyval zejména teorii penéz a monetarni politikou.
Je znam také rozpracovanim teorie lidského kapitalu, teorie spotfebni funkce, na jejimz
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zéklad¢ vyslovil hypotézu permanentniho diichodu, rehabilitaci kvantitativni teorie penéz
a koncepci piirozené miry nezaméstnanosti.

Friedrich August Hayek (1899 - 1992), nositel Nobelovy ceny za ekonomii v r. 1972,
pusobil jako profesor ekonomie na Londynské ekonomické skole, na Chicagské univerzi-
té a na Freiburgské univerzité. Je povazovan za hlavniho predstavitele neorakouské eko-
nomické Skoly. Zabyval se zejména komparaci efektivnosti alternativnich ekonomickych
systémd, analyzou pravniho ramce ekonomického systému a teorii hospodaiského cyklu.

3.11Ekonomie strany nabidky

Vzhledem Kk tomu, Ze ekonomie strany nabidky je spiSe soubor ur€itych nazoru, nez
propracovana teorie, nepiekvapi, ze ma dvoji charakter. Jednak se jedna o trzné€ konform-
ni pfistup a jednak o tzv. dichodovou politiku. Prvni z nich je poplatny mysSlenkam eko-
nomického liberalismu a druhy je pfistupem intervencionistickym.

3.11.1 TRZNE KONFORMNI PRISTUP

Jeho vznik je spojovan s koncem 70. let minulého stoleti v USA; trzné konformni pii-
stup ekonomie strany nabidky se soustfedil na nabidkovou stranu ekonomiky, pficemz
vychazel prevazné z klasickych nazort na narodni hospodafstvi. Jeho hlavnim stratégem
je predevsim A. Laffer.

roemroiw 8]

Ekonomové tohoto zaméfeni byli a jsou piesvédéeni, ze veskeré ekonomické problémy
jsou duasledkem ochabnuti motivaci na strané nabidky, které nastava predevs§im
Vv disledku nadmérného zdanéni. Proto byli zastanci optimistického ptredpokladu, ze po-
klesnou-li dang, zvysi se pfijmy statniho rozpoétu z dtivodu vyssi ekonomické aktivity
lidi.

V souladu se svym piesvédéenim doporucovali tviircim hospodarské politiky v obdobi
utlumu hospodaiského rustu razantni snizeni dani, které ptispéje k oziveni ekonomiky.
Dale preferovali nepiimé dané pted pfimymi (podpora zdafiovani spotieby pied zdanova-
nim dichodt), prosazovali zamezeni dvojiho zdanéni a bojovali proti nékterym praktikam
odborti apod. Kromé toho podporovali také opatieni, ktera sleduji zvysSeni konkurence na
trzich prace i statkl (kupt. omezenim ¢innosti monopolt). V USA, kde tato teorie byla
prakticky vyzkouSena, sice zplsobila oziveni amerického hospodarstvi, nicméné se citel-
n¢ snizily statni pfijmy a prohloubily se deficity federalniho rozpoctu.
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[i[rozbemwes ]

Arthur Betz Laffer (1940), americky profesor na chicagské univerzit¢ a University of
Southern California, byl hospodarskym poradcem prezidenta Reagana.

3.11.2 DUCHODOVA POLITIKA

[[czmmmmarovawr ]

Diichodova politika je také nabidkové orientovanou hospodatskou politikou, avSak
svym charakterem politikou intervencionistickou. Jejim cilem je ovliviiovat vyvoj mezd
a cen. To se d&je na bazi piikazu nebo konsensu.

Podle toho rozliSujeme formu imperativni (ptikazovou), indikativni (pfesvédcovani na
zakladé motivace dotéenych subjekti) a kooperativni (snaha 0 vzajemnou dohodu vlady i
dotéenych subjekti). Existuji 3 zakladni typy dichodovych politik (jawboning?, mzdové
cenova regulace a mzdové, resp. cenové moratorium).

3.12Skola verejné volby

[lcommmarovew ]

Tato teorie vychazi ze skute¢nosti, Ze lidé se chovaji racionalné nejen v oblasti eko-
nomie, ale i v oblasti politiky. Znamena to, Ze ti, ktefi vstupuji do politiky, tak ¢ini v prvé
fad¢ z divodu své vlastni seberealizace, z potieby uspokojit své vlastni ambice. Z toho
vyplyva, Ze politici, ale i byrokracie prosazuji hlavné takova opatieni, kterd umozni jejich
vlastni zvyraznéni a posili jejich vlastni vyznam, a tudiZ nesleduji obecné blaho, jak se po

l1éta tradovalo.

Hlavnim pfedstavitelem této skoly je J. M. Buchanan.

! Jedna se o celou fadu rliznych metod a forem natlaku vladni administrativy na jednotlivé ekonomické
subjekty (odbory, zajmové skupiny apod.) tak, aby byly ovlivnény relevantni makroekonomické cile. Je to
pomérné uspesna dichodova politika uplatiiovana v USA za vlady prezidenta Kennedyho.
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Soucasti teorie je i rozbor chovani zajmovych skupin a lobbing. Jeji vyznam pro hos-
podatskou politiku spocivd hlavné v posileni argumentace proti nartstani intervencionis-
mu. Proto doporucuje omezeni moci statnich ufednikl legislativni cestou, pfedev§im pro-
sttednictvim ustavy: vlada ma byt mala a jeji pravomoci musi byt ustavné vymezeny tak,
aby neovliviiovaly prava soukromych vlastnikii, podnikatell i spotiebiteld, protoze jenom
tak bude zajisténa ekonomicka i politicka svoboda spole¢nosti.

prozaewee ][]

James Megill Buchanan (1919), profesor na Univerzité George Masona ve Fairfaxu ve
Virginii, feditel Centra studii vefejné volby a nositel Nobelovy ceny za ekonomii v roce
1986, pojima politiku jako proces kooperace jednotlivcli zaméteny na dosazeni vzajem-
nych vyhod. Je presvédcen, ze disledky urcitych ptijatych pravidel jsou pfedvidatelné,
a Ze jsou témito pravidly ur¢ené. To tvoii zakladni vychodiska jeho konstitucionalni poli-
tické ekonomie.

3.13Nova institucionalni ekonomie

V soucasnosti se ekonomicka teorie za¢ina také vracet K institucionalismu v podobé
nov¢ institucionalni ekonomie; jejimi hlavnimi pfedstaviteli jsou R. Coase a D. North.
Od tradi¢niho institucionalismu se 1i8i tim, Ze usiluje 0 spojeni neoklasické mikroekono-
mie zaloZzené na raciondlnim chovani ,,ekonomického” ¢loveka( ekonomicky ¢Elovek
predstavuje takového ¢lena spolecnosti, ktery usiluje o maximalizaci uzitku) s historicky
se meénici strukturou instituci, chapanych jako pravidla chovani. Jeji dllezitou soucasti je
teorie vlastnickych prav. Ta byla vyuzivana jako teoretické vychodisko i v transformac-
nich procesech, které se tykaly pfevedeni centralné planovanych ekonomik do trzni podo-

by.

prozaewee ][]

Harry Ronald Coase (1910), americky ekonom britského ptivodu, ptisobil vétSinu zivo-
ta na Chicagské univerzité. Za piinos k rozvoji teorie firmy a ekonomické analyze exter-
nalit ziskal v roce 1991 Nobelovu cenu. Proslavil se ,,Coaseho vétou”, kde tika, ze Pare-
tova optima lze dosahnout 1 pfi existenci externalit bez statnich zasahti, pokud jsou du-
sledné vymezena vlastnicka prava a existuje moznost, aby spolu ekonomicky subjekt ex-
ternalitu vytvatejici a subjekt, ktery nese disledky externality, vyjednavaly. Vyjedndvani
vSak nesmi byt spojeno s vysokymi transakénimi néklady.

Douglas C. North (1920), americky ekonom, pisobil jako profesor na Washingtonove
univerzité v St. Louis. V roce 1993 se stal nositelem Nobelovy ceny za pfinos k rozvoji
nové institucionalni ekonomie.
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3.14Nova klasicka makroekonomie

Tento myslenkovy proud (n¢kdy téz oznacovany jako teorie racionalnich oéekavani),
se rozvinul v 70. letech 20. stoleti a v mnohych nazorech se shoduje s pfistupy monetaris-
th; zatimco vSak monetaristé pracuji s adaptivnimi ocekévanimi, zastanci nové klasické
makroekonomie vystoupili s hypotézou, ze ocekavani nejsou adaptivni, ale racionalni.

[lcommmarove ]

Zakladem této teorie je tedy predstava, Zze v ekonomice jednaji jednotlivei, ktefi racio-
nalné sleduji své vlastni zajmy a vystupuji na trzich, které se rychle ptizpisobuji mé€nicim
se podminkam.

Na tomto zaklad¢ pak novi klasikové vyslovili zakladni hypotézu, Ze statni zasahy do
ekonomiky se mijeji svym ucinkem od samého zacatku; to ve svém disledku znamena, ze
hospodatska politika je net¢inna, je-li o¢ekavand. Neocekavana hospodarska politika je
ale nezadouci, protoze ekonomiku pouze ,,rozkmitd”. Jestlize tedy vlada chce napomoci
dobrému chodu ekonomiky, méla by se omezit pouze na zabezpeceni transparentnosti
ekonomického prostfedi uplatiiovanim jednoduchych, vetejnosti znamych a dlouhodobé
platnych pravidel.

3.15Nova keynesianska ekonomie

ProtoZe nova klasickd makroekonomie vlastn€ popifela mozZnost existence neoklasické
syntézy, zacala témé&f soubéZzné s novou klasickou makroekonomii v 70. letech minulého
stoleti vznikat i nova keynesianska ekonomie (n¢kdy také nazyvané jako neklasicka teorie
raciondlnich ocekéavani). Ta sice rovnéz predpoklada tvorbu racionalnich ocekéavani, od
nové klasické makroekonomie se vsak lisi tim, Ze novi keynesianci pracuji se strnulosti
mezd a cen. Priciny téchto strnulosti jsou institucionalni povahy (kupf. tvorba mezd neni
zalozena na individualnim vyjedndvani mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, ale je
institucionalizovana kolektivni smlouvou mezi zaméstnavateli a odbory).

[lcommmarovew ]

V predstavach novych keynesianci je tedy i ocekavand hospodarska politika ucinna,
avSak v malém rozsahu. Aby tvlirci hospodaiské politiky mohli predikovat vysledky své
¢innosti, musi brat v uvahu ocekdvani ohledné této politiky.
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3.16 Teorie transformace

Pro ptechod centralné fizenych ekonomik na ekonomiky trzni je rozpracovavana teorie
transformace, kterd jesté zdaleka neni zavrSena. Nicméné, ekonomové se shoduji, ze
uspésna transformace musi sestavat z téchto kroki:

e privatizace,
e liberalizace cen,
e liberalizace zahrani¢niho obchodu,

e zmeén ve fiskalni @ monetarni politice statu a v usili o stabilizaci ekonomi-
ky.

e R 1Y

Transformacni procesy mohou byt provadény Sekovou terapii nebo gradualisticky,
pfi¢emz oba zplsoby se od sebe 1isi rychlosti; zatimco Sokovy zpisob transformace ma
velmi rychly a radikdlni pribé¢h, gradualistickd metoda spocivd v pozvolné a nasledné
pfeméné planované ekonomiky v trzni.

Samoziejmé, Ze teorie transformace ma také sva uskali (bariéry), které je tfeba preko-

wevr

e bariéra technicko - legislativni, kterd uzce souvisi s délkou politické¢ho
cyklu; nékteré nutné transformacni kroky totiz svou délkou presahuji délku
jednoho volebniho obdobi;

e  Dbariéra nedostatku zdroju,
e bariéra neujasnénosti kompetenci,
e  Dbariéra setrvacnosti, kterd piisobi zejména v oblasti myslen;

e Dbariéra byrokratizace, ktera navazuje na bariéru setrvacnosti; vedle starych
byrokratickych struktur vznikd 1 novd administrativa, kterd sestava
Z byvalych 1 nov€ vzniklych byrokratickych struktur.

3.17Hospodarsko-politické koncepce

Volba nastroju a cilti hospodaiské politiky je ovlivnéna celou fadou faktorti. Ovsem,
které cile a které nastroje vlada zvoli a pouzije, neni nahodilé, protoze vlada pii svém
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hospodatsko-politickém rozhodovani vychazi vzdy z urcité koncepce, navazujici na mys-
lenkovy proud, ke kterému se hlési.

Hospodaisko-politicka koncepce je tedy soubor nazort, které orientuji aktéry hospodar-
ské politiky pfi vybéru cili a nastroji. Existuji tfi zakladni hospodéisko-politické koncep-

ce:
e liberalni,
e intervencionisticka,
e  marxisticka.
3.17.1 LIBERALNi HOSPODARSKO-POLITICKA KONCEPCE

Liberalni hospodarsko-politicka koncepce je zaloZzena na presvédCeni, ze vSechny
hlavni ekonomické otazky (co, jak a pro koho vyrabét) jsou feSeny prostiednictvim trzni-
ho mechanismu. Proto jsou v tomto pojeti zasahy statu chapany jako zcela nepatii¢né
arusivé a spiSe je zde zdiraziiovano, pro¢ nema vlada (stat) do ekonomiky zasahovat;
Z toho divodu zaujima hospodaiskd politika v liberalni koncepci pouze maly prostor.
Podle Urbana (1994) vychazi liberalni hospodaisko-politickd koncepce z téchto piedpo-
klada:

e trzni systém umoznuje diky cenovému mechanismu a konkuren¢nimu pro-
stiedi zajiStovat optimalni alokaci zdrojli a souc¢asné umoziiuje nejlepsi
uspokojeni spottebitelskych preferenci,

e sledovani individudlnich zajmt kazdého subjektu piindsi uzitek celé spo-
le¢nosti, protoze existuje harmonie individualnich a spole¢enskych zajmi,

e trzné¢ orientovand spolecnost ma fadu pifednosti: napomaha vzniku
a povzbuzuje podnikavost, iniciativu, pruznost, dynamiku ekonomickych
subjektl, a proto predstavuje progresivni hospodarsky systém.

Z dosud uvedené¢ho vyplyva, Ze liberalni koncepce umoziuje realizaci trzné¢ cenového
koordina¢niho systému; ekonomicka role statu je zredukovana na:
e vnitini a vnéjsi zabezpeceni (armada a policie),
e ochranu vlastnickych prav,

e ochranu rdmcovych podminek nutnych pro spravné fungovani trhu (ochra-
na konkurence, fungujici penézni trh, péCe 0 urcité¢ vetrejné statky - kupf.
Skolstvi).

[lcommmarover ]
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Liberalni hospodaisko-politicka koncepce sice angazovanost staitu v ekonomice nevy-
lucuje, nicméné redukuje ji pouze na nejnizs§i moznou miru. Statni zasahy jsou akcepto-
vany tehdy, jestlize jsou ohroZeny samotné atributy trzniho systému, kterymi jsou zdravé
fungujici trzni prostiedi a zdrave fungujici penézni obéh.

Zastanci této koncepce jsou totiz piesvédCeni, Ze pfiliSné statni zasahy vedou
k vladnimu selhani.

Z liberalni hospodaisko-politické koncepce vychazi konzervativni praktickd hospodai-
ska politika (napt. monetarismus), ktera se zacala prosazovat zhruba od pocatku 80. let
dvacatého stoleti. Jejim charakteristickym rysem je ptesvéd€eni 0 tom, Ze trzni systém je
vniting stabilni, a proto ukolem hospodaiské politiky v duchu fe¢eného nesmi byt nic, co
by tuto stabilitu mohlo porusit. Proto je mozno konzervativni praktickou hospodarskou
politiku stru¢né popsat takto:

e hlavni prioritou mezi cili hospodaiské politiky je snaha o udrZeni stabilni
cenov¢ hladiny a udrzeni vnéjsi rovnovahy,

e hlavnimi nastroji jsou monetarni politika a ndstroje monetarni politiky,
predevsim regulace nabidky penéz,

e praktickd hospodaiskéa politika je orientovana na stfednédoby az dlouho-
doby ¢asovy horizont,

e hlavnim ukolem praktick¢é hospodaiské politiky je formulace a uUsili
stantni mnoZstvi penézni masy Vv ob&hu, které zabezpecuje centralni banka

(pficemz nebere v potaz, v jaké fazi hospodaiského cyklu se dana ekono-
mika praveé nachazi) a vyrovnany statni rozpocet.

3.17.2 INTERVENCIONISTICKA HOSPODARSKO-POLITICKA KONCEPCE

Intervencionistickd hospodaisko-politicka koncepce se s liberalni koncepci shoduje
V tom, Ze koordinace ekonomickych aktivit prostfednictvim trhu je hlavnim procesem,
ktery v ekonomice probiha; nicméné existuje mnoho oblasti, kde trzni mechanismus se-
lhava, resp. kde je jeho pusobeni nedostatecné. Timto tvrzenim neni v zddném pfiipadé
opravnénost existence trznitho mechanismu zpochybnéna, nicméné jeji zastanci argumen-
tuji ve prospéch toho, pro¢ ma stat do ekonomiky zasahovat. V tomto pojeti ma tedy hos-
podatska politika dostatecné Siroky prostor.

koemmrovaw 8]
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Predstavitelé této koncepce jsou presvédceni, ze k tomu, aby trzni systém mohl spoleh-
livé fungovat, je zapotfebi mnohem vice statnich zasaht, nez jsou ochotni piipustit libera-
lové; jedna se predevSim o pfipady selhani trhu jako aloka¢niho, rozdé€lovaciho
a informac¢niho mechanismu.

Stat by mél v duchu této koncepce zasahovat tehdy, jedna-li se o:

e cxternality jako rozdil mezi soukromymi a spolecenskymi néklady vyroby
a spotieby;

e vefejné statky; v tomto piipadé by stat svou péci nemél z(zit pouze na
vnitini a vn&j$i bezpe€nost, ale mél by se angazovat 1 pifi péci
0 infrastrukturu (to znamena v pripad¢ dopravni sité, Skolstvi, zdravotni
péce apod.);

e udrzeni konkurence na jednotlivych trzich, protoze tato sama o sobé nema
tendenci se udrzovat a kultivovat,

e 7Zivotni rizika, protoze trzni systém nedava proti nim dostatecnou zaruku
(jedna se kupf. o ztratu pracovniho mista, pracovni Urazy aj.);

e prerozdélovani dichodli a majetkli, protoze trzni systém md tendenci
k jejich prvotnimu nerovnomérnému rozdéleni,

e existenci nerovnovaznych stavil, protoze trzni systém nedisponuje Ucin-
nymi mechanismy potfebnymi k jejich odstranéni.

Intervencionisticka koncepce se v podobé praktické hospodaiské politiky projevovala
zhruba od 30. do 70. let dvacatého stoleti; pfitom Cerpala ptevazné z Keynesovy makroe-
konomické teorie. Hlavni rysy této hospodaiské koncepce je mozno shrnout takto:

e prioritu mezi cili ma plna (vysokd) zaméstnanost; tento cil byl pozdéji roz-
Sifen o politiku, podporujici hospodarsky rist;
e hlavnim nastrojem je regulovani celkové poptavky prostiednictvim stat-

nich vydaja a dani, ¢asto i za cenu rozpoctového deficitu; dochazi k rustu
vefejného sektoru a podil statu na HDP se zvySuje;

e nastroje fiskalni politiky jsou upfednostiiovany pied nastroji monetarnimi;
monetarni politika je podfizena potiebam politiky fiskalni (stava se permi-
sivni politikou);

e prakticka hospodafska politika je orientovana na kratkodoby casovy hori-
zont; snazi se minimalizovat cyklické vykyvy ekonomiky;

e hospodaiska politika je orientovana dovniti ekonomiky; pfi jejim uplatio-
vani dochazi k rtstu inflace a k porucham ve vnéjsi rovnovaze.
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3.17.3 MARXISTICKA HOSPODARSKO-POLITICKA KONCEPCE

[ A 11

Marxistickd hospodarsko-politickd koncepce povazuje selhani trzniho mechanismu pii
feseni ekonomickych i socialnich problémi v ekonomice za totalni, a proto koordinaci
aktivit jednotlivych ekonomickych subjektii jeho prostiednictvim zcela odmita.

Signaly trhu jsou pfi realizaci této koncepce nahrazeny piikazovym systémem, ¢imz je
uplné potlacena svoboda vSech hospodaiskych subjektl. Vybér cilll 1 nastroju se tak stava
doménou centra, které samo rozhoduje o vSech hlavnich ekonomickych otazkach. Pfitom
jako ,,centrum® je chapana vlada, resp. vladnouci politicka strana.

Stat je povazovan za univerzalniho spravce celé ekonomiky, kterou reguluje central-
nim bilan¢né ukazatelovym planem. Vlastnosti centralniho planu (jeho neuplnost, stup-
novitost a globalnost planovych bilanci) a povaha planovych ukazatelti vedou ve skutec-
nosti ke vzniku tzv. pfevraceného minimaxu: podniky maximalizuji vstupy (pracovni sily,
materidl, energii, investice) a minimalizuji vystupy (mnozstvi a kvalitu vyrobki a sluzeb);
chovaji se tedy zcela obracené¢ nez podniky trzni. Vysledky tohoto chovani jsou zndmé:
skutecna nabidka i poptavka se odklani od planované, vznika disproporce mezi makroe-
konomickymi agregaty (nedostatkovost na jedné a neprodejné zasoby na druhé stran¢),
nizka produktivita prace a nizka kvalita i technicka uroven vyrobku a sluzeb.

Zatimco potencialni poptavka domécnosti je uréena planem, skute¢na poptavka zavisi
na jejich chovéni, které planem pfedurceno neni (a ani nemuze byt). Proto vznikaji uspory
domécnosti, které maji vylucné charakter odloZené kupni sily (a nikoliv kapitalovych
vkladil) a stavaji se tak zdsadnim faktorem destabilizace spotfebniho trhu. Hlavnim zdro-
jem nerovnovahy spottebniho trhu je vSak izolace poptavky od nabidky. Nabidka na po-
ptavku nereaguje piimo, ale se zpozdénim a zprostfedkované (korekcemi kratkodobého
ro¢niho planu a centralnimi investiénimi rozhodnutimi v pétiletém planu.) K adaptaci
nabidky proto dochézi bud’ s velkym ¢asovym zpozdénim anebo vibec. Tim dochazi na
jedné strané k nedostatkovosti a na strané druhé k ristu neprodejnych zasob.

Je tedy ziejmé, Ze piikazova ekonomika deformuje hospodatskou politiku na pouhé se-
staveni planu a jeho plnéni, a ve své podstaté potlacuje jakoukoliv svobodu a podnikavost
V jednani ekonomickych subjekti. K zakladnim systémotvornym prvkim centralné pla-
novanych ekonomik patfi:

e centralni bilanéné ukazatelovy plan, ktery je rozepisovany prostifednictvim
planovych ukazateld na jednotlivé podniky;
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tvorba mezd a ziskti neni vazana na trzby za prodej zbozi a sluzeb a na mi-
ru zhodnoceni disponibilniho kapitdlu, ale na plnéni ukazateld statniho

planu;

pevné (planované) ceny jsou dany ,,centrem‘ na vSech ,,trzich®,

existuje izolace vnitinich ,,trhi* od svétovych (tzv. autarkie centralné pla-
novanych ekonomik).

Tabulka 1:

Srovnani vybranych hospodaisko-politickych koncepci

Keynesianstvi

Monetarismus

Ordoliberalismus

Centralné planované hos-
podarstvi

Koncepce

Intervencionis-
ticka

liberalni

liberalni

marxisticka

Divod vzni-
ku

Svétova hospo-
datska

vladni selhani - meze
ntervencionismu

kolaps tizeného hos-
podarstvi

Rijnova revoluce v Rusku

zont

Krize
I omezenost , . o o N o o
Teoretické P vyznam ménové tad ekonomické souté- | totalni selhani trzniho me-
. agregatni po- , . .
Zaveéry i rovnovahy VAS chanismu
ptavky
. "y . - vyznamna zejména v s
Role statu Prvorada co nejmensi o maximalni
legislative
Casovy hori- | , , " . . ,
y Kratkodoby dlouhodoby spise dlouhodoby kratkodoby

plné zaméstna-

HP de facto neexistuje, vse je

Cile HP nost, plynuly meénova stabilita soutézivost, konsensus » L }
. podtizeno centralnimu planu
rust
Nastroje HP | Fiskalni monetarni systémotvorné centralni plan

Zdroj: Némcova, Zdk (1997), viastni viprava

Ellsmortapmary ]

Béhem vyvoje ekonomické teorie se zacaly profilovat dvé skupiny nazord na roli statu
v ekonomice. Proto v sou¢asné dobé mluvime o liberalni hospodarské politice a interven-
cionistické hospodarské politice.

Mezi teorie, z nichz vychazi liberalni hospodatska politika, fadime uceni fyziokratd,
klasicky liberalismus, neoklasické teorie a $koly z nich vychazejici, monetarismus.

Mezi teoretické zdroje, na zéklad¢ kterych se formovala intervencionistickd hospodar-

ska politika, patfi u¢eni merkantilistd, keynesianstvi a vSechny skoly vychazejici z jeho

uceni, teorie planovani.

Hospodaftsko-politickd koncepce je tedy soubor nazorli, které orientuji aktéry hospo-
darskeé politiky pfi vybéru cilii a nastrojti. Existuji tfi zakladni hospodaisko-politické kon-

cepce: liberalni, intervencionisticka, marxisticka.
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N 7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

Fyziokraté vidéli zdroj bohatstvi ndrodd v hromadéni drahych kovi.
Merkantilisté preferovali v ekonomice ,,pfirozeny fad*.
Za myslenkového otce novych klasikil je povazovan Milton Friedman.

Keynesianci zpochybnili nutnost kazdoro¢né vyrovnaného rozpoctu

o ~ w npoPE

Institucionalismus byl zalozen na kritice neoklasické ekonomie.

Vyberte jednu spravnou odpovéd’

6. Podle A. Smitha patii mezi povinnosti statu:
a) poskytnout kazdému ¢lenu spolec¢nosti potfebnou péci
b) poskytnout kazdému ¢lenu spolecnosti praci
C) chranit spole¢nost pied nasilim a vnéj$im napadenim
d) chranit spole¢nost pied bidou

7. Mezi sméry propagujici intervencionistickou hospodatskou politiku nepatfi:
a) uceni fyziokratl
b) merkantilismus
c) skoly vychazejici z u€eni J. M. Keynese
d) fizeni pomoci planovani

8. Fyziokraté vidéli zdroj bohatstvi:
a) V hromadéni penéz
b) v hromadéni bohatstvi
c) Vv hromadéni drahych kovi
d) v ptirodg, pudé a zemedelstvi

9. Skola racionalnich oéekavani:
a) postuluje, Ze o¢ekavana hospodaiska politika je neti¢inna
b) je soucasti indikativniho planovani
¢) nékdy vyuziva i adaptivniho ofekavani
d) patii mezi intervencionistické sméry ekonomickych uceni
10. Indikativni planova jako forma hospodaiské politiky bylo/je pouzivano:
a) USA
b) Velka Britanie za vlady M. Thatcherové
c) Francie
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d) Némecko
|

1.N,2.N, 3.N,4.P,5.P, 6¢, 7a, 8d, 9a, 10c

]
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4 HOSPODARSKA POLITIKA A STAT

owrmmeeroy [

Ve ¢tvrté kapitole se zaméfime na roli statu v ramci hospodaiské politiky a jeji pojeti
jako discipliny teoretické tak prakticke. Stat hraje pii tvorbé cilli a vyuZivani nastroji
hospodaiské politiky velmi dalezitou roli, proto je tieba znat rozdil mezi systémotvornou
a regulativni hospodatskou politikou a zakladni pojmy jako je ekonomicka efektivnost,
socialni spravedlnost ¢i stabilita spole¢nosti. Nedilnou souc¢asti hospodaiské politiky je
také politicky pragmatismus.

|
ohemaproy |
e Umét definovat hospodatskou politiku jako praktickou ¢innost ale také jako te-
oretickou disciplinu
e Umét popsat vazby mezi ekonomickou teorii, ekonomikou a hospodaiskou po-
litikou
e Naucit se rozlisit a definovat systémotvornou a regulativni HP
e Umét vysvétlit pojem ekonomicka efektivnost, Paretovo optimum a Marshall-
ovské zlepseni

e Vyjadrit podstatu socialni spravedlnosti a stability spoec¢nosti
e Umét popsat vztahy mezi néstroji a cili HP

|
Anglosasky smér, efektivnost, ekonomicka efektivnost, Euckenovo pravidlo, konstruujici
HP, kontinentalni smér, Marshallovské zlepSeni, Meadeho princip zodpovédnosti, Mundellav
princip, nadfazenost, Paretovo optimum, politicky pragmatizmus, regulace, regulativni HP,

socidlni spravedlnost, stabilita spole¢nosti, systémotvorna HP, teorie druhého nejlepsiho,
Tinbergenovo pravidlo, zlepSeni.
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4.1 Hospodarska politika a jeji vazby

V literatuie se setkdvame s dvojim pojetim hospodarské politiky. Mtze byt chapana
jako ,,ptistup statu k ekonomice své zemé* (Klikova, Kotlan, 2006, s. 11), kdy je vnimana
jako prakticka ¢innost, pii niz jsou sledovany a pomoci riznych nastroji realizovany vy-
ty¢ené cile (hospodaiské, socidlni), napt. centralni banka ovliviiuje vysi kurzu, mnozstvi
penéz v ekonomice, pomoci Urokovych sazeb se snazi podpofit ekonomicky riist; vlada
pusobi prostfednictvim zvySovani (snizovani) dani (dotaci) na vefejné rozpocCty a udrzeni
socialni rovnovahy, podporuje exportni odvétvi apod.

Druhé pojeti vidi hospodaiskou politiku jako teoretickou védni disciplinu, ktera je za-
meéfena na analyzu situaci, do kterych se praktickd hospodaiska politika mtize dostat.
Predklada nazor na feSeni dané situace vCetné nastrojii odpovidajicich nabizenym fesSe-
nim. Teorie hospodaiské politiky vychédzi primarn€ z ekonomickych teorii, nicméné Cerpa
také z poznatki z oblasti politologie, prava a vefejné spravy, coz naznacuje, ze hospodar-
ské politika je hrani¢ni disciplinou mezi ekonomii a politologii.

Ekonomick: teorie
A

odborny dialog

Hosp. politika konkrétni HP Ekonomika
B - . .C'

Obrazek 6: Souvislosti teorie a tvorby hospodaiské politiky

Pti popisu Obrazku 6 se vysvétlime souvislosti teorie a tvorby hospodaiské politiky:

e vazba a - C predstavuje pozitivni ekonomii, tedy ekonomii zalozenou na ana-
1Iyze hospodaistvi, kterd se pfi jejim zobecnéni stava teoretickou reflexi eko-
nomiky.

e vazba a- B - C znazoriiuje normativni ekonomii, jejimz cilem je formulovat
hospodatskou politiku.
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e vazba a - B vyjadiuje odborny dialog statni exekutivy a subjektl ekonomické
teorie, ktery vede k formulovani praktické hospodaiské politiky.

e vztah B - C pak ptedstavuje konkrétni hospodaiskou politiku, ktera je pragma-
tickou reakci na ekonomiku.

Zatimco s praktickou hospodatskou politikou se v riznych podobach setkavame jiz od
dob antiky, teorie hospodaiské politiky je disciplinou relativné mladou. Jeji vznik datu-
jeme do 30. let 20. stoleti, kdy se vyvinuly dva zakladni sméry utvateni hospodatské poli-
tiky:

o Anglosasky — HP je chapana jako kratkodoba konjunkturalni politika (hlavnim
ptedstavitelem je J. M. Keynes. Na vznik tohoto sméru mél vliv stav americ-
kého hospodatstvi ve 30. letech 20. stoleti.

o Kontinentdlni — HP je vnimana jako konstitutivni, systémotvorna ¢innost statu
(hlavnimi ptedstaviteli jsou W. Eucken a L. Erhard). Vznik tohoto sméru byl
ovlivnén nutnosti povalecné obnovy Némecka.

Mezi shodné znaky, které oba sméry vykazuji, patii respektovani trhu za souc¢asného
konstatovani jeho nedokonalosti a skute¢nost, ze intervence statu do ekonomiky jsou
mozné pouze tehdy, jestlize doplituji nebo zdokonaluji trzni mechanismus.

Naopak se lisi v pohledu na druh statnich intervenci. Kontinentalni smér vidi predmét
statni intervence predevs§im v systémotvorné ¢innosti statu, aniz by byla zcela vylouc¢ena
jeho regulativni ¢innost. Anglosasky smér predpoklada, ze systém fungovani ekonomiky
je dan, a proto se sousttedi na regulativni ¢innost.

Nasemu ekonomickému mysleni je jak z geopolitického, tak i z historického hlediska
bliz8i kontinentalni pfistup k tvorb& hospodaiskeé politiky.
4.2 Systémotvorna versus regulativni hospodarska politika

Jak jiz bylo feceno, kontinentalni smér rozeznava dva typy principti hospodaiské poli-
tiky:

e Konstruujici, ktery vytvaii hospodarsky tad (systém).

¢ Regulativni napomahajici udrzovat systém schopny fungovani.

Konstruujici (systémotvornd) hospodarska politiky by méla byt trzné konformni, aby
nezavdavala pfic¢inu k prosazovani zkych zajmd.
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V demokratické spolecnosti je tato otdzka feSena v ramci demokratickych pravidel
délby moci na zakonodéarnou, vykonnou a soudni. Spole¢nost pak musi zabezpecit ochra-
nu soukromého vlastnictvi, ochranu smluv a volny pfistup na trhy.

Wi

Vznik regulativni hospodaiské politiky je reakci na potfebu regulace nedokonalych
trha.

Mezi hlavni diivody regulace fadime:
o vydaje na pfirozené potieby (obrana, pravo, ...)
. vydaje na vetejné statky (Skolstvi, zdravotnictvi)
. rozdelovani a pterozdélovani diichodil (socidlni konsensus).
Vléadni regulace at’ uz na mikrotrovni (regulace cen, mezd, dil¢ich trhl1), tak na mak-
rourovni (napt. monetarni politika) by méla sledovat tyto cile:

o nastavit pravidla hry, kterd daji jak vyrobciim, tak spotfebitelim
divéru ve fungovani trhli (otézka legislativy a konstrukce pravniho fadu),
o zajistit vSem pfistup k potiebnym informacim,

. podporovat konkurenci.
V soucasnosti se formuji dva hlavni pohledy na oblasti regulace:

o Tradic¢ni (old-style) regulace (regulace cen a mezd, odvétvova regu-
lace, regulace vetejnych statkti apod. — souvisi s keynesianskou
hospodaiskou politikou),

e  Nové viny (new-wave) regulace (otazky ochrany jednotlivct,
ochrana zivotniho prostiedi, snizovani rizik a nejistoty ochranou
a podporou Sifeni informaci).

Kazdy regulacni zasah vSak zavadi ekonomiku smérem, kterym by se sama nepohybo-
vala a krom¢ trznich deformaci sebou nese i naklady na realizaci regulac¢nich zasahi. Za
pozitivni ho v trzni ekonomice lze povazovat pouze tehdy, pokud mé kratkodoby respek-
tive sttednédoby charakter.

Za hlavni negativa regulace miizeme povazovat:
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e  vysoké nepotiebné vydaje,

J omezuje rozsah svobody, ¢imz destimuluje ekonomikou aktivitu
a inovacni potencial,

e  konzervuji stavajici strukturu ekonomiky (chrani vystup, ale brani
vstupu do odvétvi).

Otazku, jak se vySe vyjmenovanym problémtim vyhnout, se snazi fesit politika deregu-
lace. Mezi jeji zakladni nastroje patfi:
J zruseni regulacnich pravidel, ktera jiZ nejsou funkéni,

. provéteni stavajicich regulacnich opatieni, zda nepisobi nesprav-
nym smérem,

. provéteni regulacnich opatieni z hlediska nakladt a vynost.

Doprovodnymi ¢innostmi deregulace jsou demonopolizace a privatizace.

4.3 Hospodarska politika a stat

[ 1Y

Hospodatska politika dané zem€ musi brat v potaz ménici se podminky ve svétové
ekonomice, stale rostouci tendence k internacionalizaci trhu, a na né reagovat, nebot’ se
ukazuje, Zze ekonomické vyspélost ovlivituje v celosvétovém métitku také politiku.

Hospodarska politika tak ¢im dal vic zasahuje do tvorby politického systému
a pravniho tadu spolecnosti. Podstatou tohoto procesu je troji nezavislost ekonomickych
subjektl:

e nezavislost na statu a statni moci,
e nezavislost na spolecenskych skupinach,

e nezavislost na sobé navzajem.

V demokratické spolecnosti je hospodarska aktivita vlady soustfedéna na:
e alokaci (podpora efektivnosti),
e socialni spravedlnost (pterozdéleni),

e stabilitu (makroekonomicka hospodatska politika).
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4.3.1 EKONOMICKA EFEKTIVNOST

Ekonomické efektivnost prostupuje vSemi oblastmi hospodaiské politiky, k zakladnim
pojmim, se kterymi v souvislosti s timto jevem pracujeme, patfi:

e ZlepSeni — zména, kterd je urcitym zpisobem zadouct,

e Nadrazenost — vztah dvou situaci, ze kterych je jedna vice Zadouci. Je-
li situace a vice zadouci nez situace B, je a nadfazeno B a ptechod od
B k a je zlepsenim,;

o Efektivni je takova situace, kterd jiZ nemuze byt zlepSena.

Napt. ve vyrobé miize dojit ke zlepSeni na stran€ vstupii nebo vystupti. Efektivni vyro-
ba vsak nemiize byt zlepSena ani na strané vstupi, ani na stran¢ vystupti. Efektivnost jed-
notlivce je vyjadiena indiferencni kiivkou. Spolecenské indiferencni kiivky pak vyjadiuji
preference ve spolecnosti, ktera je pro zjednodusSeni rozdélena na dvé skupiny.

[[zrmosrovaw ]

Efektivnost nastava tehdy, pokud dojde ke shod¢ obou skupin nebo tehdy, pokud je
prvni skupina majoritni a druhd lezi mimo interval shody (plati vétSinové pravidlo
a spolecenska indiferen¢ni kiivka je dana indiferen¢ni kiivkou majority).

Pokud toto rozsitime pro vice nez dva subjekty, definujeme efektivnost jako zménu,
Z niZz ma uzitek alespoil jeden subjekt a ostatni nejsou poskozeni, neboli tato situace je
paretovsky efektivni (Paretovo optimum).

G e

Situace, kdy si nikdo nemize polepsit, aniZ by si jiny pohorsil.

Paretovsky optimalni (efektivni) je situace, kdy X je pripustna alokace a X" takova ze:
1. X" je ptipustna,

2. Vsechny subjekty jsou pfti alokaci X pfinejmensim stejné uspokojeny jako
pfi X a pfinejmensim jeden z nich je pti X spokojen vice.
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V ptipadé, ze celkovy efekt je vycislitelny a dojde k celkovému zlepseni, ale na tkor
urcité skupiny lidi, nazyvame tuto situaci Marshallovskym zlepSenim.

Vyjadtit ho miiZzeme matematickym zapisem takto:
> ptinost - ) ztrat >0

Jestlize dospéjeme k situaci, kdy uz zadné Marshallovské zlepseni neni mozné, mlu-
vime to této situaci jako o marshallovsky efektivni. Obecné se vSak predpoklada, ze nega-
tivni dopady marshallovskych zlepSeni nepostihuji pouze jednu skupinu obyvatel, ale Ze
se v ¢ase rovnomerné rozdéli.

Dalsi feSeni efektivnosti nabizi tzv. Teorie druhého nejlepsSiho, kterd vychazi
z Paretova optima.

Podle této teorie je v ptipad¢, Ze jedna nebo vice paretovskych podminek nemuzZe byt
uspokojena ze zavaznych institucionalnich divodu, je efektivni takové rozdéleni, kde
druha nejlepsi pozice je zajisténa uspokojenim zistatkovych podminek.

Chceme-li mluvit o zlepseni, predpokladame, ze ekonomika je permanentné neefektiv-
ni. Milton Friedman pouZiva pro situace, kdy at’ je ekonomika organizovana sebelépe, je
stale neefektivni, termin ,,bozsky byrokrat*, ktery:

. zna vSechny vyrobni preference,
o zna vSechny preference ¢lend spole¢nosti,
° ma neomezenou moc ur¢ovat lidem, co maji délat,

e  jeho jedinym cilem je maximalizace blahobytu v marshallovském
smyslu.

Efektivni ekonomické podminky jsou pak takové, které nelze zlepsit ani bozskym by-
rokratem.
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4.3.2 POJETi SOCIALNi SPRAVEDLNOSTI

Princip socialni spravedlnosti je historicky nejstar$im a zaroven nejdulezitéjsim princi-
pem socialni politiky, nebot’ socidlni spravedlnosti je zdkladnim stavebnim kamenem
pravniho fadu demokratického statu. O dosaZeni socialni spravedlnosti usiluje kazdy stat,
a proto by tento princip mél patfit k zdkladnim mravnim hodnotdm kazdého jedince
a kazdé spolecnosti.

V soucasné dobé ptrevlada v oblasti socidlni politiky liberdlni pojeti ,,skutecnych prav
Cloveka®. Za prirozena prava jsou povazovana negativné vymezena prava, kdy kazdy ma
pravo vyzadovat, aby:

¢ nikdo neohrozoval jeho Zivot,
e nebranil mu ve svobodném jednani,

e neomezoval disponovani vlastnictvim.

Ostatni prava vymezena pozitivn¢ (pravo na praci, pravo na vzdélani, pravo na zdra-
votni péci apod.) nejsou chapana jako prava, ale jako prosba a jsou realizovana na zékladé
piijeti odpovidajicich zakonl vychazejicich ze zékladnich spolecenskych smluv (vnitro-
generacni a mezigeneracni dohody). Vnitrogeneracni dohodou je napf. socialni zabezpe-
¢eni, kdy budouci pfijmy jednotlivcl jsou nejisté, a proto se spolecnost dohodne na sys-
tému, kde bohati budou podporovat chudé¢. Ptikladem mezigeneracni smlouvy je konsen-
sus 0 diichodovém zabezpeceni.

e

V oblasti socialni spravedlnosti se hospodaiska politika priklani k politice systémo-
tvorné a nazyvame ji politikou socialni. Socialni politika funguje ve dvou rovinach, jako
politika napravy ucinénych ptikoii (pasivni - retrospektivni) a jako politika snazici se
predchazet moznym socialnim otfestim (aktivni - perspektivni).

S ohledem na pouzité nastroje pak rozliSujeme politiku intervencionistickou, kterd se
snazi odstranit jiz vzniklé problémy, a politiku systémotvornou fesici problémy prostied-
nictvim tvorby legislativni Gipravy ve fazi jejich vzniku. Vzajemné ptisobeni ukazuje Ta-

bulka 2.
Tabulka 2: Dvoji charakteristika socialni politiky
SOCIALNI POLITIKA pasivni aktivni
intervencionisticka A B
Systémotvorna C D

Zdroj: Némcova, Zdk (1997).
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V situaci A intervencionisticka politika fesi nakupené problémy neadekvatni hospodar-
ské politiky naslednym pierozdélenim.

Situace B predstavuje preventivni feSeni socialnich dopada prostfednictvim hospodar-
sko-politickych opatfeni.

Situace C neexistuje a situace D predstavuje proces vystavby socialniho systému, soci-
alniho tadu.

4.3.3 POJETI STABILITY SPOLECNOSTI

Kromé toho, Ze stabilita spole¢nosti souvisi se socidlni stabilitou, zavisi na fad¢ jinych
faktort, které nemaji ekonomicky charakter. Stabilita spole¢nosti zavisi na feSeni problé-
m, které se projevuji:

e v oblasti politiky (zména vlady, stfidani stran, zmény v koalici po volbach,

apod.),

e Voblasti ekonomiky (Spatny vyvoj ekonomickych ukazatel a nasledny do-
pad na zivotni uroven),

e Voblasti socialni (socidlni nejistoty vedouci k nespokojenosti ve spolecnos-

ti).

Zmeény v téchto tfech oblastech nemusi byt vzdy zdrojem nestability. Nékdy k jejimu
vzniku staci jen negativni o¢ekavani, panika, famy a uceln¢ zvetejnéné nepravdivé infor-
mace. Obrazek 7 znéazoriuje zakladni prvky vedouci k nestabilité s riznym stupném
pravdépodobnosti.

STABILNI NESTABILNI

SPOLECNOST SPOLECNOST
ekonomicka ekonomicky
prosperita pokles

socialni smir socialni

nepokoje
racionalni prehnané vladni
vlada zasahy

— PRAVDEPODOBNOST -
Klesajici NESTABILITY rostouci
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Obriazek 7: Faktory stability ve spole¢nosti

Pouze raciondlni jednani a chovani vlady je pfedpokladem efektivniho vyvoje ekono-
miky. Ekonomickou racionalitu miZeme vymezit jako ucelové, rozumové chdpani pro-
blému, které vede ke zvySeni efektivnosti nebo hospodarnosti ekonomického procesu.
Rozdé€lujeme dvé roviny racionality v ekonomii.

Mikroekonomickou racionalitu (maximalizaci zisku u vyrobce, maximalizace uzitku u
spotiebitele). V makroekonomii se tato jednoznacnost ztraci, protoze makroekonomie je
vychodiskem hospodaiské politiky, v niz ani cile, ani nastroje nejsou jednoznacné.
Nicméné cile hospodatskeé politiky by mély byt efektivni.

Ve vztazich mezi cili hospodatské politiky a pouzitymi ndstroji plati pravidlo systémo-
v¢ konformity, tedy, Ze v kazdém systému by mély byt pouzivany pouze nastroje, které
jsou s timto systémem v souladu.

PAfeweeovornmo ]

Euckenovo pravidlo, které pozaduje, co nejvétsi stalo a prithlednost hospodarské poli-
tiky.

Racionalni vybér nastroji hospodarské politiky nutné vychazi z vybéru racionalniho
cile, cemuz odpovidaji nasledujici principy.

LA[mesrcevovormmme ]

Tinbergenovo pravidlo postuluje, Zze je nutno disponovat tolika nastroji hospodaiské
politiky, kolik si hospodatska politika stanovi cilt.

Bohuzel vsak jiz nic nefika o tom, ktery z néstrojii 1ze pouZit k dosazni toho kterého ci-
le. Tento problém fesi nasledujici princip.

LA wmoeceovemnee ]

Podle Mundellova principu je kazdému cili pfifazen ten nastroj, ktery ma na n¢j nej-
vetsi vliv.
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K odliSeni zodpovédnosti za spravné piifazeni nastroju k cilim se pak pouziva Meade-
ho princip zodpovédnosti.

V podstaté jde o to, aby za kazdy makroekonomicky cil byla zodpovédna jedina insti-
tuce, kterd ma na pouzivani nastroje vylucny vliv.

4.3.4 POLITICKY PRAGMATISMUS

I kdyby vsak vlada vSechna vySe uvedend pravidla a doporuceni dodrzela, muze jeji
rozhodnuti vyvolat pochybnosti. Toto je zplsobeno skutecnosti, ze ekonomicka teorie
nezaujima Vv otdzkach formulovani cili a nastroji jednoznacny postoj o jejich racionalité,
proto si pomaha:

e mikroekonomizovanim makroekonomickych kategorii (vyuziti mikro-
ekonomického aparatu k feseni makroekonomickych problémi),

e vyuzivanim matematickych modeld,
e hledanim feSeni v oblasti politické racionality (vedlo ke vzniku ,,nové

politické ekonomie®).

V souvislost s diskusemi 0 konkrétnich hospodatsko-politickych opatienich se
v ekonomické teorii uzivé zjednoduSeni ve srovnani optimalni a pragmatické hospodaiské
politiky. V téchto diskuzich se zpravidla dochazi k zavéru, ze idealu nelze dosahnout
téchto divodu:

e cile nelze jednozna¢né urcit,
e cilovy stav je dosazitelny jen s uréitou pravdépodobnosti,

e existuji bariéry pfi dosahovani cilového stavu (Casova naroc¢nost, vyso-
ké naklady),

e idedlni feSeni vyZaduje prostfedky neslucitelné s demokratickymi ideé-
ly soucasné spolecnosti.

L A 11

Pragmaticky ptistup vychazi ze skutecnosti, ze vSechna hospodatsko-politicka rozhod-
nuta se realizuji v podminkach nejistoty a mohou se vlastné projevit jako nespravna. Pro-
to se fidi pravidlem tzv. ,,politiky malych krok, coZ znamena, ze se zamétuje na reali-
zaci s ¢astecnymi vysledky.
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Naroky kladené na racionalitu této politiky jsou sice mensi, nicméné splnitelné a tim
padem pted voli¢i obhajitelné. Diky své kratkodobosti a operativnosti (nikoliv systémo-
tvornosti) byva pragmatickd hospodaiska politika Casto kritizovana, ovsem ukazuje se, ze
1 formou politiky kratkych kroki 1ze prosazovat dlouhodobé;jsi strategie (za predpokladu
znovuzvoleni stavajici vlady).

[ swmwortnapmary ]

V literatute se setkdvame s dvojim pojetim hospodaiské politiky. Mtze byt chapana
jako ,,pfistup statu k ekonomice své zemé* (Klikova, Kotlan, 2006, s. 11), kdy je vnimana
jako prakticka ¢innost nebo jako teoreticka disciplina, kterd je zamétena na analyzu situa-
ci, do kterych se praktickd hospodaiska politika mize dostat. Pfedklada nazor na feSeni
dané situace v€etné nastrojli odpovidajicich nabizenym feSenim.

Teorie hospodaiské politiky vychazi primarné z ekonomickych teorii, nicméné Cerpa
také z poznatk z oblasti politologie, prava a veiejné spravy, coz naznacuje, ze hospodar-
ska politika je hrani¢ni disciplinou mezi ekonomii a politologii.

Rozlisujeme dva zékladni sméry utvafeni hospodaiské politiky — anglosasky a konti-
nentalni.

Kontinentalni smér pak rozeznava dva typy principit HP — konstruujici a regulativni.

Vnik regulativni hospodaiské politiky je reakci na potiebu regulace nedokonalych
trhli. V soucasnosti se formuji dva hlavni pohledy na oblast regulace — tradi¢ni (old style)
a tzv. nové viny (new wave). Za hlavni negativa regulace miizeme povazovat vysoké vy-
daji, omezeni svobod a konzervaci stavajiciho stavu ekonomiky.

Hospodaiska politika dané zem¢& musi brat v potaz ménici se podminky ve svétové
ekonomice a reagovat na n¢.

Efektivnost nastava tehdy, pokud dojde ke shodé obou skupin nebo tehdy, pokud je
prvni skupina majoritni a druhd lezi mimo interval shody (plati vétSinové pravidlo
a spolecenska indiferen¢ni kiivka je dana indiferen¢ni kiivkou majority).

V ptipadg, ze celkovy efekt je vycislitelny a dojde k celkovému zlepsSeni, ale na ukor
urcité skupiny lidi, nazyvame tuto situaci Marshallovskym zlepSenim.

vvvvvv

cipem socidlni politiky, nebot” socidlni spravedlnosti je zédkladnim stavebnim kamenem
pravniho fadu demokratického statu.
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S ohledem na pouzité nastroje rozliSujeme sociadlni politiku intervencionistickou, ktera
se snazi odstranit jiz vzniklé problémy, a socidlni politiku systémotvornou feSici pro-
blémy prostifednictvim tvorby legislativni Gpravy ve fazi jejich vzniku.

Stabilita spolecnosti souvisi se socialni stabilitou a zavisi na fad¢ faktorl, které nema;ji
ekonomicky charakter.

Pragmaticky pfistup vychazi ze skutecnosti, ze vSechna hospodatsko-politickd rozhod-
nuta se realizuji v podminkach nejistoty a mohou se vlastné projevit jako nespravna. Pro-
to se fidi pravidlem tzv. ,,politiky malych krok*, coz znamend, Ze se zam¢fuje na reali-
zaci s ¢astecnymi vysledky.

e

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

1. Politicky pragmatismus se opira o poznani, Ze vSechna rozhodnuti se realizuji v
podminkach nejistoty, ale vzdy se projevi jako spravna.

2. Systémotvornou HP mizeme oznacit také jako konstruujici.

Efektivni situace miize byt vzdy jesté zlepsSena.

4. 'V ramci socialni politiky mimo jiné rozliSujeme soc. politiku intervencionistic-

.

kou a aktivni.
5. Marshallovské efektivnost je nadfazena Paretovské efektivnosti.

Vyberte jednu spravnou odpovéd’

6. Mezi negativa regulace fadime:
a) nizké vydaje
b) konzervaci stavajici struktury ekonomiky
c) stimulaci ekonomické aktivity
d) podporu vstupu do odvétvi

7. Mezi zékladni pojmy analyzy efektivnosti patfi:
a) zlepSeni, hranice vyrobnich moznosti, posun po indiferen¢ni kiivce
b) zlepSeni, nadfazenost, efektivni
C) socialni blahobyt, konsensus, efektivnost
d) konsensus, svoboda, pterozdélovani

8. Tinbergenovo pravidlo fika, ze:
a) je nutno disponovat tolika nastroji hospodaiské politiky, kolik si HP sta-
novila cil
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b) kazdému cili ma byt pfifazen takovy nastroj, ktery ma na néj nejvetsi
vliv

C) zakazdy cil ma byt zodpovédna né&jaka instituce

d) zminéné pravidlo neexistuje

9. Situaci, kdy > pfinost - ) ztrat = 0 nazyvame::
a) Arrowdv teorém
b) Paretovky efektivni
c) Marhallovské zlepSeni
d) anijedna odpoveéd neni spravna

10. Hospodarska politika jako védni disciplina:

a) je pristup statu k ekonomice dané zeme

b) je prakticka ¢innost, pfi niZ jsou sledovany a pomoci riznych nastro-
ju realizovany vytycené cile

c) analyzuje situace, do kterych se miize dostat prakticka hospodarska
politika

d) neptedklada navrhy na feSeni situaci a nenavrhuje nastroje, které od-
povidaji nabizenym feSenim.

|
1.N,2.P,3.N,4.P,5. N, 6b, 7b, 8a, 9c, 10c

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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5 MOZNOSTI A MEZE HOSPODARSKE POLITIKY

owrmmeeroy [

Jelikoz hospodaiska politika Celi at’ uz pti své tvorbé nebo aplikaci fade omezeni, bude
popsat vSechna. Nejdiive se vSak podivame na to, jaké jsou mozZnosti hospodatské politi-
ky v jednotlivych typech spolecenského zfizeni a to z hlediska teorie a praktické ¢innosti.
V ramci omezeni se pak zam¢fime na ¢asova zpozdéni v jednotlivych fazich hospodar-
sko-politického rozhodovani, problém souvislosti politického a hospodatského cyklu,
ktery si popiSeme na 4 zdkladnich modelech a sezndmime se s pojmy jako nevyuziti poli-
tického kapitalu ¢i byrokracie.

ooy ]

e Definovat teoretické a praktické moznosti HP

e Rozliit pojmy demokracie, diktatura a anarchie

e Definovat diivody jednotlivych vladnich selhani

e Popsat jednotlivé faze hospodarsko-politického rozhodovani a ptifadit k nim
Casova zpozdéni

e Rozlisit oportunistické a ideologické strany, racionalni a neraciondlni volice

e Umét popsat predpoklady, fungovani a zavéry jednotlivych modeld popisuji-
cich problematiku souvislosti hospodaiského a politického cyklu

e Definovat politické kapital

e Um¢ét popsat disledky pokud prevazi teoreticky ¢i naopak prakticky pristup k
HP

|

Byrokracie, ¢asova zpozdéni, faze hospodatsko-politického rozhodovani, Hibbstv model,
hospodarsky cyklus, ideologické strany, neracionalni voli¢i, Nordhausiiv model, omezeni HP,
oportunistické strany, politicky cyklus, politicky kapital, praktické moznosti HP, racionalni

ideologicky model, raciondlni oportunisticky model, racionalni voli¢i, teoretické moznosti,
HP, vladni selhani, z4jmy a schopnosti politiki,

|
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5.1 Moznosti hospodarské politiky

Moznosti hospodaiské politiky jsou determinovany existujicim spoleenskym uspota-
danim. Spole¢nost miize byt organizovana jako:

e despoticka,

e anarchicka,

e demokraticka.
Pro posouzeni moznosti se bézné€ pouziva hodnoceni ve tfech rovinach:

e maximalni vyuziti moznosti (teoretickych - Tmax, praktickych - Pmax),

e prumérné (stfedni) vyuziti moznosti (teoretickych — Tsri, praktickych —
PsTk),

e minimalni vyuziti mozZnosti (teoretickych — Tmin, praktickych — Pmin).

Toto hodnoceni je jesté zkoumano ve dvou tGrovnich: na urovni celospolecenské a na
urovni individudlni.

5.1.1 DESPOTICKA SPOLECNOST

V despotické spolecnosti (diktatuie) jsou teoretické moznosti hospodaiské politiky jak
na celospolecenské, tak na individudlni Grovni minimalni, protoze v tomto spole¢enském
uspofadani neexistuje dialog pfi formulovani cilti ani kontrolni mechanismy, pouzitelné
ke zji$téni, jak a zda viibec téchto cilii bylo dosaZeno; proto jsou teoretické poznatky vyu-
zivany jen ve velmi malém rozsahu (Twmin). Praktické moznosti je tfeba posuzovat ze
dvou urovni: na celospoleCenské tirovni jsou maximalni — Pmax, protoze pravomoci dikta-
tora jsou neomezené; na urovni individualni jsou v§ak minimalni — Pmin, protoze jakako-
liv individudlni aktivita je potlacovana. Kone€nou realnou podobu moZnosti hospodaiské
politiky v despotické spolecnosti jako prinik teoretickych a praktickych moznosti na
obou urovnich vidime v tabulce 3.

Tabulka 3: Realné moznosti HP v despotické spole¢nosti

celospolecenska uroven Twmin N Pmax

individualni uroven Tmin N PN

5.1.2 ANARCHICKA SPOLECNOST

Anarchickou spole¢nost miizeme charakterizovat jako bezvladi, kdy zakladni myslenkou
je vytvoreni spolecenského ziizeni bez vlady jednoho ¢loveéka nad druhym. Proto jsou zde
teoretické moznosti hospodarské politiky témét neomezené - Twmax. Pfi hodnoceni moZznosti
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praktické hospodarské politiky budeme rozliSovat opét obé tirovné. Na urovni celospolecen-
ské jsou vzhledem k nemoZnosti koordinovat jednotlivé kroky hospodatské politiky (vzhle-
dem Kk bezvladi) minimalni — Pmin, zatimco na individualni Grovni jsou prakticky bez omeze-
ni — Pmax. Konec¢nou redlnou podobu moznosti anarchické hospodatské politiky jako prinik
teoretickych a praktickych moznosti na obou trovnich vidime v tabulce 4.

Tabulka 4: Realné moznosti HP v anarchické spole¢nosti

celospolecenska urovei Twmax N Pmin

individualni Groven T max N P max

5.1.3 DEMOKRATICKA SPOLECNOST

Jako demokratickou oznacujeme takovou spolecnost, ve které je zabezpe€ena ucast li-
du na jejim fizeni. To znamena, Ze moZnosti hospodarské politiky jak teoretické, tak i
praktické jsou podminény souhlasem vétSiny s navrzenym programem a cili; diky tomu
jsou moznosti teoretické i1 praktické hospodarské politiky na sttedni - primérné Grovni —
Pstr, resp. Tstk. Kone¢na realnd podoba moznosti hospodaiské politiky v demokratické
spole¢nosti jako prinik teoretickych a praktickych moznosti na obou urovnich je zachy-
cena v tabulce 5.

Tabulka 5: Realné mozZnosti HP v demokratické spole¢nosti

celospolecenska urovei Tstie N Psrie

individualni droven T st N Pstr

Protoze formy spolecenského uspotadani nejsou neménné a neustéle se v ase vyvijeji,
je ziejmé, ze také hospodarska politika a jeji moznosti jak praktické, tak i teoretické se
neustale méni a ,,pfizpiisobuji* stavajicimu spole¢enskému uspotadani.

5.2 Omezeni hospodarské politiky

Omezeni hospodarské politiky je zpisobeno predevsim vladnimi selhanimi.

e A 1Y

Problematika vladnich selhani se zacala v ekonomické a politické obci diskutovat az
koncem 70. let 20. stoleti, tedy v obdobi po selhani keynesiansky orientované hospodai-
ské politiky. Jednalo se v podstaté o ptispévek teoretikit Skoly vefejné volby ke zdiivod-
néni hospodatsko-politickych netspechi.

85



Moznosti a meze hospodaiské politiky

Neuspéchy se projevovaly ve vysoké nezaméstnanosti, stagnaci ¢i poklesu produktu,
vysoké inflaci a vnéj8i nerovnovaze. Ti spatfovali hlavni diivod netspéchu hospodaiské
politiky v selhani principu ,,0sviceného vladce®. Mezi vladni selhani patii zajmy
a schopnosti politikti a byrokracie, ¢asova zpozdéni v hospodaiské politice, problém sou-
vislosti politického a hospodaiského cyklu, nevyuziti politického kapitalu a vztah politikti
k ekonomické teorii a praxi.

5.2.1 ZAJMY A SCHOPNOSTI POLITIKU A BYROKRACIE

[llczwmmroes ]

Vladni selhdni v podob¢ nerealizace optimalni hospodatské politiky zplisobené byro-
kracii a politiky mize mit v zdsadé dva duvody: prvni znich je dan tim, ze politici
a volici se setkavaji na politickém trhu s cilem maximalizovat svij uzitek.

Politikové maximalizuji svij uzitek, jsou-li znovu zvoleni; byrokracie maximalizuje
svij uzitek, ziska-li maximum vyhod pro sebe (to znamena moc, postaveni, prestizZ, pfi-
jmy apod.). Tato maximalizace uzitku vede k ,,vyhledavani renty*, tedy k odklonu politi-
ka a byrokracie od obecné prospésnych a efektivnich cilti. Toto selhani je v podstaté zpu-
sobeno rozdilnymi cili zajmovych skupin (politikti, byrokratd, volici a lobbist), kdy
problémem neni jenom existence téchto zdjmovych skupin a jejich tlakti na politiky a
byrokraty, ale také skutecnost, ze v dusledku jejich ,,sily* dochazi v podstaté k nastoleni
z4jml mensiny na ukor ,,ml¢ici“ vétSiny. Druha podoba vladniho selhdni zplisobeného
politici stejné jako byrokracie nesleduji pfedev§im své vlastni zajmy, muze dojit k jejich
selhani z ditvodu jejich odborné neschopnosti.

5.2.2 CASOVA ZPOZDENI A FAZE HOSPODARSKO-POLITICKEHO ROZHODOVANi

Protoze se vSechna hospodaisko-politickd rozhodnuti odehravaji v redlném case, je je-
jich pfiprava i vlastni realizace na ¢as naro¢na. Jinak feceno, je tieba uvaZovat s realnymi
casovymi dimenzemi jednotlivych rozhodnuti.

[[cormronaw ]

Kazdé hospodaisko-politické rozhodnuti sestava z nékolika fazi, pficemz kazda faze je
doprovéazena urcitym Casovym zpozdénim. Pokud vldda mize dané rozhodnuti a S nim
spojené ¢asové prodleni ovlivnit ptimo, mluvime o vnitinich ¢asovych zpozdénich.
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Vnitini Casova zpozdéni provazeji tyto faze hospodarsko-politického rozhodovani:

Nejdiive musi dojit ke zjiSténi, ze vznikl a nartsta hospodaisky problém, ktery si vy-
zaduje feseni. Nastava faze diagnozy hospodarsko-politického problému a zjist'uje se, zda
jde o pfechodny problém, ktery se ,,vyfesi sam*, nebo jestli se jedna o zavaznou odchylku
od uvazovaného trendu, a je zapotiebi zasahu ze strany statu. Diagn6zu problému prova-
déji ekonomicti experti, vyzkumné tstavy apod.; jejich zavéry jsou pomoci hromadnych
sdélovacich prostredkii sdélovany vefejnosti, ale i vlad¢é a vefejnost musi na tento pro-
blém reagovat - musi ,.tlacit na vladu ve smyslu jeho feseni. Zda vlada bude tento tlak
akceptovat, ¢i jakym zpiisobem bude na néj reagovat, zavisi na hospodaisko-politické
koncepci, kterou zastava.

Shromazd’ovani pottebnych informaci se déje prostfednictvim statistickych Setieni,
kterd vychazeji ze soustavy narodnich uctl. V piipad¢ vzniku mimoradné zavaznych pro-
blému jsou k jejich diagndze ziizovany specidlni komise, které zaveéry své cinnosti pred-
kladaji parlamentu. Fazi diagndzy, ktera je ¢asové velmi narocna, odpovida ¢asové zpoz-
déni poznavaci.

Na zéklad¢ predchozi diagnézy musi vlada naplanovat, jakymi ptistupy pro odstranéni
problému se bude fidit; pfitom musi vymezit vS§echna mozna feSeni problému a zaméfit se
pouze na ta, kterd jsou konformni se zastdvanou hospodéisko-politickou koncepci. Dalsi
krok v této fazi planovani je spojen s vybérem vhodnych nastrojii, pomoci nichz je mozno
vznikly problém eliminovat. Pii svém rozhodovani ma vlada ztizenou pozici tim, ze je
vystavena riznym lobbistickym tlakiim. Ptijaté hospodarsko-politické opatfeni musi byt
také politicky prichodné a mélo by napomoci vlade¢ i k rozsifeni (nebo aspon udrzeni)
stavajici voli¢ské zakladny. Casové zpozdéni, spojené s fazi planovani, oznatujeme jako
planovaci zpozdéni.

Ve fazi rozhodnuti vlada definitivné rozhodne, kterd konkrétni opatfeni a které kon-
krétni nastroje k eliminaci problému budou pouzity. Samoziejmée, Ze toto vysledné roz-
hodnuti se miize liSit od plivodnich predstav vlady, jez méla ve fazi planovani, coz je od-
vislé kupft. od toho, jak se ji podafilo pfesvédcCit parlament, koali¢ni partnery, velké soci-
alni skupiny, nadnédrodni instituce atd. o zptsobech feSeni uvazované¢ho problému. Toto
konecné rozhodnuti vlady miize mit podobu zakona, vladniho nafizeni anebo jen pravné
zavazné normy. Casové zpozdéni, které odpovida fazi rozhodnuti, oznadujeme jako ad-
ministrativni.

Po realizaci faze rozhodnuti vlada jiz nemlzZe plnéni rozhodnuti ovliviiovat pfimo; na-
stava faze kontroly, kdy vlada zjist'uje, jak reaguji hospodaiské subjekty. To ov§em zno-
VU VyZzaduje cas.

Casova zpozdéni, kterd jiz vlada ovlivnit pfimo nemulzZe, nazyvame Casova zpozdéni
vnéjsi; jsou spojena s podnikovou trovni.
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V rozhodovaci fazi se hospodaiské subjekty seznamuji s obsahem rozhodnuti vlady
a odhaduji, jakym zplsobem to ovlivni jejich ¢innost. Za tim Gcelem mohou zpracovavat
i rizné kratkodobé prognézy. Casové zpozdéni stim spojené nazyvame rozhodovaci
zpozdéni.

V zavérecné fazi vedeni podnikli konkrétné ,,realizuje vladni rozhodnuti; mize kupft.
rozhodnout o reorganizaci vyroby, o zastaveni nékterych provoza apod. Zpozdéni, ktera
jsou spojena se zaveére¢nou fazi, oznacujeme jako vyrobni zpozdéni.

Proc¢ je otazka jednotlivych fazi a souvisejicich ¢asovych zpozdéni tak dilezita?

[[commmmarovawr ]

Kazda vlada musi respektovat posloupnost jednotlivych fazi, které jsou soucasti jejiho
rozhodovani s védomim, ze existuji etapy, jejichz dobu trvani miZze zkratit (vnitini zpoz-
déni), ale také etapy, jejichz dobu trvéni jiz ovlivnit nemlize (vnéj$i zpozdéni). Vlada také
musi respektovat skuteCnost, Ze rizné faze rozhodovéni jsou rizné Casové narocné,
a s védomim této skutecnosti je realizovat.

Casova zpozdéni povazujeme za vladni selhani predev§im z divodu neefektivnosti,
ktera vznika v dasledku nesouladu okamziku, kdy je zména nutna a kdy realné nastane.
Jsou-li zpoZdéni vyraznd, mize napt. dojit k extrémnimu prohloubeni negativnich exter-
nalit (zneciSténi zivotniho prostfedi) ¢i k zéniku externalit pozitivnich (krach zemédél-
ského sektoru) nebo k negativnimu ovlivnéni hospodatského cyklu.

5.2.3 PROBLEM SOUVISLOSTI POLITICKEHO A HOSPODARSKEHO (EKONOMIC-
KEHO) CYKLU

Nesoulad politického a ekonomického cyklu (PEC) vede ve svém disledku k selhani
efektivnosti hospodarské politiky.

Politickym cyklem, ktery trva zpravidla 4 roky, se rozumi cyklické stfidani velikosti
popularity v pribehu volebniho obdobi a s tim souvisejici pfizpiisobovani ,,popularnich*
a ,,nepopularnich* opatieni v tomto obdobi.

[[cormronaw ]

Pokud je ekonomicky a politicky cyklus v souladu, tzn., ze po volbach je ekonomika
v konjunktufe a je tieba provést restriktivni hospodaiskopoliticka opatieni a pred dal$imi
volbami je vrecesi aje tfeba zacit uplatiovat expanzivni hospodaiskou politiku, tak
k vladnimu selhani nedochazi. Tato situace je vSak zpravidla vyjimkou nez pravidlem.
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Nesoulad politického a ekonomického cyklu pak nutné vede k provadéni neadekvatnich
a neefektivnich opatfeni vlady v mikro i makro sféfe a dochazi ke stejnym duasledkiim
jako v piipadé existence ¢asovych zpozdéni.

Na rozdil od hospodaiského cyklu, jehoz dobu trvani lze jen velmi piiblizné a obtizné
odhadnout, je politicky cyklus jednozna¢né determinovan terminem voleb. Politicky cyk-
lus je totiz zalozen na piedpokladu, Ze vlada se chova racionalné ve smyslu maximalizace
vlastniho uzitku (uzitku vladnich politikti). Proto provadi nepopularni opatfeni ithned po
volbach, zatimco ptfed volbami realizuje ,,libivou‘ politiku vyuZzivajic toho, ze voli¢i maji
,kratkou* pamét’ a kvuli soucasnosti zapominaji na nepiijemnosti v minulosti.

Ekonomicka teorie vazbu politického a ekonomického cyklu diskutuje na ¢tyfech mo-
delech, které jsou zalozeny na trade-off vztahu mezi inflaci a nezaméstnanosti (Phillipso-
va kfivka), jenz symbolizuje souvislost mezi dvéma zakladnimi vnitinimi cili hospodai-
ské politiky, a to mezi dosazenim realného riistu ekonomiky (a s tim souvisejiciho zvyse-
ni zamé&stnanosti) a dosazenim nizké a stabilni miry inflace.

V modelech jsou rozliSovany oportunistické a ideologické strany a racionalni (racio-
nalné se chovajici) a neraciondlni volici.

Oportunistické strany se snazi zapiisobit na v§echny voli¢e bez ohledu na jejich poli-
tické presvédceni a nazory.

Ideologické strany se nezamétuji na vSechny volice, ale pouze na ty, ktefi maji politic-
kou orientaci v souladu s danou stranickou ideologii.
|

Pokud si pfedstavime politické spektrum, je ziejmé, Ze strany orientované levicové bu-
dou preferovat jiné cile nez strany orientované pravicové. Preference cili politickych
stran ukazuje tabulka 6.

Tabulka 6: Preference cili politickych stran

Levice Stied pravice

1. |plna zam&stnanost - stabilita cen

spravedlivé rozdéleni du-
chodt

3. |- stabilita cen -

4, |rist ekonomiky - -
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. vyrovnana platebni
5 |- riist ekonomiky Y b
bilance
6. |- plna zaméstnanost -
7 spravedlivé rozdéleni
) dichodi
8. | cenova stabilita - rust ekonomiky
vyrovnana platebni bilan-
9. |- czr P plna zaméstnanost
10. |- - -
11. |vyrovnana platebni bilance |- -
12. |- ) spravedlivé rozdéleni
) dtichodt

Zdroj: Klikova, Kotlan (2006) podle Kirschen, E.S. - Bernard, J. - Bestes, H. a kol. (1964).

O] crormmrenermeooseresman

Racionalni voli¢i jsou takovi, ktefi pfi svém rozhodovani zvazuji veskeré dostupné in-
formace a hodnoti nejenom minulé, ale i oéekavané budouci chovani politické strany.
Proto utvareji sva ocekavani racionalné.

Neracionalni voli¢i jsou vSichni ostatni.

Z uvedeného plyne jeden dulezity zavér. V téch modelech, ve kterych vystupuji racio-
nalni voli¢i, vlada nemize ovlivnit realné veli¢iny (kupt. velikost produkce nebo vysi
zamé&stnanosti), ale pouze veli¢iny nominalni (kupf. inflaci).

NORDHAUSUV MODEL — OPORTUNISTICKE STRANY, NERACIONALNI VOLICI (OBRAZEK 8)

Model je zalozen na téchto ptredpokladech:

ekonomika je popséna Phillipsovou kiivkou,
inflacni ocekavani jsou ptizptisobiva (adaptivni),
inflace je pfimo kontrolovéna politiky,

politici jsou oportunisticti,

voli¢i jsou neracionalni,

termin voleb je pfedem urcen.
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mira inflace (%)

PC2

PC1

mira nezameéstnanosti (%)

Obrazek 8: Nordhausiv model politicko-ekonomického cyklu (PEC)

Legenda:

volby ... termin voleb,

PCy, PC> ... Phillipsovy kiivky v obdobi 1, 2,

(1) ... dusledky piedvolebni expanze, ktera snizuje nezameéstnanost a zvysuje inflaci,
(2) ... povolebni infla¢ni rist a prechod na PCa,

(3) ... restriktivni politika pro potlaceni inflace, nasledné provazena ristem nezamést-
nanosti,

(4) ... ptechod na PC1 apocatek dalsi pfedvolebni expanze.

noomsusovwooer zavery  [[8]

Pokud je ekonomicky a politicky cyklus v souladu, tzn., Ze po volbach je ekonomika
v konjunktufe a je tieba provést restriktivni hospodaiskopoliticka opatieni a pred dal$imi
volbami je vrecesi aje tfeba zalit uplatiiovat expanzivni hospodaiskou politiku, tak
k vladnimu selhani nedochazi. Tato situace je vSak zpravidla vyjimkou nez pravidlem.
Nesoulad politického a ekonomického cyklu pak nutné vede k provadéni neadekvatnich
a neefektivnich opatfeni vlady v mikro i makro sféfe a dochazi ke stejnym disledkiim
jako v piipadé existence ¢asovych zpozdéni.

Kazda vlada provadi stejnou politiku. Ke konci volebniho obdobi hospodatskou ex-
panzi podporuje ekonomicky rist, ¢imz dochézi ke snizovani nezaméstnanosti, avsak takeé
k rastu inflace. Po volbach musi vlada inflaci naslednou restrikci zaéit snizovat.
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RACIONALNI OPORTUNISTICKY MODEL — OPORTUNISTICKE STRANY, RACIONALNI VOLI-
CI (OBRAZEK 9)

Model je zaloZzen na téchto predpokladech:

e ckonomika je popsana Phillipsovou kiivkou,
e inflacni ocekéavani jsou racionalni,

e inflace je pfimo kontrolovéana politiky,

e politici jsou oportunisticti,

e  voli¢i jsou racionalni,

e termin voleb je pfedem urcen.

mira inflace (%) o

po
N A
volbach l‘

(2) volby (@) (1)

v pired
wiol bami

mira nezaméstnanosti (%)

Obrazek 9: Racionalni oportunisticky model PEC

Legenda:

PC ... dlouhodobé Phillipsova kiivka,

(1) ... rostouci inflace v dasledku ptedvolebni expanzivni politiky,

(2) ... klesajici inflace v dusledku povolebni restrikce.

[b][mcronsncoronrmsrexrmooe. zaveny |

V ptipadé racionalné se chovajicich voli¢l, nemuze vlada predvolebni expanzi pozi-
tivné ovlivnit ekonomicky riist a nezaméstnanost, pouze dojde k ristu inflace. Po volbach
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pak nebude protiinflacni restrikce spojend s naslednym rastem nezameéstnanosti (pokle-
sem vystupu).

Jestlize ovSem existuje asymetrie v informacich mezi politiky a voli¢i, potom volici
maji méné informaci nez politici, resp. maji je zkreslené, coz umozni politikim i v tomto
modelu ovliviiovat redlné veliCiny (to znamena velikost produkce nebo vysi zaméstnanos-
ti)2. Potom tento model piechdzi v model Nordhausiiv.

HIBBSUV IDEOLOGICKY MODEL — IDEOLOGICKE STRANY, NERACIONALNi VOLICI (OB-
RAZKY 10 A 11)

Model je zalozen na téchto predpokladech:

e ckonomika je popsana Phillipsovou kiivkou,

e infla¢ni ocekavani jsou prizpisobiva,

e inflace je pfimo kontrolovana politiky,

e  politici jsou ideologicti (rizné strany uptfednostituji rizné cile),

e  voli¢i si uvédomuji ideologické rozdily mezi stranami a voli tu, ktera jim
nabizi ptitazlivejsi politiku,

e termin voleb je pfedem urcen.

Legenda:

e m_ ... mirainflace dle levicového programu,

e 7p ... mira inflace dle pravicového programu,

e UL ... mira nezamé&stnanosti dle levicového programu,
e Up ... mira nezaméstnanosti dle pravicového programu,
e L ... cilovystav ekonomiky levicové vlady,

e P ... cilovy stav ekonomiky pravicové vlady.

2 Stejné tak mohou politikové ovlivnit realné veli¢iny v ptipadé nepruznych mezd a cen.
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mira inflace (%)

e PC

u mira nezaméstnanosti ()

Obrazek 10: Hibbsiv ideologicky model PEC pro pravicovou vladu

mira inflace (%)

153

U mira nezameésnanosti (3:)

Obrazek 11: Hibbsiv ideologicky model PEC pro levicovou vladu

[b][essovmooer aavenr ]

Popisujeme-li ekonomiku Phillipsovou k¥ivkou, potom si kazda vlada na ni zvoli bod
(cil), ktery je preferovan na zakladé¢ jejiho programu. Strany pravicové bod (P) s nizkou
inflaci a relativné vysokou nezaméstnanosti a strany levicové bod (L) s nizkou nezamést-
nanosti a relativné vysokou inflaci. Ideologické strany tak neprovadéji ucelovou, oportu-
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nistickou politiku (viz pfedchozi modely), ale snazi se dlouhodobé dosahovat cilového
stavu (L, P). Stfidani levicovych a pravicovych vlad pak zptsobuje posuny po Phillipsové
kiivce.

RACIONALNI IDEOLOGICKY MODEL — IDEOLOGICKE STRANY, RACIONALNI VOLICI (OB-
RAZEK 12)

Model je zalozen na téchto ptredpokladech:
e ckonomika je popséana Phillipsovou kiivkou,
¢ infla¢ni ocekavani jsou racionalni,
¢ inflace je pfimo kontrolovéna politiky,
e strany jsou ideologické,

e voli¢i jsou racionalni, uvédomuji si rozdily mezi stranami, a voli tu,
ktera jim nabizi jimi preferovanou politiku,

e termin voleb je pfedem urcen.

mira inflace (%:)

PC2

PC1

PC mira nezameéstnanosti ()

Obrazek 12: Racionalni ideologicky model

Legenda:
V ... volby,

PCy, PC> ... kratkodobé Phillipsovy kiivky pfi oekavané inflaci,
PC ...dlouhodoba Phillipsova kiivka,
7p ... mira inflace dle pravicového programu,

@ ... mira inflace dle levicového programu,
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(1) ... hospodaiska politika levice pied volbami,
(2) ... ptirozené prizptuisobeni,
(3) ... hospodaiska politika pravice pied volbami,

(4) ... prirozené prizptisobeni.

[b][macronsuntioeoroamcnrmones -zaverr ]

V tomto ptipad¢ dochazi k vykyvim redlnych veli€in jen kratkodobé (voli¢i jsou raci-
onalni), a to pouze na zacatku prvého volebniho obdobi. V dalsich obdobich pravé racio-
nalni uvazovani voli¢l tomu zabrani. Levicova politika smétujici ke snizeni nezaméstna-
nosti vede pouze k akceleraci inflace, naopak pravicova politika k jejimu snizeni.

5.2.4 NEVYUZITi POLITICKEHO KAPITALU

oo |

Politickym kapitdlem se rozumi moznost nové zvolené vlady provadét nepopularni
opatfeni bez vétSich politickych nasledkti a socidlnich pnuti, protoze od ni nejsou poza-
dovany méfitelné ekonomické vysledky.

Vyrazny politicky kapital maji také vlady v zemich, ve kterych dochazi ke zménam
politického rezimu ¢i vlady.

Nevyuziti tohoto kapitalu predev§im v pocatcich transformacniho obdobi je povazova-
no za vladni selhani. Pokud tedy stat v tomto obdobi neprovede potfebné institucionalni
zmény, nebude pravdépodobné mozné pozdé€ji dosdhnout spolecensky konsensus
a potfebné zmény zrealizovat.

5.2.5 VZTAH POLITIKU K EKONOMICKE TEORII A PRAXI

VIadni selhani muze nastat také v ptipadé, pokud u politikd existuje nepomér
Vv piistupu k teorii a praxi. V zasadé mohou nastat dva piipady: pokud pfevazuje vyrazné
teoreticky pristup politikd k hospodarské politice, miize to mit pozitivni efekt na vytvore-
ni ekonomického fadu, avSak uporné Ipéni na proklamovanych zasadach a praxi neprove-
fenych nastrojich mtze vést k nespravné provadéné hospodaiské politice. Naopak, preva-
zuje-li pragmatismus v hospodarské politice, potom dochazi k pomérné obtiznému vytva-
feni instituciondlniho rdmce a vyznamnému ovliviiovani politikl zdjmovymi skupinami.
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[swmortoapro—— [T]

Moznosti hospodarské politiky jsou determinovany existujicim spolecenskym uspota-
danim.

V despotické spolecnosti (diktatute) jsou teoretické moznosti hospodaiské politiky jak
na celospolecenské, tak na individualni rovni minimélni a praktické moznosti je tfeba
posuzovat ze dvou urovni: na celospolecenské urovni jsou maximalni, protoze pravomoci
diktatora jsou neomezené; na Urovni individudlni jsou vSak minimalni, protoze jakakoliv
individualni aktivita je potlacovana.

Teoretické moznosti hospodarské politiky v anarchické spolecnosti jSOU téméf neomezené.
Praktické moznosti na urovni celospolecenské jsou vzhledem k nemoznosti koordinovat jed-
notlivé kroky hospodarské politiky (vzhledem k bezvladi) minimalni, zatimco na individualni
urovni jsou prakticky bez omezeni.

V demokratické spolec¢nosti jsou moznosti hospodaiské politiky jak teoretické, tak i
praktické podminény souhlasem vétSiny s navrzenym programem a cili; diky tomu jsou
moznosti teoretické i praktické hospodaiské politiky na stiedni - primérné Grovni.

Vladni selhani v podobé nerealizace optimalni hospodatské politiky zptisobené byro-
kracii a politiky mize mit v zdsadé dva duvody: prvni znich je dan tim, ze politici
a volici se setkavaji na politickém trhu s cilem maximalizovat sviij uzitek.

Kazdé hospodaisko-politické rozhodnuti sestava z n¢kolika fazi, pti¢emz kazda faze je
doprovéazena urcitym Casovym zpozdénim. Pokud vlada miize dané rozhodnuti a S nim
spojené ¢asové prodleni ovlivnit pfimo, mluvime o vnitinich ¢asovych zpozdénich, pokud
nemtize, hovofime o vné¢jSich ¢asovych zpozdénich.

Nesoulad politického a ekonomického cyklu vede ve svém dusledku k selhani efektiv-
nosti hospodatské politiky. Nesoulad politického a ekonomického cyklu vede k provadéni
neadekvatnich a neefektivnich opatieni vlady v mikro i makro sféfe a dochdzi ke stejnym
disledkim jako v pfipadé existence casovych zpozdéni.

Oportunistické strany se snazi zapusobit na vSechny voli¢e bez ohledu na jejich poli-
tické presvédceni a nazory, zatimco ideologické strany se nezamétuji na vSechny volice,
ale pouze na ty, ktefi maji politickou orientaci v souladu s danou stranickou ideologii.

Racionalni voli¢i jsou takovi, ktefi pfi svém rozhodovani zvazuji veskeré dostupné in-
formace, a proto utvareji sva ocekavani racionaln¢, neracionalni voli¢i jsou vSichni ostat-
ni.

Nevyuziti tohoto kapitalu pfedevSim v pocatcich transformacniho obdobi je povazova-
no za vladni selhani. V1adni selhani mize nastat také v ptipade¢, pokud u politikli existuje
nepomér v piistupu k teorii a praxi. Pokud pievazuje vyrazné teoreticky pfistup politikl
k hospodaiské politice, miize to mit pozitivni efekt na vytvofeni ekonomického tadu,
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avSak uporné Ipéni na proklamovanych zasadach a praxi neprovéienych nastrojich mize
vést k nespravné provadéné hospodaiské politice. Naopak, pievazuje-li pragmatismus
V hospodarské politice, potom dochazi k pomérné obtiznému vytvaieni institucionalniho
ramce a vyznamnému ovliviiovani politiki zdjmovymi skupinami.

|

7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

Mezi vladni selhani patii z4jmy a schopnosti politikti a byrokracie.
Délka trvani vnéjSich zpozdéni je vladou piimo ovlivnitelna.
Politicky kapitdl ma kazda strana, kterd vyhraje volby.

Racionalni voli¢i pracuji pouze s informacemi z minulosti.
Jakakoliv byrokracie je pro chod statu Skodliva.

ok wbdPE

Vyberte jednu spravnou odpovéd’

6. Mezi vladni selhdni nepafi:
a) externality
b) casova zpozdéni
C) zajmy byrokracie
d) politicko-ekonomicky cyklus

7. Nordhaustiv model politicko-ekonomického cyklu predpoklada:

a) oportunistické strany, racionalni volice, infla¢ni o¢ekavani jsou piizpu-
sobiva (adaptivni)

b) oportunistické strany, neracionalni voli¢e, inflacni o¢ekavani jsou pii-
zpusobiva (adaptivni)

c) ideologické strany, neracionalni volice, inflaéni o¢ekavani jsou nepfi-
zpuisobiva

d) ideologické strany, racionalni voli¢e, inflacni o¢ekavani jsou ptizpuso-
biva

8. K vladnimu selhani dochazi ptedevsim z diivodu:
a) existence vefejnych statkil
b) existence externalit
c) existence byrokracie
d) nespravedlivého rozdé¢leni piijmu ve spole¢nosti

9. Soulad ekonomického a politického cyklu se v praktické hospodaiské politice
projevuje tak, ze:
a) vlada se snazi voli¢um zalibit, a proto neprovadi nepopularni opatieni vii-
bec
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b) vlada provadi nepopularni opatieni na konci volebniho obdobi, kdy se
ekonomika nachazi v recesni mezete

c) vlada provadi nepopularni opatieni na zacatku volebniho obdobi, kdy se
ekonomika nachazi v inflaéni mezete

d) zadna z uvedenych moznosti neni spravna
10. Pokud pievazuje vyrazné teoreticky ptistup politikt k HP:
a) muze to mit pozitivni efekt na vytvoreni ekonomického fadu

b) vede ke spravné provadéné HP
C€) nema zadny vliv

N ]

1.P,2.N,3.N,4.N,5. N, 63, 7b, 8¢, 9c, 10a
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6 PROCES TVORBY HOSPODARSKE POLITIKY A SYS-
TEM SPOLECENSKEHO ROZHODOVANI V HP

[el[wemrmineommeror ]

V této kapitole se sezndmime s procesem tvorby hospodaiské politiky, ktery uzce sou-
visi s procesem fizeni, a ktery mizeme rozd¢lit do Ctyt etap. Jelikoz je hospodarska poli-

tika tvofena na zaklad¢ konsensu a kompromisu, osvétlime si tyto pojmy a podivame se,
jaké jsou moznosti jejich dosahovani a néklady, které pfi jejich dosahovani vznikaji. Po-
piSeme si, na zakladé¢ jakych pravidel vznikaji hospodaisko-politickd rozhodnuti a
k jakym problémum miize dojit. Ukazeme si také, jak lze tyto problémy v podobé napf.
volebniho paradoxu fesit. Nau€ime se, jaky je rozdil mezi systémem pomérného a vétsi-
nového zastoupeni. VSe si budeme demonstrovat na ptikladech z praxe, s nimiz se bézné
setkavame.

Hlewewarmar ]

e Seznamit se s procesem rozhodovani v HP

e Definovat pojem kompromis a konsensus

e Seznamit se moznostmi dosahovani kompromisu a konsensu a rozlisit druhy
nakladu, které jsou s nim spojeny

e Um¢ét popsat pravidlo jednomysIné shody

e Popsat volebni paradox a moznosti jeho feseni

e Popsat Arrowtv teorém a moznosti jeho feseni

e Definovat v pojem voli¢ — median a teorém stiedniho volic¢e
e Na praktickém ptikladu popsat logrolling

e Rozlisit systém vétSinového a pomérného zastoupeni

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Arowiv teorém, externi naklady konsensu, jednomyslna shoda, kompromis, konsen-
sus, konsensualni vyjednavani, logrolling, naklady souhlasu, proces fizeni, reprezentativ-

ni demokracie, teorém stfedniho volice, vétSinové pravidlo, volebni paradox
|
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Proces tvorby hospodaiské politiky uzce souvisi s procesem fizeni, ktery mizeme roz-
délit do &tyt etap, ve kterych jsou zahrnuty néasledujici ¢innosti (Némcova, Zak, 1997, s.
93):

vyhodnoceni vstupnich informaci; to v podstat¢ znamena kontrolu pted-
choziho cyklu fizeni;

e pfiprava rozhodnuti,
e rozhodovani;

e provedeni rozhodnuti.

Na pocatku procesu fizeni je zapottebi vyhodnotit vstupni informace; ty jsou porovna-
vany s puvodnim odhadem vyvoje. Jestlize se skutecny vyvoj shoduje s vyvojem oceka-
vanym, odpovidaji dalsi ¢innosti plivodné sestavenému planu, ktery vznikl v ptedchozich
cyklech tizeni. Pokud se skute¢nost od piivodniho odhadu vyvoje 1i8i, objevuje se pro-
blém, ktery musi byt identifikovan a pro ktery je formulovan cil, jenZ bude pfti feSeni pro-
blému sledovan. Vysledkem této etapy je souhlas s pfipravou rozhodnuti.

Etapa pfipravy rozhodnuti soustfed’uje ¢innosti, jejichz vysledkem je pfiprava variant
budouciho mozného vyvoje a piiprava variant zplsobd, jak tento ,,problémovy* vyvoj
fesit.

Etapu rozhodovani mizeme rozdélit do dvou ¢asti; v prvé ¢asti je hodnocena t¢innost
jednotlivych variant a rizika, ktera jsou s nimi spojena. Na zaklad¢é tohoto hodnoceni je
vybrana optimalni varianta, kterd ma nejvyssi G¢innost a rizika s ni spojena jsou nejmensi
Tato varianta je posléze realizovana. Druha ¢ast této etapy je ve své podstaté fazi kontrol-
ni; pomoci zpétné vazby se navracime na zacatek procesu a zjiStujeme, nakolik se faze
provedeni rozhodnuti shoduje s pfedpoklddanym vyvojem.

Pokud mluvime o procesu tvorby hospodaiské politiky, ma proces fizeni tyto Casti:
¢ makroekonomickd analyza
e diagnodza a vysvétleni,
e progndza a tvorba programu,

e kontrola progndézovanych variant makroekonomickou analyzou.

Za tvorbu hospodatské politiky v podminkach parlamentni demokracie odpovida par-
lament a vlada, ale jejimi skute¢nymi tvirci jsou politické strany, které ovSem ovliviiuji
rizné zajmové svazy a skupiny, lobby a neziskové organizace. Je ziejmé, ze politicka
strana, kterd chce mit vliv na tvorbu hospodaiské politiky, musi vypracovat takovy pro-
gram, ktery ji zajisti dostateCny pocet volict.
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Zakladnim dokumentem, kterym vladda deklaruje svou hospodaiskou politiku a jeji za-
méteni, je vladni prohlaSeni. Jeho charakter je dan vysledkem voleb; jestlize ve volbach
ziskaly nejvyssi pocet hlasti pravicové orientované politické strany, potom kromé prefe-
rovanych cilll pravice bude ve vladnim prohlaseni zakotvena svoboda jednotlivce, prefe-
rovano soukromé vlastnictvi a formulovan pozadavek co mozné nejmensich zasahi statu
do ekonomiky.

V ptipad€ volebniho vitézstvi levicové orientovanych politickych stran bude (opét
kromé preferovanych cilii levice) leitmotivem vladniho prohldSeni nastoleni socialné
spravedlivé spolecnosti, zachovani rtiznorodosti forem vlastnictvi a podpora statnich za-
sahii do ekonomiky.

Strany stiedu se ve svych principech pohybuji mezi témito dvéma vymezenimi.
Nicméné jejich priority jsou v riiznych spole¢nostech definovany odlisSn€, proto se
k jejich konkrétnéjsimu vymezeni pouziva oznaceni jako strany pravého (levého) stiedu,
krajni pravice, krajni levice apod.

Zakladnim predpokladem pro piijeti jakéhokoliv rozhodnuti pro tvorbu hospodarské
politiky je shoda (konsensus) aktérti HP. Proto i vladni prohlaSeni v ptipad¢ koali¢ni vla-
dy je vysledkem konsensu vSech za¢astnénych politickych stran.

6.1 Konsensus a kompromis

g

Pojem ,.konsensus“ znamena shodu a pfipomina latinsky vyraz ,,consensus omnia‘,
coz znamena vSeobecna shoda.
|

Obecné si pod pojmem konsensus miizeme piedstavit dohodu o zakladnich pravidlech
fungovani spolecnosti a o jejich zakladnich cilech. Spolecensky konsensus pak predstavu-
je miru ztotoZnéni se ¢lendl spolecnosti s jejimi zakladnimi cili a principy fungovani; ¢im
je tato mira ztotoZnéni vyssi, tim je spolecnost stabilngjsi.

Neni-li mozno dosdhnout konsensu, pak v procesu vyjednavani je jedinou metodou
spolecné tvorby zamért hospodaiské politiky uzavieni kompromisu (jednd se o druhé
nejlepsi fesent).
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Ptitom je vSak tfeba si uvédomit, Zze kompromis neznamena optimalni zpisob feSeni
sport, nebot’ ve skutecnosti pfedstavuje ustupek nebo nenaplnéni ocekavani zadné z vy-
jednavajicich stran.

6.1.1 MOZNOSTI DOSAHOVANiIi KONSENSU (KOMPROMISU)

YV wevr

Nejbeéznéjsi metodou dosahovani celospolecenského konsensu v demokratické spolec-
nosti jsou volby.

waemroiw 8]

Presn€ vymezit pravidla a cile, ktera jsou souc¢asti spole¢enského konsensu, je pomérné
obtizné. Vzdy se vSak jedna o vymezeni vztahu jednotlivce a spole¢nosti — vymezeni za-

kladnich politickych prav a povinnosti jednotlivce.
|

Konkrétni obsah konsensu a jeho napln zavisi vzdy na stupni vyvoje spole¢nosti, na
kulturni tradici a na charakteru spole¢nosti. Je logické, ze vymezeni téchto pravidel a cild
bude zcela odlisné v rozvojové zemi s vojenskou diktaturou a s tradici kmenového ziizeni
anebo ve vyspélé spolecnosti s dlouhou demokratickou historii.

Pro dosahovani konsensu existuji rtizné metody; v podstaté se vSak vzdy jedna
0 proces vyjednavani, které se 1i8i jen ve zplisobech a form¢ prosazovani moci. Zpravidla
je konsensu dosazeno:

e demokratickym vyjednavanim, kter¢ je typické pro demokratické systémy,

e vynucenim souhlasu nasilim, které je signifikantni pro rezimy diktatorskeé.

Pro proces vyjednavani plati, Ze jeho pribéh a vysledky ovliviiuji tfi zakladni parame-
try — moc, informace a cas.

Dulezita je vychozi pozice v procesu vyjednavani. Na pocatku jednani maji vyjedna-
vaci strany urcité postaveni (moc) a vahu. Ta je odvozena formaln€ od jejich pravniho
(resp. obcansko-pravniho) statutu a od jejich spoleCenského statutu, ktery zavisi na jejich
moci. V prabéhu jednani se tato pozice méni — muze se ménit jak samotna moc, ale tato
pozice se muze meénit 1 vlivem informaci a ¢asu, které maji vyjednavaci strany k dispozi-
Cl.
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Informace se tykaji vlastnich z4jmu a cild, jejich zmén, jejich dulezitosti a disledkd,
které by mohlo mit jejich prosazeni nebo obétovani. I informace se mohou béhem procesu
vyjednavani ménit. Nesmirné diilezité jsou ovSem informace o zajmech a cilech druhé
strany (stran) a dale o ptedpokladaném vyvoji objektivni reality.

Cas (asovy termin), ve kterém by se mélo shody doséhnout, je bud’ dan objektivné
zvenci, nebo jej vyjednavaci strany mohou svym jednanim ovlivnit. V dasledku toho pak
mohou zprostiedkované ovlivnit také svou pozici i cely priabéh vyjednavani.

Kazda ze stran uplatiiuje béhem vyjednavani svou strategii a taktiku a jednani kon¢i v
okamziku, kdy se zajmy jednajicich stran podafi sladit. Jinak feceno, proces vyjednavani
kon¢i v okamziku, kdy kazdy ze zac¢astnénych dospéje k nazoru, ze dohodnutd mira pro-
sazovani a respektovani jeho z4jmt je pro né¢j vyhodna.

Konsensualniho vyjednavani je mozno pouzit tehdy, jestlize je dostatek ¢asu na rozho-
dovani; pro uspésny vysledek vyjednavani je také nutnd podpora vSech zucastnénych
stran. Dulezitym momentem pii dosahovani konsensu je prvek nejistoty a neurcitosti
v oCekavanich jednotlivct i skupin, které se jednani ucastni. Je tomu tak proto, zZe neurci-
tost ve smyslu ,,jak konkrétniho jedince ¢i skupinu lidi nova pravidla postihnou, az za-
¢nou platit motivuje aktéry jednani k objektivnéjsimu pohledu a k racionalnéjsimu jed-
nani, které pak ve svém duasledku vede snaze k dosazeni shody.

ez

Zkoumani procesu vyjednavani, jeho vyhodnocovani a hledani zakonitosti a metod je
aktualnim pfedmétem vyzkumu fady spolecenskych véd — teorie her pro potieby psycho-
logie, sociologie, business science (joint venture nebo vyjednavani s odbory — tzv. barga-
ining), teorie fizeni a teorie vefejné volby pro potieby politické ekonomie a politologie.
Existuji formalizované modely, teorie i1 praktické navody. Jejich dilezitost podtrhuje ud¢-
leni Nobelovy ceny za ekonomii J. F. Nashovi v roce 1994 pravé za formalni rozpracova-
ni téchto metod.

Pti dosahovani konsensu je také zapotiebi:

J spravn¢ identifikovat rozhodnuti, které je potieba ptijmout, nebo problém,
ktery je potfeba vyfesit; to znamena, ze jednajici by se neméli zabyvat po-
druZnostmi nebo zastupnymi problémy,

. jasné¢ identifikovat postoj kazdého aktéra vyjednévani k feSeni problému,

. dobfte vysvétlit ndzor ucastnika vyjedndvani tak, aby ostatni ucastnici moh-
li pochopit pohnutky, které ho k tomuto nazoru vedou,

o pozorné naslouchat ndzorim a pocitim ostatnich aktérii vyjednavani,
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J byt pfipraven upravit svilj postoj na zdklad¢ informaci a porozuméni argu-
mentu,

o vyhnout se vysledku vitéz-porazeny, protoze odliSnost postojii ma svou ce-
nu,

. zménit navrhované feSeni tak, aby jej mohli ostatni podpofit; nepokouset
se ale ménit mysl lidi (mohu feSeni podpofit i tehdy, pokud si zachovdm
kriticky nahled),

° uveédomit si, ze dosazeni konsensu je velmi obtizné,

. neni mozné, aby byl proces hleddni konsensu narusovan jedinou stranou,
ktera je proti a zaroven neni schopna navrhnout alternativu, ktera mize byt
ostatnimi akceptovana.

Vytvoteni konsensu nebo kompromisu v hospodarské politice zavisi na nékolika sku-
teCnostech:

e ve spolecnosti musi existovat minimalni mira pospolitosti (vzhledem
k hlavnim cilim hospodaiské politiky);

e tvorba konsensu nebo kompromisuje je nemozna v ptipadé, Ze ve spolec-
nosti existuje ideologicky podminéna rigidita hodnotovych piedstav
a zajmu;

e  mechanismus vyjedndvani a dohody mize fungovat jen tehdy, pokud dana
spole¢nost je pfistupna k diskusi a ke kompromistiim;

e ve spolecnosti existuji vedouci osobnosti, které navrzenou koncepci hos-
podatské politiky formuluji a prezentuji;

e institucionalizace procest informaci, komunikaci, diskuse, vyjednévani,
hlasovani a koordinace vytvotfeni konsensu resp. kompromisu vyrazné na-
pomahaji.

6.1.2 NAKLADY KONSENSU

Jako kazda Cinnost tak také dosahovani konsensu (kompromisu) sebou nese urcité na-
klady. S tzv. nakladovou analyzou souhlasu pfisli v ramci rozvoje teorie vetejné volby na
pielomu 70. let minulého stoleti predstavitelé tzv. chicagské Skoly, kdy zafaly zkoumat
politiku a rozhodovani jako procesy fidici se ekonomickymi kritérii. V ramci této analyzy
rozliSuji 2 typy néklada: externi ndklady a naklady souhlasu.

Externi naklady vznikaji t€m, ktefi nejsou schopni samotné jednani ovlivnit. Mohou to
byt napf. obyvatelé obce, jejiz zastupitelé rozhodli o vybudovani skladky odpadu
V katastru obce. Externimi ndklady, které ponesou vSichni obyvatelé obce, aniz by se
osobn¢ zucastnili hlasovani, budou zvySeny pohyb nékladnich aut v obci, hlu¢nost, zvy-
Seni koncentrace Skodlivin v ovzdusi, ptipadné obtézujici zapach.
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Naklady souhlasu pak predstavuji nejen naklady spojené s realizaci, ale také naklady
spojené s vyjednavanim. Ve zminovaném piikladu to mohou byt napt. naklady na ob-
chvat obce pro nakladni auta, apod.

S rostoucim poctem souhlasicich se tedy externi naklady snizuji a nédklady souhlasu
rostou.

6.2 Rozhodovani v hospodarské politice

Prostiednictvim trhu jsou zékladni ekonomické otazky ve vyrobni sféfe feseny spon-
tann¢. Ve vefejném sektoru vSak tomu tak neni; feSeni je pak tieba hledat v oblasti poli-
tické; k tomu se vyuziva predevsim teorie veiejné volby.

Predstavme si nejjednodussi volebni proces, ktery pfedstavuje pfima demokracie, pro-
toZze rozhodnuti jsou pfijimana pfimo voli¢i. Piestoze je tento zpiisob rozhodovani
Vv moderni spolecnosti ojedinély, je mozno pomoci né¢ho vysvétlit nékteré zakladni situace
obecného vyznamu.

6.2.1 PRAVIDLO JEDNOMYSLNE SHODY

Uzitek z vefejnych statkl 1 naklady spojené s jejich produkci se tykaji vSech ¢lent spo-
le¢nosti; proto nejpiirozenéj$im pravidlem rozhodovani o jejich alokaci je pravidlo jed-
nomyslné shody. To vyzaduje, aby kazdy souhlasil s kolektivnim rozhodnutim; zadné
rozhodnuti tedy nelze ucinit bez souhlasu vSech ostatnich osob, takze kazd¢ rozhodnuti
musi zvysit (nebo alespon nesnizit) uroven uspokojeni vSech osob. Na obrazku 13 je za-
chycena situace, kdy se spolec¢nost ,,dohaduje* na vysi dichodd: nikdo si nemize pohor-
Sit, jestlize kazda osoba musi souhlasit s kazdym rozhodnutim. Vyjdeme-li z bodu E,
vsechny vysledky musi lezet v oblasti EXY.

Duchod
skupiny B
(mensina)

Dostupné
dichody

Diiched skupiny a (vétsina)

Obrazek 13: Jednomyslna shoda
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Volebni systém, zaloZeny na jednomyslnosti, by zaru€oval, Ze vSechna rozhodnuti bu-
dou paretovym optimem; protoze kazdy voli¢ musi s kazdym rozhodnutim souhlasit, ni-
kdy nemiize dojit ve spole¢nosti k potlacovani prav mensin.

Mezi dalsi nevyhody patfi:

e dosazeni bodu shody je ¢asové a finann€ velmi naro¢né,
e pravidlo podporuje ,,strategické chovani (chytraceni)®,

e  vladnuti na zékladé jednomyslnosti je nachylné zakonzervovat stavajici
stav a zachovavat status quo.

6.2.2 VETSINOVA PRAVIDLA

Misto toho, aby obc¢ané spolu jednali tak dlouho, dokud nedosdhnou jednomysiné sho-
dy je hlasovani a svobodné rozhodovani realizovano na zakladé vétSiny hlast. Existuji
dv¢ alternativy vétsinového hlasovani:

e pifimé hlasovani,

e nepfimé hlasovani.

Vétsinové hlasovani pfimé je jednodussi alternativou; v tomto piipadé se obcané
0 pfedmétu hlasovani rozhoduji ptimo a sami (referenda ve Svycarsku).

Vétsinové hlasovani nepiimé je vyuzivano Castéji; zde obcané hlasuji, aby zvolili re-
prezentanta (zastupce); pti rozhodovani pak hlasuji tito zastupci.

6.2.2.1 Volebni paradox
Ukazeme si volebni paradox - tzv. vécny cyklus na nésledujicim ptikladu:

Méjme tii volice: pani Bilou, pana Nového a pana Stiku, a predstavme si je pii hlaso-
vani 0 velikosti vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi (ZP), které mohou byt nizké, stied-
ni a vysoké. Pani Bila uprednostiiuje nizké vydaje pred stiednimi a vysokymi, protoze je

107



Proces tvorby hospodaiské politiky a systém spolecenského rozhodovani v HP

prresvédcena, Ze priroda si ,,pomiize* sama; pan Stika hlasuje pro stiedni vysi vydajii
pred vysokymi a ty uprednostiuje pred vydaji nizkymi; pan Novy preferuje vysoké vydaje
na ochranu ZP pred nizkymi a stiednimi vydaji, protoZe patii mezi volice strany ,,zele-
nych“; - tabulka 7.

Tabulka 7: Znazornéni volebniho paradoxu

Vydaje p. Bila p. Stika p. Novy
Nizké 1 3 2
stiedni 2 1 3
vysoké 3 2 1

Z tabulky je zfejmé, ze preference vSech tii volicii vyvolavaji nebezpeci nekonecnych
cyklickych voleb (tzv. netranzitivnost). Protoze za téchto podminek neexistuje jedno-
znaény zavér, jediné feSeni je Spojeno se stanovenim potadi hlasovani 0 jednotlivych al-
ternativach. Ukazme si to opét na naSem ptikladu a ptedpokladdejme, ze uvazovani tri lidé
se rozhodnou nejprve o0 hlasovini mezi nizkymi a strednimi vydaji a poté pro hlasovani
mezi vitezem z tohoto vybéru a moznosti vysokych vydaju. Z tabulky (12.1) vyplyvd, Ze
pani Bila i pan Novy uprednostiuji nizké vydaje pred strednimi; tudiz v tomto prvém vy-
béru zvitezi alternativa nizkych vydaju. Druhé rozhodovani se bude tykat vybéru
2 moznosti nizkych a vysokych vydajii. Pan Stika a pan Novy upiednostiiuji vysoké vydaje
pred nizkymi; vitéznou alternativou budou tedy vysoké vydaje na ochranu ZP.

Co by se vsak stalo, kdyby tito tfi lidé zacali hlasovat mezi alternativou vysokych
anizkych vydaji apotom tento vysledek porovnali s moznosti stfednich vydaja?
V takovém piipadé by prvni hlasovani vyhrala moznost vysokych vydaji (pan Stika
a pan Novy), aviak ve druhém kole by zvitézily vydaje sttedni (pani Bild a pan Stika). To
znamena, Ze to, kterd z moznosti celkové zvitézi, bude zélezet na potadi, v jakém budou
jednotlivé alternativy prezentovany hlasujicim.

Zastanci ur€ité varianty maji samoziejme tendenci prosazovat takové poradi hlasovani,
které povede k vitézstvi ,,jejich alternativy. Ukdzeme si to opét na piikladu: Predstavme
si, Ze parlament musi rozhodnout 0 vydajich na ochranu Zivotniho prostredi, a zZe je roz-
delen do tri stejne velkych skupin, jejichZz preference jsou stejné, jako tomu bylo
V predchozim prikladu. Skupiny se tedy obrati na predsedajiciho; ten viak miize stanovit
takové poradi hlasovani, jez zaruci vysledek, ktery si preje on sam. Predpokladejme tedy,
e predsedajici je zaméren velmi silné proti ochrané ZP. Proto stanovi nejdiive hlasovani
mezi vysokymi a strednimi vydaji. Zvitezi stredni vydaje v poméru 2:1. Poté dojde ke hla-
sovani mezi strednimi a nizkymi vydaji a nizké vydaje se stavaji celkovym vitezem. Kdyby
ovSem bylo poradi voleb zménéno, byl by jiny 1 vysledek hlasovani.

Cely problém si mUzeme znazornit 1 graficky (obrazek 14). Pouzijeme-li udaje
z tabulky (12.1) vidime, Ze zatimco pani Bila a pan Stika maji pofadi preferenci jednovr-
cholové, pan Novy ma potadi preferenci dvouvrcholové (vrcholy pii variantach nizké
vydaje a vysoké vydaje).
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pan Novy

pan Stika

pani Bili

Nizké vydaje Stiedni vydaje Vysoké vydaje

Obrazek 14: Grafické znazornéni volebniho paradoxu

Kdyby vsak pan Novy zménil své preference na jednovrcholové, nastala by pfi vétsi-
novém hlasovani rovnovaha bez ohledu na to, v jakém potadi byly jednotlivé alternativy
porovnavany, viz tabulka 8, resp. Obrazek 15.

Tabulka 8: Pan Novy zméni své preferené¢ni poiadi

Vydaje p. Bila p. Stika p. Novy
nizké 1 3 3
stiedni 2 1 2
vysoké 3 2 1
Zdroj: viastni zpracovani.
pan Novy
pan Stika
Nizké vydaje Stredni vydaje Vysoké vydaje

Obrazek 15: Grafické znazornéni jednovrcholové preference
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[[commmmarovawr ]

Pokud je tedy splnéna podminka jednovrcholové struktury preference volicl, nastava
pifi vétSinovém hlasovani rovnovéha bez ohledu na to, v jakém potadi byly jednotlivé
alternativy porovnavany.

6.2.2.2 Arowiiv teorém nemoznosti

Hlasovaci paradox vedl k uvaham, zda existuje n&jaky politicky mechanismus mimo
diktatury, ktery by bez omezovani preferenci voli¢ii tento problém fesil. K. Arrow ukézal,
ze za predpokladu dodrzeni zakladnich logickych podminek zadna takova alternativa po-
litického mechanismu neexistuje.

Ptedpoklady jeho modelu jsou tyto:

e mechanismus musi fungovat pro v§echna logicky mozna pofadi preferenci,

e jestlize vétSina preferuje alternativu X pted alternativou Y, potom spolec-
nost musi také preferovat alternativu X pfed alternativou Y,

e vysledek musi byt nezavisly na nedilezitych alternativach (tzn., Ze roz-
hodnuti 0 realizaci urcitého projektu a nebo B nesmi zaviset na tom, zda
existuje n¢jaka alternativa C),

diktatura je vyloucena.

O

Neexistuje zadna hlasovaci metoda na principu vétSinového pravidla, ktera zarucuje
efektivnost, respektuje individualni preference a nezavisi na jednacim potfadku. Jediny
systém, ktery zajiStuje existenci rovnovahy za kazdé mozné individudlni preference, je
diktatura.

[ |[roztmwee ]

Kenneth John Arrow (1921), americky ekonom, nositel Nobelovy ceny (1972) za for-
mulaci matematickych podminek umoziujicich nalezeni jediného feSeni systému celkové
ekonomické rovnovéhy. Vyznamné jsou zejména jeho prace v oblasti rozhodovani
v podminkéch nejistoty, ekonomie blahobytu a teorie rustu. V oblasti vefejné volby pro-
kazal, ze nelze sestrojit funkci spolecenského blahobytu, kterd by disledné respektovala
individualni volbu.
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6.2.2.3 Teorém stiredniho volice

Teorém stfedniho volice-mediana je vlastné dasledek jednovrcholovosti rozhodnuti.
Ukazeme si to na ptikladu: uvazujme tii jednotlivce s odlisnou urovni prijmi. Predpokla-
dame jejich stejné zdanéni a skutecnost, ze bohatsi jednotlivec uprednostiuje vyssi uroven
viladnich vydaju (obrazek 16).

uspokojovani

uspokojoviani

bohatych

uspokojovini stiedni

prijmové skupiny
GG G; G

Obriazek 16: Uroveii uspokojovani jako funkce vyse vefejnych vydaji

Z obrazku vyplyva, ze nejpreferovanéjsi trovni vetejnych vydaji (G) pro chudé je Gy,
ktera je nizsi nez Gz, kterou preferuje stfedni piijmova skupina a opét je nizsi nez Gs, jiz
preferuji bohati. Nyni pfedpokladejme, ze dojde ve spolecnosti k hlasovani: pokud se
podivame na pribéh hlasovani piislusnikd skupiny Gi1 a G, ptislusnici stfedni piijmové
skupiny a bohati budou hlasovat pro Gz, a tak G zvitézi. Podivame-li se na prub¢h hlaso-
vani mezi G2 a Gs, je zfejmé, Ze stfedni piijmové skupiny a chudi budou preferovat G2
atak opét Gz zvitézi. Uroven vydaji G2 tedy pii vét§inovém hlasovani zvitézi nad viemi
ostatnimi urovnémi. Tuto skutecnost miizeme zobecnit takto:

Voli¢-median je voli¢, pro kterého pocet jednotlivet, kteii preferuji vyssi uroven vyda-

ju je roven poctu jednotlivei, ktefi preferuji nizsi uroven vydaja.

Z toho také plyne, ze rovnovazna uroven vydaju je takova uroven, kterou nejvice pre-
feruje voli¢-median. Jinak feceno, voli¢ - median je takovy voli¢, pro n€hoz vlastné polo-
vina voli¢l preferuje, aby vlada utrdcela méné¢, a polovina preferuje, aby utracela vice.
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Teorém voli¢e-mediana lze formulovat nasledovné: pokud je pocet vSech volict lichy
a jejich preference jednovrcholové, potom je zaji$téno, Ze vétSinové rozhodnuti je tranzi-
tivni a Ze bude odpovidat optimu volice-mediana. Jinak feceno, aby ur€ity projekt ziskal
vétSinu hlast, staci, da-li mu pfednost pfed jinym projektem voli¢-median.

6.2.2.4 Logrolling - politické smlouvani

v

Formovani koalic je snadngjsi, jestlize jednotlivi voli¢i berou do tivahy nejen potadi
preferenci, ale také jejich intenzitu (jak jim na prosazeni pfislusné alternativy zalezi). To
znamena, ze politické smlouvani mize nastat pouze v souvislosti s vybérem mezi alterna-
tivami, které se vzajemné¢ nevylucuji (tabulka 12.3).

Meéjme tii skupiny volic¢i — skupinu A, B a C a dva nekonkurujici si navrhy X a’Y. Po-
kud se volici rozhoduji 0 prijeti jednotlivych ndvrhii oddélené, na zdkladé vétsinového
pravidla, Zadny ndavrh nezvitezi. Volici skupiny C a skupiny B vsak mohou 0 prijeti navrhu
X aY rozhodnout tim, ze skupina B bude hlasovat pro alternativu Y vyménou za to, zZe
skupina C bude hlasovat pro alternativu X. Oba ndavrhy prinesly skupiné B i C vzdjemny
prospech a zlepsil se tak cisty uZitek spolecnosti.

Vzajemné si nekonkurujici navrhy

Volici X Y
A -2 -2
B +5 -2

C -2

+5
+1 +1
Spole¢nost | |

po logrollingu

Cisty uzitek spolecnosti

Obriazek 17: Znazornéni politického smlouvani

6.2.3 SPOLECENSKE ROZHODOVANI V REPREZENTATIVNI DEMOKRACII

Pti velkém poctu volic¢l a velkém mnozstvi fesSenych problémi je pifima demokracie
obtizné realizovatelna; proto ob¢ané voli své zastupce (zakonodarnou moc) a ta kontrolu-
je moc vykonnou. Rozeznavame dva zakladni typy volebnich systémi:

e systém pomeérného zastoupeni (volby),

e systém vétSinového zastoupeni (volby).

112



Eva Kotlanova - Teorie hospodarské politiky

oo 8]

Systém pomérného zastoupeni stran je v principu jednoduchy: kolik procent hlasu, to-
lik procent zastupct (poslancilt). Toto pravidlo vSak neplati vZzdy; jednak zalezi na zplso-
bu piepoétu, jednak na volebnich klauzulich (kupf. v CR se do Poslanecké snémovny
Parlamentu nedostane strana, kterd ziska méné, nez 5 % voli¢skych hlasii).

Tento volebni systém se vyznacuje nasledujicimi charakteristikami:

vede k parlamentu, jehoz politické slozeni v zasad¢ odrazi procentualni
slozeni volicu,

podporuje tvorbu malych stran (nékdy i extremistickych) a usnadniuje $té-
peni stran velkych,

¢ini nezbytnymi velké koalice s nejistou podporou v parlamentu a omezuje
tak akceschopnost vlady,

prakticky znemoziuje zvoleni nezavislych kandidatu,
podfizuje poslance stranickym aparatim,
dava poslanciim minimalni odpovédnost vii¢i voli¢im.

ptikladem mohou byt volby Poslanecké snémovny Parlamentu CR

[« rmmarovant- versmovavorsarxanoioaro [[¥]

VétsSinova volba kandidath je systémem jednoduchym a ptrehlednym. Stat je rozdélen
do tolika obvodu, kolik je mist v parlamentu, a v kazdém obvodu se voli jeden zastupce.

Kandidovat muze kdokoliv; mohou to byt clenové riiznych stran, ale i nezavisli kandidati.
Pfi realizaci tohoto volebniho systému se:

vytvaii Casto parlament, ktery procentudlné neodrazi slozeni volict,
potlacuje $té€peni stran a vede to K utvofeni 2 velkych stran, které se ve
vlade stiidaji,

umoziuje vlada akceschopna, protoze ma stalou vétsinu v parlamentu,

usnadniuje kandidatura i zvoleni nezéavislych osobnosti,

omezuje moc stranickych aparatt,
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e umoziuje piimy styk poslanct s jejich voli¢i, coz znamend, ze pfinasi pfi-
mou zodpovédnost zvolenych zastupct voli¢tim,

e tlumi extrémistické tendence ve spolecnosti

e ptikladem mohou byt volby Senatu Parlamentu CR

Oba systémy lze kombinovat.

6.2.3.1 Demokracie dvou politickych stran

[lcommmarovwr ]

K] swmmortarrory ]

Systém dvou stran prakticky funguje tak, ze vétSinova strana tvofi vladu, mensinova
opozici. Voli¢i voli tu stranu (pokud se chovaji racionalng), 0 které si mysli, ze bude ma-
ximalizovat jejich uzitek.

Vzhledem k existenci pouze dvou stran nemize nastat problém cyklickych voleb, vy-
chézejicich z volebniho paradoxu. Naopak - rozhodujici je uloha voli¢e medidna. Pro udr-
zeni nebo dosazeni moci se bude strana snazit zajistit si své zvoleni zvySovanim vertej-
nych vydaju tak dlouho, dokud se zisk hlasti ve volbach nebude rovnat ztraté hlasu, vy-
plyvajicich ze zvySovani dani nutnych na jejich financovani. Tato mezni rovnost mezi
vefejnym vydajem a dani podminiuje maximum hlast, které strana miiZze obdrzet. Rovnost
Ji v8ak neposkytne pozadovanou absolutni vétSinu, pokud neodpovidd individudlnimu
optimu voli¢e-medidna.

V praxi byva jednoduchost této strategie ¢asto zpochybiiovana.
6.2.3.2 Systém vice stran

V systému vice stran existuje riziko netranzitivnosti. Pokud kazd4 strana ma prefe-
renéni uspotfadani jednovrcholové, hraje strana medidan rozhodujici Glohu (zndmy vliv
stran stfedu). Vitézné strany vytvareji koalice, pfi¢emz plati, Ze optimalni koalice je tako-
va, ktera je minimalni (co do poctu ztucastnénych stran) a ma rozhodujici vliv.

Proces tvorby hospodaiské politiky uzce souvisi s procesem fizeni, ktery miizeme roz-
délit do ctyt etap, ve kterych jsou zahrnuty nésledujici ¢innosti — vyhodnoceni vstupnich
informaci, ptiprava rozhodnuti, rozhodovéni a provedeni rozhodnuti.
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Za tvorbu hospodaiské politiky v podminkéach parlamentni demokracie odpovida par-
lament a vlada, ale jejimi skuteCnymi tvirci jsou politické strany, které ovSem ovliviuji
rizné zajmové svazy a skupiny, lobby a neziskové organizace.

Zakladnim pfedpokladem pro pfijeti jakéhokoliv rozhodnuti pro tvorbu hospodarské
politiky je shoda (konsensus) aktéri HP.

Obecné si pod pojmem konsensus miizeme piedstavit dohodu 0 zdkladnich pravidlech
fungovani spolecnosti a o jejich zakladnich cilech. Spolecensky konsensus pak piedstavu-
je miru ztotoznéni se Clent spolecnosti s jejimi zédkladnimi cili a principy fungovani; ¢im
je tato mira ztotoznéni vyssi, tim je spole¢nost stabilnéjsi. Nejbéznéjsi metodou dosaho-
vani celospolecenského konsensu v demokratické spolecnosti jsou volby

Neni-li mozno dosahnout konsensu, pak v procesu vyjednavani je jedinou metodou
spole¢né tvorby zamérd hospodaiské politiky uzavieni kompromisu (jedna se 0 druhé
nejlepsi fesent).

Pro proces vyjednavani plati, ze jeho prubéh a vysledky ovliviji tfi zakladni parame-
try — moc, informace a cas.

Externi naklady konsensu vznikaji tém, kteti nejsou schopni samotné jednani ovlivnit.
Néklady souhlasu pak ptedstavuji nejen naklady spojené s realizaci, ale také naklady spo-
jené s vyjednavanim. S rostoucim poctem souhlasicich se tedy externi nadklady sniZuji
a ndklady souhlasu rostou.

Volebni systém zalozeny na jednomyslnosti by zarucoval, ze v§echna rozhodnuti bu-
dou paretovym optimem; protoze kazdy voli¢ musi s kazdym rozhodnutim souhlasit, ni-
kdy nemiize dojit ve spolecnosti k potlaCovani prav mensin.

Vétsinou je vSak hlasovani a svobodné rozhodovani realizovano na zdkladé vétSinové-
ho pravidla, kdy existuji dva zplisoby — pfimé a nepfimé hlasovani. Pfi tomto zplsobu
hlasovani vSak mohou nastat nékteré problémy jako napf. volebni paradox. Jeho feSenim
je napt. zména preferenci nebo stanoveni potadi hlasovani.

K. Arrow pfiiSel s myslenkou, Ze neexistuje zadna hlasovaci metoda na principu vétsi-
nového pravidla, kterd zarucuje efektivnost, respektuje individudlni preference a nezavisi
na jednacim potadku. Jediny systém, ktery zajiSt'uje existenci rovnovahy za kazdé mozné
individualni preference, je diktatura.

Pro politické strany je velmi diilezity tzv. voli¢-median, ktery se nachazi piesn¢ upro-
stted, tedy, pokud budeme hlasovat napt. o vydajich, potom pocet jednotlivca, kteti prefe-
ruji vyssi troven vydajl je roven poctu jednotlivet, ktefi preferuji nizsi uroven vydaja.

Pojmem logrolling oznacujeme politické smlouvani.
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Pti velkém poctu volicl a velkém mnozstvi feSenych problémi je pfimd demokracie
obtizné realizovatelna; proto ob¢ané voli své zastupce (zakonodarnou moc) a ta kontrolu-
je moc vykonnou. Rozezndvame dva zdkladni typy volebnich systéml — systém pomér-
ného zastoupeni (napf. Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR) a systém vétSinového za-
stoupeni (napf. Senat Parlamentu CR).

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

]

1. Voli¢ median je voli¢, pro kterého je pocet jednotlivcu, ktefi preferuji vyssi

2. Volebni systém zalozeny na jednomyslnosti zaru€uje paretovsky efektivni roz-
hodnuti.
subjektu.

4. Pro vyjednavani v oblasti HP vZdy plati, Ze jeho prubéh a vysledky ovliviuji tii
zakladni parametry — politicka ptisluSnost, penize a Cas.

5. Systém pomérného zastoupeni dava poslancim minimalni odpovédnost vici
voli¢im.

EIEETE

1.N,2.P,3.P,4.N,5.P.
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7 INFORMACE V HOSPODARSKE POLITICE A PRO-
BLEMATIKA OCEKAVANI

mowrmmeaemoy [

Jiz vime, jak funguje rozhodovaci proces v hospodaiské politice a Ze informace v ném
hraji dileZitou roli. Proto se v této kapitole zamétime na to, kde hospodatsko-politické
autority ziskévaji informace pro své rozhodovani. PopiSeme si systém narodnich ucti a
povime si néco o makroekonomické analyze, prognéze a modelovani. Pti tvorbé hospo-
datské politiky je tieba brat ohled také na to, komu je urcena a jak se tyto subjekty chova-
ji a rozhoduji. Tato skute¢nost se totiz ukazuje jako klicova, pokud mé byt opatfeni ucin-
né a efektivni. Proto se zamétfime na problematiku ocekévani a jejich vliv na Gc¢innost
hospodarské politiky.

ey ]

e Seznamit se systémem narodnich ucti, historii jeho vzniku a jeho jednotlivymi
ucty

e pochopit vyznam systému narodnich ucta

e Mundellovym-Flemingovym modelem

e Vysvétlit pojmy makroekonomickd analyza a prognoza a seznamit se metoda-
mi predpovédi vyvoje ekonomiky

e Vysvétlit pojem informacni politika statu

e Rozlisit adaptivni a racionalni ofekavani a pfistupy jednotlivych $kol k nim
s ohledem na ptredpoklady fungovani ekonomiky

e Popsat u¢innost hospodaiské politiky v modelu AS-AD z pohledu jednotlivych
skol

Adaptivni oCekavani, informacni politika statu, makroekonomicka analyza, makroeko-
nomickd prognéza, modelovani, monetaristé, neocekavana HP, novi keynesidnci, novi
klasikové, ocekavana HP, raciondlni ocekavani, systém narodnich uct, ucet akumulace,
ucet spotieby, ucet vnéjsiho svéta, ucet vyroby.
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7.1 Informace v hospodariské politice a systém narodnich uctu

Proces hospodartsko-politického rozhodovani je procesem prace s informacemi.

[lczmmmarovew ]

Kazdé rozhodovani s sebou nese riziko omylu, riziko selhani. Hlavni moZnost, jak tato
rizika snizit, spociva ve snaze ziskani maximalniho mnozstvi kvalitnich informaci.

Jakékoliv rozhodovani je tedy svou podstatou procesem zpracovani informaci:

e informace pro rozhodovéani — tok informaci od objektu (o stavu objektu,
0 jeho zménach, o jeho okoli) k subjektu, ktery je vyhodnocuje a na jejich
zékladé¢ se rozhoduje.

e informace jako prostiedek vykonu rozhodnuti (ovliviiovani) — tok informa-
ci od subjektu k objektu — ma za nasledek zménu chovani podfizeného ob-
jektu.

Informace pro hospodéiskou politiku tvofi Systém narodnich uctd, makroekonomicka
analyza a makroekonomicka progndza.

Hospodaisko-politického rozhodovani je procesem prace s informacemi.

[llcammmrover ]

Systém narodnich uétd (SNU) obsahuje soustavu narodohospodatskych ukazateld, kte-
ré se tykaji celého narodniho hospodarstvi, charakterizuji obdobi jednoho roku, charakte-
rizuji uplynuld obdobi a neobsahuji propocty narodniho majetku, i kdyz obsahuji ukazate-
le jeho zmén.

|
ey
Systém narodnich Uc¢td je pomérné jednoduchy model, ktery zachycuje hlavni ekono-

mické toky ve vztahu k vyrobé, spottebé, akumulaci a vnéj$§imu svétu a je postaven na
mezinarodné uznavanych definicich makroekonomickych agregata.

ZjednoduSeny zdznam systému narodnich uctt predstavuje Obrazek 18.
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Ciste diichody vyrobnich
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Obrazek 18: Zjednodusené znazornéni systému narodnich ucti

Systém tvoii dil¢i ucty odvétvi ¢i instituciondlnich sektord, které jsou roz¢lenéné do trid.
Ttida I jsou svodné ucty systému, tfida II a tfida III predstavuji podrobnéjsi zachyceni proce-
su. Trida I — svodné ucty, je tvofena uctem vyroby, spotfeby, akumulace a ictem vnéjsiho
svéta.

oo 8]

Jednotlivé veli€iny jsou méfeny v béznych cendch; pii potiebé zdlraznit fyzické zmény i
Vv cendch stalych. Systém narodnich G¢ta je analyzou ex post, ktera umoznuje hospodarskopo-
litickym pracovnikiim poznat moznosti, meze a u€inky svych opatteni. Je publikovan jednou
za rok; protoze viak mnozi uZivatelé potiebuji tidaje obsazené v SNU &astdji, jsou hlavni
ukazatele vykazovany jednou za ¢tvrt roku. Casova zpozdéni, s nimiz se tidaje publikuji, se
pohybuje v rozmezi od poloviny roku do asi dvou let.

Z technického hlediska jsou na pravé stran¢ ucti zachyceny zdroje, na levé strané uctl je-
jich uziti.

Ucet vyroby ukazuje toky, které jsou spojené s pohybem zbozi a sluzeb, jez bylo v dané
ekonomice vyprodukovano za vykazované obdobi. Zakladnim agregatem je hruba hodnota
ptidana zpracovanim, kterd charakterizuje podil jednotlivych odvétvi na tvorbé GDP. Pritom
leva a prava strana uctu predstavuji dvé na sob€ navzijem nezavislé metody vypoctu GDP:
leva metodu dtichodovou, prava metodu vydajovou (viz Obrazek 19).

Nahrady zaméstnancim Vydaje na soukromou spoti‘ebu

Zisk Vydaje na vefejnou spotifebu
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Amortizace Piirustek zasob
Nepiimé dané Hruba tvorba fixniho kapitalu
Dotace (odecitaji se) Vyvoz zboiZi a sluzeb

Dovoz zboZi a sluZeb (odecita se)

Hruby domaci produkt vydaje na HDP

Obrazek 19: Uéet vyroby (GDP a jeho uZiti)

Utet spotireby (Obrazek 20) navazuje na Géet vyroby; jeho zékladnim agregatem je dis-
ponibilni dichod, ktery je bud’ spotfebovavan anebo ptedstavuje odlozenou spotiebu (ve
formé uspor).

Vydaje na soukromou spoti‘ebu Nahrady zaméstnancim
Vydaje na vefejnou spotiebu Zisk
Uspory Cisté diichody ze zahrani¢i

Neprimé dané

Dotace (odecitaji se)

Uziti disponibilniho ditchodu Disponibilni diichod
Obrizek 20: Uéet spotieby (Narodni disponibilni diichod a jeho uZiti)

Uéet akumulace je s uétem spotieby propojen pomoci polozky uspory (Obrazek 21):

Schéma 10.4: Utet akumulace (kapitalovych transakei)

Priristek zasob Uspory
Hruba tvorba fixniho kapitalu Opotiebeni zakladnich prostiredkii

Cisté iivéry do zahranici Cisté kapitalové transfery ze zahranici

Hrubd akumulace Financovdni hrubé akumulace
Obrizek 21: Uget akumulace (kapitalovych transakei)

Uéet vnéjsiho svéta (nékdy té2 zvany tiéet vnéjSich transakci) zachycuje transakce
tuzemské ekonomiky se zahrani¢im; to znamend, Ze zachycuje jednak platby hrazené do
zahrani¢i a jednak platby ze zahrani¢i pfijaté; pfitom jsou oddéleny transakce b&ézné
a kapitalové (Obrazek 22). Jako bé€zné transakce oznacujeme nefinancéni a neakumulacni
transakce. Tak jako u ostatnich Uctl 1 zde jsou na pravé strané uvedeny zdroje, na levé
uziti a ptislusné saldo. Toto saldo je vSak zvlastni, protoZe jeho kladné znaménko znaci
zisk pro zahrani¢i a deficit pro dany stat a naopak: zaporné znaménko znamena zisk pro
stat a deficit pro zahrani¢i.

A4

Bézné transakce
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Vyvoz zboZi a sluzeb Dovoz zbozi a sluzeb

Nahrady zaméstnancu ze zahranici Nahrady zaméstnanci do zahranici

Dichody z podnikani a majetku Dichody z podnikani a majetku

Vv zahrani¢i do zahranici

Ostatni béZné transfery ze zahranici Ostatni béZné transfery do zahranici
Piebytek béZnych transakei

Kapitalové transakce

Piebytek béZnych transakci Nakupy nehmotnych aktiv v zahranici

Kapitalové prevody ze zahrani¢i (Cisteé)

Cisté prijmy ze zahrani¢nich pasiv Cisté ziskani zahrani¢nich finan¢nich
Aktiv

Obrizek 22: Uéet vnéjsiho svéta

7.1.1 VZNIK A VYVOJ SYSTEMU NARODNICH UCTU

Tak, jak se postupné vyvijela ekonomickéd teorie, zacaly se 1 utvaiet predstavy
0 celkovém fungovani jednotlivych narodnich ekonomik. Prvni pokus 0 vypocet narodni-
ho dichodu a jeho definovani byl uc¢inén v 17. stoleti. V 18. stoleti vypracoval F. Que-
snay “’ekonomickou tabulku”, kterd méla podobu input-output analyzy a byla prvnim mo-
delem reprodukce. Celou spole¢nost rozdélil na tii tfidy: tfidu produktivni, kterd spolec-
nosti ziskava nové zdroje z ptirody (primdrni sektor — zemédé€lstvi, t€zba) a jedina vytvari
ptebytek nad naklady (tzv. Cisty produkt), tfidu sterilni (sekundarni sféru — obchod, prii-
mysl, femesla), kterd latky ziskané z pfirody pouze preménuje, a tfidu pozemkovych
vlastnikil. Mezi témito tfidami dochazi ke sméné a rozdéluje se mezi nimi ¢isty produkt.

K pravidelnému statistickému sledovani makroekonomickych agregatii vSak dochazi
az ve 20. stoleti; na jeho poc¢atku byly vybudovany néarodni statistické Gifady, které zacina-
ji sledovat 1 indikétory vyroby.

Rozvoj statistického narodohospodatského sledovani nastava ve 20. letech v zemich
Sovétského svazu, jako disledek rozmachu narodohospodaiského planovani. Tato etapa
se poji predev§im se jménem W. W. Leontiefa, tviirce input — output analyzy, ktery vy-
chazel z ekonomické tabulky E. Quesnayho, teorie reprodukce K. Marxe a teorie celkové
rovnovahy L. Walrase.

Za zakladatele Systému narodnich uctl je povazovan J. R. N. Stone, ktery jej zpraco-
val nejprve pro Velkou Britanii a posléze 1 pro OSN. Po druhé svétove valce, kterd rozvoj
tohoto systému urychlila, se systém rozsifil 1 v dalSich evropskych zemich. Nebyl vSak
jednotny. V 50. letech tlaky na unifikaci systému zesilily, a to ptedevs§im z diivodu zaha-
jeni ¢innosti nékterych nadndrodnich organizaci (OSN, MMF), potfebami mezinarodniho
srovnani a diky integraénim snahdm. V roce 1953 doporucilo OSN svym clenskym sta-
tim prvni standardizovanou podobu Systému nérodnich Uc¢td. Jednalo se 0 soustavu 6
standardnich ucth, které se vztahovaly k vyrobé&, rozdéleni, akumulaci a vnéj$im transak-
cim u tfi zakladnich sektorii: podnikii, domacnosti a soukromych neziskovych instituci
a vladniho sektoru.
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V 60. letech byla zahdjena rozsahla revize SNU, jejimZ cilem bylo vytvofit systém,

v

ktery by poskytoval Gplné€jsi a podrobnéjsi informace jak 0 hlavnich ekonomickych to-

24

vyroby, podrobné&jsi zachyceni finan¢nich tokii a na spojeni tokovych a stavovych veli¢in.

Mezinarodn€ uznavany standardni systém narodnich uétii byl pod patronaci OSN pu-
blikovéan v roce 1968 (A System of National Accounts). Tento systém, ktery vychdzi
Z mezindrodn¢ uznavanych definic, klasifikaci i zptisobti méteni hlavnich makroekono-
mickych ukazateld, vytvofil rdimec pro systematické a integrované sledovani hlavnich
tokt a stavli v narodnim hospodaistvi a stal se zdrojem srovnatelnych statistickych infor-
maci. Narodni uéty jednotlivych zemi se sice od SNU OSN vétsinou odchyluji, ale re-
spektuji jeho logiku, zakladni principy a kategorie.

Ve druhé poloving 80. let zapocaly prace na dalsi revizi systému narodniho ucetnictvi,
které byly ukonceny v roce 1993. Na této revizi se podilely mezindrodni instituce (OSN,
Eurostat, Mezinarodni ménovy fond, OECD a Svétova banka) i narodni statistické orga-

ny.

Novy systém byl publikovan jako System of National Accounts 1993 (SNA 1993) a je
urcen pro vyuzivani v zemich s trzni i tranzitivni ekonomikou. Byl harmonizovan
S platebni bilanci podle metodologie Mezinarodniho ménového fondu a zavadi tzv. ,,sate-
litni Gcty”, které poskytuji informace 0 zdravotnictvi, Skolstvi, véd¢ a vyzkumu a
0 zivotnim prostiedi, aniz by naruSovaly systém zakladnich Gctu.

Nejnovéjsi manual SNU je z roku 2008 a je vysledkem diskuze v panelu OSN (UN
2009).

Zavedeni systému narodnich uctlh mé pro jednotlivé zemé charakter doporuceni, nejde
tedy o direktivni pfikaz. Ptijeti tohoto doporuceni vSak usnadiuje realizaci promysleného
pfistupu, na jehoz pfipravu ma kazda zemé potfebné odborniky.

V zemich reélného socialismu se tento systém nepouZzival; koncem 60. let publikovala
Rada vzajemné hospodaiské pomoci Systém bilanci ndrodniho hospodafstvi, ktery vycha-
zel z Marxova pojeti produktivnich a neproduktivnich ¢innosti a jehoz zakladem
byl materialné pojaty spole¢ensky produkt. To znamena, ze od SNU se lisi tim, Ze naro-
dohospodaiské pojeti produkce zahrnuje pouze vyrobky a tu ¢ast vykonu (sluzeb), ktera
je v nich ztélesnéna. V soucasné dobé tento systém pouziva Cina a Severni Korea.

V Ceské republice (obdobné jako ve vét§ing tranzitivnich zemi) zacal byt zpracovavan
Systém narodnich Gt az po roce 1989. Prvni vysledky narodnich Gcth za rok 1992 byly
publikovany v roce 1995. Zpracovani narodnich &t provadi Cesky statisticky ufad, kte-
ry ma sit’ pracovist’ po celém uzemi statu.
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prozaewce ][]

Wassily W. Leontief (1906-1999), americky ekonom ruského ptvodu, profesor na
Univerzité¢ v Harvardu, se dlouhodob& vénoval vyzkumu struktury meziodvétvovych
vztahi v ekonomice USA a strukturalnich bilancich, které publikoval v 50. letech jako
Input — Output tabulky a za jejichz zpracovani obdrzel v roce 1973 Nobelovu cenu. Jeho
ptistup se stal vychodiskem planovacich technik v mnoha netrznich ekonomikach.

Leon Marie-Esprit Walras (1834 — 1910), francouzsky profesor na univerzité
v Lausanne, tvlrce teorie celkové (vSeobecné) rovnovahy. Zaméiuje se v ni na vzajemné
interakce a chovani vSech trhti v ekonomice a usiluje o vysvétleni rovnovahy, existujici
na vsech trzich soubézné. Jeho vyklad celkové rovnovahy sjednotil vyklad teorie smény,
teorie vyroby, tvorby kapitalu a penéz.

Richard Stone (1913-1991), britsky profesor na Cambridgeské univerzité, se vénoval
teoretickym zékladiim 1 praktické aplikaci systému narodnich Gctl. V roce 1984 ziskal za
ptinos K rozvoji teorie narodnich Gctd Nobelovu cenu..

7.1.2 VYZNAM SYSTEMU NARODNICH UCTU

roemroiw 8]

Vyznam nérodnich ucth je viceucelovy a cely systém je urcen predevSim pro ekono-
mickou analyzu, pro tvorbu hospodaiské politiky a pro rozhodovani. SNU je vlastné mak-
roekonomickou databankou, ktera je vhodna pro rozbor a hodnoceni ekonomického vyvo-
je zemé, ale 1 pro komparace a prognozy vyvoje narodniho hospodarstvi.

MONITOROVANI CHOVANI EKONOMIKY

Systém narodnich U¢td poskytuje ucelenou a dostate¢né rozsédhlou deskripci narodniho
hospodafstvi, a tudiz informace o riznych druzich ekonomickych ¢innosti v riiznych sek-
torech ekonomiky. Ukazuje hlavni ekonomické toky jako je vyroba, spotieba, investice,
dovozy a vyvozy, mzdy, zisky atp., a tim i umoziiuje vypocet klicovych bilan¢nich polo-
zek a koeficientt, jako kupt. rozpoctovy deficit, saldo obchodni bilance apod.

MAKROEKONOMICKA ANALYZA

Systém narodnich ucti predstavuje zakladni zdroj makroekonomické analyzy, protoze
umoznuje systematické sledovani na sebe navazujicich makroekonomickych udaji. Na
zakladé udaji SNU je mozno:
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e zkoumat vyvoj narodniho hospodaistvi v case (ekonomicky rist, vyvoj in-
flace, vyvoj zahrani¢niho obchodu apod.);

e zkoumat strukturdlni zmény (pfidana hodnota a zaméstnanost podle sekto-
ri a odvétvi, komoditni struktura zahrani¢niho obchodu, findlni spotieba
podle skupin vyrobkd, sektorova struktura diichodt apod.);

e sledovat vybrané sektory a c¢asti narodniho hospodarstvi (podnikatelsky
sektor, finan¢ni instituce, domacnosti, vlada apod.).

TVORBA HOSPODARSKE POLITIKY

Vzhledem k tomu, ze pomoci narodnich Gétl je mozno provadét makroekonomickou
analyzu a hodnotit hospodarskou politiku, napomahaji vladnim organtim pti vlastni for-
mulaci hospodarské politiky. Tvorba hospodaiské politiky pro kratké obdobi je zalozena
na ocenéni vyvoje ekonomiky v poslednim obdobi, jejim soucasném stavu a kratkodobé
predikci budouciho vyvoje. Tyto kratkodobé piedpovédi se vétSinou opiraji
0 ekonometrické modely.

Stiednédoba a dlouhodoba hospodarskéa politika je jiz formulovana Vv kontextu S$irsi
hospodaiské strategie; nicméné¢ i tato musi obsahovat hlavni ekonomické toky.

MEZINARODNI KOMPARACE

Nérodni G¢ty umoziluji srovndvat vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazatelii
vV jednotlivych zemich; to ovem predpoklada, ze jednotlivé zemé& budou pouzivat SNU,
ktery je v souladu s mezinarodn¢ dohodnutym standardnim systémem a pouziva jednotné
klasifikace a definice. Pomoci mezinarodnich komparaci je mozno porovnavat troven
a vykonnost ekonomiky dané zem¢ s ostatnimi.

MAKROEKONOMICKE MODELOVANI

Systém narodnich ucti se stavad vychodiskem pro konstruovani makroekonomickych
modell. Proto vétSina modeltl - od nejjednodussich produkénich funkci pies input - out-
put tabulky aZ po sloZité optimaliza¢ni a dynamické modely - vyuziva zakladni informace
a vztahy ze soustavy narodnich ucth.

7.2 Makroekonomicka analyza a prognéza

Makroekonomicka analyza vychazi z empirickych statistickych materialt a analyzuje
vyvoj a stav ndrodniho hospodaistvi jako celku. Soustfed’uje se na analyzu vyroby, analy-
zu spotteby, analyzu vngjSich vztahli, analyzu rovnovahy zemé¢, analyzu efektivnosti
a ekonomické trovné, analyzu ekonomického rtistu ekonomiky a analyzu trhu prace.
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Data, ktera makroekonomicka analyza zpracovava a vyhodnocuje, pochazeji prevazné
ze statistickych Seteni. Kromé statistickych dat pouziva makroekonomicka analyza i dal-
§i zdroje dat - napft. z bankovniho sektoru, burzovnich statistik apod.

Dulezité je statistické sledovani tvorby a uziti HDP podle jednotlivych sektort:

e  primdrni - prvovyroba,
e  sekunddrni - zpracovatelska odvétvi,
e  ftercidrni - sluzby,

e  kvartérni - odvétvi produkujici inovace.

Makroekonomickda prognoza piinasi zakladni informace pro hospodaiskopolitické
rozhodovani. Vzdy navazuje na vysledky a strukturu makroekonomické analyzy.

Casovy horizont makroekonomickych prognéz je nasledujici:

o  krdtkodobé (konjunkturni) prognozy (1 — 24 mésicl), tzv. konjunkturni
progndza; je zaméfena na poznani hospodatského cyklu,

o stifednédobé (2 — 5 let), postizeni a piedvidani stiednédobych tendenci
ekonomického rlstu a zmeény struktury,

e dlouhodobé (nad 5 let), postizeni hlavnich tendenci a faktori vyvoje, pro-
toZe s délkou prognoézovaného obdobi spolehlivost klesa.

Pro piedpovédi vyvoje ekonomiky se pouZzivaji rozlicné metody:

e  metoda extrapolacni, kdy protdhneme do budoucnosti vétSinou analyticky
popsany trend,

e ekonomicko-matematické modelovani, které umoznuje do piredpoveédi za-
hrnout vétsi mnozstvi pfi¢innych souvislosti, ale pofad jde jenom 0 model,

e metody reflexni a intuitivni, které byvaji vysoce subjektivni; pouzivaji se
pievazné v oblastech, kde se jiné metody uplatiiuji jen obtizné,

e metody expertni, které nejriznéjSim zplisobem zpracovavaji predpovédi
expertli v daném oboru a tim se je snazi objektivizovat,

rwv o

e metody scéndin; ty kladou diraz na vzajemné cCasové souslednosti
a souvislosti budoucich jevi, pficemz k jejich piedpovédi se vyuzivaji 1
predchozi metody.

Konjunkturni analyza a na ni navazujici prognoza byla metodologicky propracovana
v 70. a 80. letech. VétSina statl pfi jejich tvorbé vychazi z tzv. indikatort cyklu. Pribeh
cyklu je totozny s vyvojem HDP. Analyzou ukazatelll se zjistilo, ze nékteré¢ ukazatele
vyvoj HDP ptedbihaji, jiné se viici nému zpozd'uji. Mezi ptredbihajici se ukazatele miize-
me zafadit vyvoj cen akcii, vykony nékladni dopravy, odpracovanou dobu zaméstnanct,
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pocet novych zadosti o hypotéku atp. Jako opozd’ujici se ukazatele byva nejcastéji zara-
zovan zména (rist) HDP, zména Grokové miry, zména miry nezaméstnanosti, atd. Jako
soub¢zné ukazatele vystupuje vétSina ukazatel vyroby.

[llczmmmarovew ]

Z téchto tii typl ukazatelll maji nejvétsi vyznam piedbihajici se ukazatelé, protoZe na
zéklad€ jejich vyvoje je mozno usuzovat na stabilitu ekonomického vyvoje resp. jeho
zménu.

Dalsi informace pro hospodaiskou politiku, mezi které patii informace o obyvatelstvu
a 0 jeho preferencich se ziskavaji bud’ pfimo (jako jsou prizkumy vetejného minéni),
nebo nepiimo (ty jsou vysledkem rtiznych odhadt). Tyto informace jsou vyznamné pro
politické i hospodatskopolitické organy a instituce.

7.3 Informacni politika statu

Mluvime-li 0 informacni politice statu, mame na mysli tok informaci od politickych
a hospodarsko-politickych organi a instituci k obyvatelstvu a ekonomickym subjektim.
Informacni politiku stditu mizeme realizovat prostfednictvim hospodaisko-politickych
nastrojii nebo prostiednictvim informaci.

7.3.1 OVLIVNOVANi HOSPODARSKO-POLITICKYMI NASTROJI

Ovliviiovani ekonomickych subjektti pomoci hospodarsko-politickych néstroja je roz-
sahlé predevsim z toho divodu, Ze existuje Siroka Skala hospodarsko-politickych nastroja.
Muze se jednat kupf. o:

e  kratkodobé ovliviiovani preferenci pomoci moralnich vyzev ¢i piikladem
autorit (,,Ekonomické je jen to, co je ekologické!®);

e ovlivilovani nastroji makroekonomické regulace (kupt. zvySeni diskontni

sazby);

e ovlivilovani pomoci motivacnich néstrojii, mezi které patii zejména dané
a subvence (napft. finan¢ni podpora zaméstnavateli osob se zménénou pra-
covni schopnosti nebo dan¢, uvalené na tabak a alkohol);

e piimé zéasahy statu (kupf. nucend sprava banky).
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7.3.2 OVLIVNOVANI INFORMACEMI

V tomto ptipadé se jednd o informace nejriznéjSiho druhu a v nejriznéjsi forme¢. Pro
jejich mnozstvi a kvalitu je dulezity existujici spoleCensky systém. Hlavnim zdrojem in-
formaci je sit’ medii: rozhlas, tisk, televize.

V soucasné dobé¢ se zacind mluvit o informacni spolecnosti, jejiz pateti je vyuzivani in-
ternetu (informatizace spole¢nosti).

oo 8]

Informace ovSem nejsou jedinou veli¢inou ovliviiyjici hospodatskou politiku, nicméné
aby mohla hospodaiska politika co nejicinnéji ovlivnit vyvoj makroekonomickych veli-
¢in, je tfeba vzit v potaz vSechny moZzné okolnosti, které na tento proces plsobi. Jednou
z nich je existence ocekavani ekonomickych subjektu.

Jednim z ukoll tviirct hospodatské politiky je proto snaha ovlivnit o¢ekavani pozado-
vanym smérem, coZ bude mit nasledny dopad na vykonnost ekonomiky, velikost miry
inflace, vyvoje finan¢nich trhii apod.

Uved'me si piiklad. Z teorie vime, Ze napf. snizeni urokovych sazeb v dob¢ recese po-
vede ke stimulaci ekonomického ristu, poklesu nezaméstnanosti, riistu cenové hladiny
(tedy k rGstu miry inflace) atd. Jak se oviem situace zméni pii existenci odekavani? Rek-
néme, ze ekonomika se dostava do recese a centralni banka se rozhodne snizit irokovou
sazbu o pil procentniho bodu a predpoklada, ze dojde k vySe popsanym procesim. Na-
misto toho reaguje ekonomika jinak. Nedojde k riistu produktu a poklesu nezaméstnanosti
a inflace se dokonce snizi. Toto zpUsobi prave existence ocekavani ekonomickych subjek-
ti, které po vyhodnoceni dostupnych informaci o¢ekéavaly, ze centrdlni banka snizi Gro-
kovou sazbu o jeden procentni bod a této skutecnosti pfizptsobily své chovani. Ovsem
vzhledem k tomu, Ze reakce centralni banky nebyla v souladu s jejich ocekavanim (Gro-
kova sazba klesla pouze o pul procentniho bodu nikoliv o jeden), ptisobilo toto opatieni
de facto restriktivné.

7.4 Adaptivni versus racionalni ocekavani

V podstaté existuji dva ptistupy K formovani o¢ekavani, jsou vytvarena bud’ adap-
tivné, nebo racionalné.
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7.4.1 ADAPTIVNi OCEKAVANI

[lcommmarovaw ]

S teorii adaptivnich oc¢ekavani se poprvé setkavame v dilech autorti $koly monetaris-
tické. Podle nich se ekonomické subjekty rozhoduji na zdkladé minulych zkusenosti. I
tato jednoducha definice vSak mize mit nékolik alternativ.

V prvnim pifipadé se ekonomické subjekty rozhoduji pouze na zédkladé minulé zkuSe-
nosti, aniz by vzali v potaz minuly vyvoj dané ekonomické veli¢iny za delsi ¢asové obdo-
bi (druhy ptipad). Jednim z nejuzivanéjsich ptiklada je pozadavek zaméstnancii na zvyse-
ni mezd. Pokud budou pozadovat zvyseni mzdy v roce 2010, v prvnim piipadé vezmou
v potaz inflaci v roce 2009 a alespoii o tolik budou pozadovat narist mezd v roce 2010.
V druhém piipad€ zahrnou do svych kalkulaci také inflaci v pfedchozich obdobich, napf.
v roce 2006, 2007, 2008 atd. Pokud maji byt pozadavky na zvySeni mezd v roce 2010 co
nejpiesnéjsi, je tfeba do ofekavani zahrnout také skutecnost, jaky byl v minulych obdo-
bich rozdil mezi o¢ekavanimi vyvoje miry inflace a jeji skute€nou hodnotou. Tim budou
do vysledného pozadavku zahrnuty nejen hodnoty miry inflace v minulych letech, ale
také chyby v rozhodovani, kterych se ekonomické subjekty ptipadné dopustily.

7.4.2 RACIONALNi OCEKAVANI

Je ziejmé, Ze soucdasti ekonomiky jsou subjekty, pro které by bylo rozhodovani se na
zéklad€ adaptivnich ocekavani nedostatecné, a proto museji zohlediiovat jak pfitomnost,
tak budouci vyvoj. Touto problematikou se zabyvé teorie racionalnich ocekdavani. Hypo-
tézu racionalnich oc¢ekavani zformuloval jiz v roce 1961 americky ekonom J. F. Muth
(1961), na jehoz zavéry se v roce 1971 ve svych pracich odvolavaji R. Lucas a T. Sargent
(1971). Tyto prace lze povazovat za pocatek formovani Skoly racionalnich oc¢ekavani,
Z jejichz poznatkii vychazi skola ,,Nové klasické makroekonomie® a ,,Nové keynesianské
ekonomie®.

[llcommmarover ]

Podle hypotézy racionalnich ocekavani se ekonomické subjekty nerozhoduji pouze na
zaklad¢ minulych zkuSenosti (adaptivng), ale do svych ocekdvani zahrnuji také vSechny
dostupné informace o soucasném a budoucim vyvoji. I kdyZ tyto informace nemusi byt
dokonalé, jsou v priméru spravné, a tudiz nedochdzi k systematickym chybam.
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Vratime-li se k naSemu piikladu se zvySovanim mezd. Pii pozadavcich na rast mezd v
roce 2010 budou ekonomické subjekty vychdzet nejen z vyvoje inflace v predchozich
letech, ale na zéklad¢ dalSich ziskanych informaci zahrnou také napi. ocekavany vyvoj
fiskalni a monetarni politiky a tomu ptizplisobi své pozadavky.

7.4.3 ROZHODOVANi EKONOMICKYCH SUBJEKTU

Dle vySe popsané¢ho by se mohlo zdat, ze vSechny ekonomické subjekty by se mély
rozhodovat racionalné. OvSem v realité tomu tak neni. Obecné lze fici, Ze jednotlivci,
domacnosti a malé firmy se pti formulaci svych ocekavani rozhoduji spise adaptivne,
zatimco velké firmy, statni instituce se rozhoduji spiSe racionalnée. Divodem je skutec-
nost, ze jednotlivei vétSinou nedokazou zvazit dodate¢né naklady, které jim vznikaji, pro-
toze dostateCné nevyuzivaji vSechny dostupné informace (i ptes to, ze V poslednich letech
jsou na internetu vetfejné ptistupné) nebo je nedokazou spravné vyhodnotit. Naproti tomu
velké firmy, banky, statni instituce, nadnarodni korporace maji vlastni analyticka oddéle-
ni pro zpracovani progndz a analyz, a proto se formuluji sva ocekavani racionalné.

7.5 Hospodarska politika a pristupy jednotlivych skol

Nyni si rozebereme piistupy tii vySe zminénych ekonomickych skol k hospodatské po-
litice a jeji Gcinnosti. Jedna se o $skolu Nové klasické makroekonomie, nové keynesiance
a monetaristy. Jednotlivé Skoly se li§i v nazoru na formovani o¢ekavani (adaptivni ¢i ra-
cionalni) a na to, zda jsou mzdy a ceny pruzné. Monetaristé a novi klasikové predpokla-
daji, Ze mzdy a ceny jsou pruzné a nov¢ klasiky a nové keynesiance zase spojuje platnost
hypotézy racionalnich o¢ekavani. Da se tedy ocekavat, Ze doporuéeni pro tvirce hospo-
datské politiky budou rozdilna.

Piiblizme si modelovou situaci na piikladu fiskalni expanze. V ptipad¢, kdy vlada
napt. zvysi vladni vydaje, aby podpofila rist ekonomiky, dostdva se ekonomika do in-
flacni mezery a z divodu platnosti Phillipsovy kiivky dochazi ke zméndm v Grovni vy-
stupu. AZ potud se vSechny Skoly shoduji. OvSem jakd bude zména vystupu, zavisi na
tom, zda jsou o¢ekavani ekonomickych subjekti adaptivni nebo racionalni. Podle mone-
taristii pracujicich s adaptivnimi ocekdvanimi dojde pouze ke kratkodobému riistu pro-
duktu, protoze i ptes to, ze by subjekty mély vS§echny dostupné informace o minulém vy-
Voji a oc¢ekavaly by rist inflace, chvili potrva, nez nové situaci pfizpisobi své chovani,
a tudiz dojde ke kratkodobému vychyleni produktu. Z dlouhodobého hlediska se produkt
vrati na puvodni Uroven, nebot’ se kontrakty v ekonomice nové situaci ptizptuisobi. Za
predpokladu pruznych mezd a cen bude tento proces zaviset na rychlosti adaptace.

Novi klasikové pracuji nejen s pruznymi mzdami a cenami, ale na rozdil od monetaris-
th také s raciondlnimi ocekavanimi a do svého rozhodovani zahrnuji vSechny dostupné
informace minulé, pfitomné i budouci. Z jejich pohledu bude jakakoliv ocekévana hospo-
datska politika neucinnd, protoze ekonomické subjekty zahrnou vSechny poznatky do
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svych oCekavani a ptizplisobi jim své chovani. K vychyleni produktu tedy nedojde ani
Z kratkodobého ani z dlouhodobého hlediska.

Novi keynesidanci pak predpokladaji, ze mzdy a ceny jsou nepruzné. I kdyz se ekono-
mické subjekty rozhoduji racionalné, diky témto rigiditim nemohou hned pfizpisobit své
chovani ocekavané situaci. Miize tedy dojit ke kratkodobému vychyleni produktu, ale
z dlouhodobého hlediska se vrati zpét na svoji piivodni troven.

Tabulka 9: Hospodai'ska politika a o¢ekavani - shrnuti

Ocekavana hos- Neocekavana

Jednotlivé §koly Ocekavani Mzdy a ceny | Podarska politi- | hospodarska
ka politika
Monetaristé adaptivni pruzné uéinna uéinna

, S T . Sy ucinna ale pro-
novi klasikové raciondlni pruzné neucinnd cp
blematicka

, N T "y e ucinna ale pro-
novi keynesianci racionalni nepruzné ucinna S
blematicka

Zdroj: Klikova, Kotlan (2006).

V tabulce 9 jsme si shrnuli své poznatky. I ptes to, ze diivody jsou rizné, miize podle
monetaristl a novych keynesidnci u anticipovanych piekvapeni dojit ke kratkodobé-
mu vychyleni produktu od jeho dosavadni urovné. Naopak podle novych klasikii nema
anticipovana zména inflace na produkt Zadny vliv. VSechny tfi Skoly pak zastavaji stejny
nazor na neoc¢ekévanou hospodaiskou politiku, kterd miize ovlivnit mezeru vystupu.

7.6 Uginnost hospodarské politiky a oéekavani

Utinnost hospodaiské politiky, jako stupeti naplnéni jejich cild, je sledovan zejména
V podob¢ kombinace naplnéni dvou zakladnich makroekonomickych cilti vyjadfovanych
jako optimdlni velikost mezery vystupu a odchylky inflace od jejiho cile. K lepSimu po-
chopeni vlivu o¢ekavani na velikost produktu pouZijeme nyni graficky aparat, konkrétné
model AS-AD.

7.6.1 OCEKAVANA HOSPODARSKA POLITIKA

Jako prvni si rozebereme ocekavanou hospodaiskou politiku z pohledu monetaristi,
kteti predpokladaji pruznost mezd a cen a pracuji s adaptivnimi o¢ekavanimi. Na Obraz-
ku 23 je znazornéna fiskalni expanze, pfi které dochazi k rustu agregatni poptavky tedy
posunu kiivky AD:1 do AD», ¢imz vzroste velikost produktu z Y1 na Y2 a cenova hladina
se zvysi zP1naP".
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oo 8]

Jelikoz se ekonomické subjekty rozhoduji adaptivné na zaklad¢ pouze minulych in-
formaci, nemize se rhst cenové hladiny projevit do mzdovych kontraktii okamzité
a kratkodobé tak dojde k rustu produktu. To znamend, Ze z kratkodobého hlediska bude
hospodaiska politika ¢inna.

cenova hla- ,
dina (P)
AS;

D AS;

prgdukt )

Obrazek 23: Oc¢ekavana HP a pristup monetaristi

N¢jaky cas bude trvat, nez se ekonomické subjekty nové vzniklé situaci ptizplsobi
a zaméstnanci budou pozadovat zvyseni nominalnich mezd, které povede k riistu naklada
firem a posunu kiivky agregatni nabidky z AS; do ASz. Produkt se tak vrati na svoji pu-
vodni uroven a jedinym vysledkem bude rist cenové hladiny na P2. Vzhledem k tomu, Ze
cilem fiskdlni expanze byla podpora ristu produktu, je z dlouhodobého hlediska oc¢ekava-
na hospodarska politika neti¢inna.

roemroiw 8]

Z pohledu novych klasikti nema hospodaiska politika vliv na produkt ani kratkodobé
ani dlouhodobé.

Na Obrazku 24 si opét znazornime fiskalni expanzi za pfedpokladu pruznych mezd
a cen a racionalnich ocekavani.
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cenova hla- A
dina (P)
AS:
Pz | N\
Pr b AL .
' AD;
AD;
0 2 produkt (Y)

Obrazek 24: Ocekavana HP a pristup novych klasiki

Opét nejdiive dochazi k posunu kiivky AD1 do ADy, ale diky racionalnimu oc¢ekavani
zakalkuluji ekonomické subjekty pfipadny rust cen do rustu nominalnich mezd, ¢imz do-
chazi k souasnému posunu kiivky AS: do AS; (z divodu rostoucich nakladta firem)
a cenova hladina roste z P1 do P2, aniz by doslo k ristu produktu.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze kdyz Obrazek 23 zcela shodny s Obrazkem 25,
budou zavéry novych keynesianct totozné se zavéry monetaristli. Neni tomu tak zcela.

[[czmmmmarovawr ]

I kdyz se obé Skoly shodnou na tom, ze kratkodobé miize byt hospodarska politika
ucinna a dlouhodobé neucinnd, vedou je k tomuto konstatovani zcela jiné divody. Na
rozdil od monetaristl predpokladaji novi keynesidnci raciondlni ocekavani a vychdzeji
z faktu, ze mzdy a ceny jsou nepruzné.

Tyto ptedpoklady pak vedou k situaci, kdy sice ekonomické subjekty racionalné oce-
kavaji fiskalni expanzi (posun kiivky AD1 do AD>) a s ni spojeny rust cen (z P1 do P")
zakalkuluji ji do svych potencidlnich mzdovych kontraktd, ale z diivodu rigidity mezd
a cen dochazi ke zpozdéni. Kiivka agregatni nabidky (AS: do AS2) se posouva pozdéji,
diky ¢emuz miZze dojit ke kratkodobému riistu produktu na velikost Y2. Poté, co se
mzdové kontrakty pfizplsobi fiskalni expanzi a dojde ke zminénému posunu kiivky AS,
vrati se produkt na svou pivodni Groven Y: acenovad hladina vzroste na uroven P».
Z dlouhodobého hlediska je tak o¢ekavana hospodatska politika neti¢inna.
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cenova hla- 4
dina (P)

AS;

-, i» T ) AS:

Py | :
i AD>
: \ADl

0 ’ >
Yi Y2 produkt (Y)

Obrazek 25: Oc¢ekavana HP a pristup novych keynesianca

7.6.2 NEOCEKAVANA HOSPODARSKA POLITIKA

Jak bylo popséano vyse, je za ptedpokladu racionalnich ocekévani a pruznych mezd a cen
podle novych klasikti ocekdvana hospodarska politika neti¢inna jak v kratkém tak v dlouhém
obdobi. V piipad¢, ze by ovsem hospodaiska politika byla neo¢ekavana, nemohou ji ekono-
mické subjekty zahrnout do svych ocekavani a piizpisobit ji své chovani. Jaké to bude mit
disledky na velikost produktu a cenovou hladinu, si ukazeme na obrazku 26. Pfi nahlé fis-
kalni expanzi dojde k ristu agregatni poptavky vyjadienému posunem kiivky AD:1 do ADy,
produkt vzroste na velikost Y2 za soucasného rtistu cenové hladiny (P1 do P2). Za predpokla-
du neocekavané hospodaiské politiky se z kratkodobého hlediska nic dal§iho nestane, nebot’
ekonomické subjekty s touto moznosti nepocitaly a nezahrnuly ji do svych ocekavani ani
mzdovych kontrakti.

cenova A
hladina (P)
Pl
AS;
PV
Pyl
v AD;
0 Ya Y1 Y2 produkt (Y)

Obrazek 26: Neocekavana HP a pristup novych klasiku
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Mohlo by se tedy zdat, ze je vyhodné provadét neocekdvanou hospodaiskou politiku,
ale neni tomu tak. Snadno totiz muze dojit k situaci, Ze racionalné ocekavajici subjekty
své chovani ¢asem nejen piizpasobi (posun z AS: do AS»), ale na zakladé zkusenosti mo-
hou sva ocekavani utvaret zcela odlisné. Mohou tak pozadovat mnohem vyssi rist nomi-
nalnich mezd, ¢imz se kiivka agregatni nabidky posune az do AS3), cenova hladina vzros-
te na urovenn P3 a produkt se dostane pod uroven vychoziho na hodnotu Ys. Vysledkem
fiskalni expanze je pak pokles produktu.

[[czmmmmarovawr ]

Jak z rozboru piistupt jednotlivych Skol vyplyva, existence racionalnich o¢ekavani
v ekonomice neumoznuje uplatiiovani stabiliza¢ni politiky v keynesidanském smyslu, pro-
toze jedinym jejim vysledkem je rast cenové hladiny (tedy miry inflace), aniz by méla
pozitivni vliv na rist produktu.

Ellsmoriaprory ]

Proces hospodatsko-politického rozhodovani je procesem prace s informacemi a kazdé
rozhodovani s sebou nese riziko omylu, riziko selhani. Hlavni moZnost, jak tato rizika
snizit, spo¢iva ve snaze ziskani maximalniho mnozstvi kvalitnich informaci. Informace
pro hospodarskou politiku tvofi Systém ndrodnich ucétl, makroekonomicka analyza
a makroekonomicka prognéza.

Systém narodnich uétd (SNU) obsahuje soustavu narodohospodatskych ukazateld, kte-
ré se tykaji celého narodniho hospodafstvi, charakterizuji obdobi jednoho roku, charakte-
rizuji uplynuld obdobi a neobsahuji propocty narodniho majetku, 1 kdyz obsahuji ukazate-
le jeho zmén. Vyznam narodnich Ucth je viceucelovy a cely systém je urcen predevSim
pro ekonomickou analyzu, pro tvorbu hospodaiské politiky a pro rozhodovéani. SNU tvoii
ucet vyroby, spotieby, akumulace a vnéjSiho svéta.

Uget vyroby ukazuje toky, které jsou spojené s pohybem zbozi a sluZeb, jeZ bylo v dané
ekonomice vyprodukovéano za vykazované obdobi. Uget spotieby navazuje na ucet vyroby;
jeho zékladnim agregatem je disponibilni diichod, ktery je bud’ spotfebovavan anebo predsta-
vuje odlozenou spotiebu. Uget akumulace je s uétem spotieby propojen pomoci polozky
tspory. Udet vnéjsiho svéta zachycuje transakce tuzemské ekonomiky se zahrani¢im.

V Ceské republice (obdobné jako ve vétsing tranzitivnich zemi) zagal byt zpracovavan
Systém nérodnich Gcth az po roce 1989. Prvni vysledky nédrodnich uctl za rok 1992 byly
publikovany v roce 1995. Zpracovani narodnich uéti provadi Cesky statisticky ufad, kte-
ry ma sit’ pracovist’ po celém uzemi statu.
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Makroekonomicka analyza vychazi z empirickych statistickych materiala a analyzuje
vyvoj a stav narodniho hospodaistvi jako celku. Data, kterd makroekonomicka analyza
zpracovava a vyhodnocuje, pochazeji pfevazné ze statistickych Setieni.

vvvvv

hodovani. Vzdy navazuje na vysledky a strukturu makroekonomické analyzy. RozliSuje-
me riuzné casové obdobi, pro které je mozné makroekonomickou progndézu zpracovat.

Dalsi informace pro hospodatskou politiku, mezi které patii informace o obyvatelstvu
a 0 jeho preferencich se ziskavaji bud’ ptimo (jako jsou prizkumy vefejného minéni),
nebo neptimo (ty jsou vysledkem raznych odhadd). Tyto informace jsou vyznamné pro
politické i hospodatskopolitické organy a instituce.

Informace nejsou jedinou veli¢inou ovliviujici hospodaiskou politiku, nicméné aby
mohla hospodaiska politika co nejucinnéji ovlivnit vyvoj makroekonomickych veli¢in, je
tieba vzit v potaz vSechny mozné okolnosti, které na tento proces ptsobi. Jednou z nich je
existence o¢ekavani ekonomickych subjekti.

Pokud se ekonomické subjekty rozhoduji adaptivné, rozhoduji na zékladé minulych
zkuSenosti. Podle hypotézy raciondlnich ocekdvani se ekonomické subjekty nerozhoduji
pouze na zdklad€ minulych zkuSenosti (adaptivné), ale do svych ocekéavani zahrnuji také
vSechny dostupné informace o soucasném a budoucim vyvoji. I kdyz tyto informace ne-
musi byt dokonalé, jsou v priméru spravné, a tudiz nedochazi k systematickym chybam.

Monetaristé a novi klasikové predpokladaji, Ze mzdy a ceny jsou pruzné a nové klasiky
a nové keynesiance zase spojuje platnost hypotézy racionalnich o¢ekavani.

I pfes to, ze diivody jsou rtizné, mize podle monetaristii a novych keynesiancii u anti-
cipovanych piekvapeni dojit ke kratkodobému vychyleni produktu od jeho dosavadni
urovné. Naopak podle novych klasikli nema anticipovand zména inflace na produkt zadny
vliv. VSechny tfi Skoly pak zastavaji stejny ndzor na neoCekavanou hospodarskou politi-
ku, kterd miiZze ovlivnit mezeru vystupu.

N K

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

Subjekt rozhodujici se adaptivné vyuziva vSechny dostupné informace.

S teorii racionalnich o¢ekavani pracovali monetaristé a novi klasici.

Ocekavana hospodarska politika je dle novych klasikl kratkodobé neucinna.
Neocekavana hospodaiska politika je pro ekonomiku prospésna, protoze se jevi
jako nejucinné;si.

o

o

Systém narodnich uctt se sklada ze 6 jednotlivych ucti.
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8 ZAJMOVE SKUPINY

owrmmeeroy [

Tato.
oueproy ]
o vV

Zajmova skupina,

8.1 Zajmové skupiny

Vyznamna a dtilezitd jednani z hlediska hospodaiské politiky mohou probihat i mimo
parlament a vladu; pfedevs§im prostiednictvim zajmovych skupin. Zajmové skupiny vni-
mame jako seskupeni lidi spojenych ur¢enym spoleénym zajmem. Piikladem mohou byt
odbory, rizné zaméstnanecké svazy, mensinové zajmové skupiny, rozliéné typy lobbis-
tickych skupin, studentska kiidla politickych stran apod.

Podle M. Webera je mozno z4jmovou skupinu definovat jako ,,...omezeny nebo uza-
vieny socialni vztah regulovany navenek tehdy, kdyZ je dodrzovani jeho fadu garantova-
no vlastnim chovanim urcitych lidi zaméfenym na jeho provadéni: vedouciho a/nebo
spravniho (administrativniho) Stabu, ktery ma pfipadné za normalnich okolnosti pravo-
moc svaz zastupovat...“(Richova, 2007, s. 115).
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Moderni pojeti zajmovych skupin sledujeme u U. von Alemanna, ktery je formuluje
jako: ,, ...dobrovolné utvaiené socialni jednotky s uréitymi cili @ s ur€itym — na délbé
prace spocivajicim — vnitinim ¢lenénim (organizaci), které se snazi uskutecnit individual-
ni, materialni a ideové zajmy svych ¢len ve smyslu potteb, uzitku a ospravedInéni, pfi-
¢emz to délaji uvnitf socialni jednotky (maly sportovni klub) nebo vici jinym skupinadm,
organizacim a institucim (Richova, 2007, s. 116).

Mezi nejcastéjsi aktivity zdjmovych skupin patii prezentace z4jma svych ¢lenti na ve-
fejnosti, zapojovani ob¢anti do politick€ého Zivota, Sifeni cilené orientovanych informaci,
monitorovani vladniho programu, vetrejna kontrola exekutivy se zaméienim na piekraco-
vani pravomoci, uplatiovani pfimo své moci na trhu za ucelem redistribuce zisku ve pro-
spéch z4jmové skupiny (omezovani konkurence), finanéni podpora politickych stran,
pfima ucast ¢lentt zajmové skupiny Vv komisich feSicich danou problematiku (Gi€ast na
dialogu), organizovani nasilnych akci (obCanska neposlusnost, stavka, hrozba nasili
apod.) a lobovani.

Vlada, ktera chce aktivné vyuzivat ¢innost zajmovych skupin, by méla celit nebezpeci
jednostranné orientace silnych zdjmovych skupin zdkonnou upravou jejich plsobeni
a méla by:

e podporovat konkurenci v konstituovani zajmovych skupin,

e omezovat vliv statni exekutivy pfenosem rozhodovani na profesni komory,
nezévislé komise ¢i rozhod¢i vybory,

e vyuzivat i jiné mechanismy rozhodovani (napf. zakony 0 ochran¢ hospo-
datské soutéze),

e podporovat vznik takovych zajmovych skupin, které by bez vnéjsi pomoci
vznikaly obtizn¢ (dichodci, spotiebitel¢),

e zakonné omezovat pravomoc dominantnich zajmovych skupin,

e  zptistupnovat informace, které poskytuji zajmové skupiny vefejnosti,

e podporovat ziskavani konkuren¢nich informaci z nezavislych zdroju,

e vytvafet prostfedi, které by odsuzovalo kontakty politikli se zdjmovymi
skupinami.

Mezi nejznaméjsi a nejvyznamnéjsi zajmove skupiny patii:

e odborové svazy a samostatné odborové organizace — vétsinou se spojuji do
zastteSujicich organizaci s celostatni piisobnosti,

e duchodci,

e zenské, mladeznické a détské organizace,

e sdruzeni péstiteld, chovatelti, sportovni kluby a svazy,
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e organizace zdravotné postizenych, veterand, ochrany pfirody,
e svazy podnikatelil, svazy zaméstnavatela,
e profesni sdruzeni, profesni komory, tovarysstva, cechy ¢i asociace,

e cirkve.

8.2 Clenéni zajmovych skupin

Zajmové skupiny miizeme Clenit na zakladé mnoha hledisek; v tomto ptipad¢ se vSak

vvvvvv

suzovat a budeme je Clenit ze tii hledisek:

e 7 hlediska organizovanosti na:
o organizované (kupt. odbory),
o neorganizované (kupf. spotiebitelé);
e 7 hlediska vzniku na:
o profesni (kupt. zaméstnanecké svazy),
o o0bcanské (kupt. rizna ekologicka hnuti);
e 7 hlediska velikosti na:
o velké (odbory, zaméstnanecké svazy),

o malé (rizné spolky — kupft. spolek rybaii).

8.3 Modely zajmovych skupin

Nejcastéjsimi  modely zajmovych skupin (z4jmové politiky) je pluralismus
a korporativismus, které ziskaly v oblasti studia zajmovych skupin v politickych systé-
mech prominentni postaveni. Pfesto nejsou modely jedinymi. Frank L. Wilson napt. v
teoretickém uvodu své dnes jiz klasické knihy 0 zajmové politice ve Francii identifikoval
kromé pluralismu a korporativismu jesté marxisticky a protestni model (Wilson 1987).

8.3.1 PLURALITNi MODEL ZAJMOVYCH SKUPIN

Podle pluralitniho modelu existuje ve spole¢nosti velké mnozstvi autonomnich, dobro-
volnych a ne-hierarchicky organizovanych skupin, které ve svém pisobeni nejsou piimo
vazéany na stat (to znamena, Ze stat nepovoluje jejich vznik, nevykonava dohled nad nimi
apod.). Zajmové skupiny vznikaji a zanikaji spontdnné¢ v piimé vazb€ na proménu
a dynamiku obc¢anské spolecnosti.
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Zamoveé skupiny maji moznost svobodné ptlisobit na mocenské instituce statu
a samospravné celky nebo politické strany; pfitom nejsou nijak omezeny tim, jakou miru
vlivu si vytvori.

Zadna ze skupin nema monopol na reprezentaci zajmul v urcité oblasti ¢innosti ¢i hos-
podarském sektoru. Ve stejné sféfe zajmu mize existovat paralelné nékolik odlisnych
zajmovych skupin.

Lidé mohou byt ¢leny vice zdjmovych skupin soucasné, ¢imz dochazi ke zmirfiovani
intenzity specifickych z4jmi (jejich rozptylenim).

Protoze se zajmy prosazuji na svobodném trhu a ve vysoce konkuren¢nim prostiedi,
jedna se o konkurencéni model: zajmové skupiny mezi sebou soupeii, pii¢emz prosazeni
z4jmu jedné skupiny miize zmarit zajmy skupiny jiné.

NEDOSTATKY PLURALITNIHO MODELU

Postaveni jednotlivych zajmovych skupin Casto neni rovnocenné, protoze existuje
omezeny pocet skupin, které maji pfistup ke zdrojim. Tyto skupiny pak maji moznost
vétsiho tlaku na vladu.

Problematicky je také svobodny vznik novych zajmovych skupin a prosazeni nové or-
ganizacni struktury. Kromé toho vSechny nové zajmové skupiny musi byt pfijatelné také
pro historicky star$i a v systému jiz etablované skupiny.

V pluralitnim systému neexistuje neutrdlni vladni struktura; ta vystupuje pouze jako
dalsi zdjmova skupina a je dal§im aktérem ve spolecnosti. Na rozdil od zajmovych skupin
je vladni struktura v centru boje o politickou moc (napt. v parlamentu dochazi k zékulis-
nim dohodam mezi skupinami politikli. Zajem obc¢ant se zde vSak nepromita a nebere v
uvahu).

8.3.2 NEOKORPORATIVNi MODEL ZAJMOVYCH SKUPIN

Neokorporativni model vyzaduje, aby do systému zajmovych skupin nebyly pfipustény
zadné nesystémové skupiny, které by usilovaly o systémové a radikalni zmény. To tedy
znamena, ze v tomto modelu existuji pouze ti aktéfi a skupiny, které stat akceptuje jako
partnery v politickém procesu.

V neokorporativnim modelu existuje vyrazna vazba zdjmovych skupin na stat, protoze
se pfedpoklada, Ze stat se na Zivoté spolecnosti aktivné podili: stat tedy koordinuje ¢in-
nost zajmovych skupin, zprostfedkovava jejich jednani apod. Tento model tak predstavuje
vztah koordinace mezi staitem a obcanskou spolecnosti. Nékdy jej charakterizujeme jako
strnuly systém, protoZe je zde kladen zna¢ny diraz na tad a jeho udrzovani. Siln¢ se také
projevuje prvek omezujici ptistup jinych k prezentaci svych z4jmii.
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Model piedpoklada, ze ve spolecnosti existuje pouze maly pocet zdjmovych skupin,
které pfevazné reprezentuji jen nejvetsi zajmy (pfednostné v oblasti ekonomické). Jedna
se tedy o model nekonkurenéni; coz prezentuje predevsim regulované prostiedi zajmo-
vych skupin. Dirraz je kladen na organizac¢ni strukturu, ktera je hierarchicky uspotfadana;
reprezentanty a mohou skupinu zastupovat pii jednanich s jinymi skupinami a statem.
Stézejnim prvkem modelu je prekryvani zajmi jednotlivych skupin, coz je disledkem
nesoutézivé kooperace mezi jednotlivymi skupinami a jejich aktéry.

8.4 Zajmové skupiny vs. politické strany

[ 1Y

Politické strany a zajmové skupiny predstavuji dva hlavni typy specializovanych orga-
nizaci, které zajist'uji seskupovani a vyjadfovani z4jml v demokratickém politickém sys-
tému. Jak zajmové skupiny, tak i politické strany musi vytvorfit administrativni §tab, jehoz
ukolem je zastupovat bud’ zdjmovou skupinu, nebo politickou stranu; to znamena, Ze oba
subjekty pottebuji ke zprostfedkovani svého zajmu vytvoreni administrativniho aparatu.

Pole pisobnosti zdjmovych skupin a politickych stran se tedy piekryvaji. Jinak se vSak
jedna o dva samostatné subjekty.

Cilem politické strany je prosadit svilj zajem v mocenském apardtu statu jako zalezi-
tost ve vefejném zajmu; tim usiluje o ziskani podilu na moci. Za tim ucelem potiebuje
dosadit své zastupce do ustavnich orgdna statu.

Na rozdil od politickych stran jsou zajmové skupiny aktéry specifického typu; neusiluji
0 pfimy podil na statni moci, nenesou piimou odpovédnost za politickd rozhodnuti,
a nejsou tedy formalnimi politickymi stranami; nicméné vefejnou politiku se snazi ovliv-
nit. Na Obrazku 27 je zachycen vztah zajmovych skupin k politice.
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parlament vefejnd spriava

svhleddvini "mluvéich" - poskytovani informaci
v rimci dané - spoluprice
stit parlamentni skupiny

T~

ZAIMOVE SKUPINY

T

politické strany masnvid méadia
obéanska
spoleénost

- finanéni podpora L

- spt:da::lra urcitych e e
ora u 3 - pfimé akce (staviy,
kandidata

demonstrace)

Obrazek 27: Vztah zajmovych skupin k politice.

8.5 Zajmové skupiny vs. natlakové skupiny

)

Zajmové skupiny reprezentuji ekonomické zajmy svych ¢lent.

Vétsinou se jednd o z4jmy urcité tizce vymezené sféry spolecnosti, proto jsou zdjmové
skupiny orientované na obhajobu z4jmu:
e zameéstnancu,
e zameéstnavateld,
e svobodnych profesi (umélci, 1ékafi, pravnici, architekti),

e pracovnikl v zeméd¢lstvi apod.

Sz

Natlakové skupiny reprezentuji ideologické zajmy svych clenil. Jedna se predevsim
0 z4jmy definované jako z4jmy vsech (resp. blaho vSech) ¢lent spolecnosti..
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Natlakové skupiny jsou tedy reprezentanti zajmi konfesn¢ vymezenych skupin:
e skupiny véficich,
e cirkevni organizace,
e organizace na obhajobu lidskych prav,
e organizace na ochranu zivotniho prostfedi,

e  hnuti proti rasismu a riznym formém diskriminace apod.

8.6 Trendy souc¢asného vyvoje zajmovych skupin

Charakteristickym rysem soucasného vyvoje je skutecnost, Ze pocet aktivnich natlako-
vych organizaci stdle roste a jejich piisobeni se rozSifuje. Stavajici zajmové skupiny se
také vyrazné politicky angaZuji a staly se tak pro vladni politiku nepostradatelnymi.

Propojeni zajmovych a natlakovych skupin s vladou vede k posilovani vazby na statni
instituce; dochazi tak ke vzniku formalizovanych kontakti mezi statnimi institucemi
a zajmovymi skupinami. Naopak vazby k obc¢anské spole¢nosti (a reprezentace jejich
zajmil) se vyrazné¢ oslabuji.

Zajmové skupiny se zacinaji siln¢€ orientovat na politické strany; vyuzivaji jejich vlivu
a postaveni k prosazeni svych zajmu a k ovlivilovani politiky statu:

e (Casté jsou kontakty ptimo s poslanci, jez pak haji zajmy skupin (lobbova-
ni).
e z4jmové skupiny mnohdy finanéné& podporuji politické strany,

e dochazi k zatazovani ¢lent zdjmovych skupin na kandidatni listiny politic-
kych stran (napf. ¢lenové odbori) apod.

8.7 Neziskové organizace

Neziskové organizace tvori specificky pfipad zajmovych skupin.

Jsou to organizace, piisobici na bazi dobrovolné obcanské tcasti na vefejném Zzivote,
sméfujici své aktivity do oblasti, jez nejsou vétSinou soukromé, ale nemusi byt nutné stat-
ni.
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Non — profit organizace nemusi nutn¢ znamenat neziskovost; zdlraziuje se zde prede-
v§im zakladni lidsky humanni princip téchto organizaci. Mohou byt i ziskové, ale zisk si
nerozdéluji, reinvestuji jej do své dalsi ¢innosti.

Pro¢ nonprofitni organizace vznikaji?

Dutivody vzniku neziskovych organizaci jsou rizné; uved’'me si ty nejdalezitejsi:
e existence externalit a vefejnych statk,
e rostouci bohatstvi spolecnosti,
e roz$ifujici se volny cas,
e vira lidi v tyto aktivity.

Proces jejich vzniku by mé&l byt spontanni a na statu nezavisly. Uloha statu neni ve vy-
tvareni téchto organizaci, ale v tvorb¢ legislativniho ramce pro tuto jejich ¢innost.

8.8 Tripartismus

o |

Tripartitni jednani znamena socidlni trialog mezi mocenskou slozkou statu, zameéstna-
vateli a zaméstnanci, jehoZz cilem je zachovani spoleCenského konsensu a zajisténi social-
niho smiru.

Vznik tripartity znamena vlastn€ vznik paralelni politické struktury. Objevuje se ve
veétsi mite az od 60. a 70. let 20. stoleti v obdobi welfare state.

8.8.1 TRIPARTITAV CR

V prvnich letech transformace sehrdla tripartita velmi dilezitou roli v Zivoté spolec-
nosti; celou spolenost se podafilo presvédcit 0 nutnosti podpory hospodaiskych
a socialnich reforem, které se tykaly:

oddéleni diichodového pojisténi od statniho rozpoctu,
e zvySeni hranice pro odchod do diichodu,

e stanoveni principi diichodového pfipojisténi,

e zruSeni centralni mzdové regulace ve statnim sektoru,

e celkové rekodifikace pracovniho prava apod.
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Od roku 1992 role tripartity postupné mirné slabla (diivodem byla pravicova politika
vlady CSFR a posléze CR).

Soucasti tripartity byla Generalni dohoda, coz byl zdkladni dokument (ktery vSak ne-
byl pravné zédvazny), jenz byl kazdorocné uzaviran mezi aktéry tripartity. V Generalni
dohodé¢ byly stanoveny zejména opatifeni pro zmirnéni socialnich dopadi reforem. Dale
obsahovala ustanoveni, tykajici se predevsim politiky trhu prace, mzdové a socialni poli-
tiky a systému socialniho pojisténi.

Generalni dohoda byla uzavirana kazdoro¢né v letech 1991-94; poté bylo jeji vypraco-
vani pozastaveno a bylo obnoveno az v roce 1998.

V roce 1990 vznikla Rada socialni dohody s poslanim vytvofit prostor pro socialni dia-

.....

tripartitni vyjednavani.

V roce 1995 vznikla Rada pro dialog socialnich partnert CR; jedna se o dobrovolny
organ odborl a zaméstnavatell za Gcasti zastupcu vlady; z jejiho jednani je vytazeno pro-
jednéavani hospodaiskych otazek. Protoze nebyla schopna vyraznéji oponovat vladni poli-
tice, a role odbori byla oslabovana, zacalo dochazet ke stavkam (ucitelé, zdravotnici
apod.).

V listopadu 1997 byla ustavena Rada hospodaiské a socialni dohody CR. Jeji sekreta-
riat spolupracuje na mezinarodni Girovni zejména s Evropskym hospodatrskym a socidlnim
vyborem a Evropskou komisi, coZz mé¢lo za nasledek opétovné zatazeni hospodaiské pro-
blematiky do oblasti spole¢ného zajmu v dohadovaci a iniciativnim procesu.

V roce 1998 vznikla po volbach levicové orientovana vlada CSSD a role tripartity
a odbori opét zacala vzristat.

Vstup CR do EU piineslo kromé jiného také jednani a konzultace socialnich partnert,
které jsou jednim z charakteristickych rystt Evropského socidlniho modelu.

B A

Zajmové skupiny
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7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

1. M
2.

Vyberte jednu spravnou odpovéd’

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
1.N,2.N,3.N,4.P,5.N, 6b, 7b, 8b, 9b, 10b
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9 LOBBING

owrmmeeroy [

Lobbing pokladdme z hlediska vymény informaci v modernich demokratickych systé-
mech za zcela béznou a Zadouci komunikaci. Mlze jak maftit vykon politické moci, tak
vytvafet podnikatelské piileZitosti; na druhé strané podnikatelskd sféra miize dodavat in-
formace, ale také prispivat na politické kampané. Pokud tyto procesy nejsou transparentni
a nekontroluje je veiejnost, miize dochazet (a vétsinou také dochazi) ke korupénimu jed-
nani. Z tohoto diivodu je nutné, aby srozumitelna a transparentni komunikace soukromé
sféry s politiky byla ve stfedu zajmu Siroké vetejnosti. Proto se v této kapitole na lobbing
zamétime, podivame se, kde tento pojem vznikl, jaké jsou taktiky lobbingu a pro¢ je di-
lezité lobbing regulovat.

ey ]

e Seznamit se s definici lobbingu a tim, jak a kde tento jev vlastn¢ vznikl

e Seznamit se s lobbistickymi taktikami a jeho efektivitou

e Zjistit, pro€ je regulace lobbingu dulezita a jaké jsou jeji typy

e Seznamit se s konkrétnimi pozadavky na efektivni regulaci lobbingu v Ceské
republice

eovssiomenoy  [[]

Efektivita lobbingu, lobbing, lobbing v CR, lobbistické taktiky, metahra 3P, nepiimé
lobbovani, ptimé lobbovani, regulace,

9.1 Co jelobbing?

Slovo lobbing je vyrazem pfejatym z anglictiny a je odvozené od slova "lobby”, které
pivodné znamenalo halu, foyer nebo ¢ekarnu u vchodu do budovy, resp. vefejnou mist-
nost vedle zasedaci mistnosti zakonodarného télesa. Jako "lobbing" se zacalo od poloviny
devatenactého stoleti oznaCovat jednani riznych osob, které v piedsali snémovny (kon-

147



Lobbing

krétné Kongresu USA) poktikovaly na kolem prochazejici poslance a snazily se je pie-
svédcit, aby hlasovali v jejich prospéch.

Jednoznac¢na definice lobbingu neexistuje. VétSina definic charakterizuje lobbing jako
ovlivitovani legislativnich a rozhodovacich procest ¢i prosazovani partikularnich zajmut
odlisnych od spolecensky obecnéjsich.

@

,Idedlni“ definice lobbingu by se méla vymezit vi¢i korupci, zminit odliSnost od pro-
sazovani zajmu prostfednictvim volenych zastupct a vymezit lobbing jako zdroj informa-
ci a odbornych expertiz. M¢ly by se v ni objevit i cile lobbingu.

Odborna literatura nejcastéji pracuje s definici od Luigiho Graziana: ,,Lobbing je spe-
cializovana a odborna reprezentace prostfednictvim Siroké $kaly prostiedki, které v zasa-
dé vylucuji korupcni vymeénu sluzeb, ve své povaze velmi odlisné od obecné nespeciali-
zované reprezentace, kterou zajiStuji voleni zastupci. Jako reprezentant partikuldrnich
zajmu lobbista dodava informace a technicko-odborné expertizy, které mohou byt uzite¢-
né a nékdy rozhodujici pti definovani legislativni a spravni regulace.” (Graziano, 1968, s.
21).

Lobbing tedy ptedstavuje jakési pfindSeni informaci, které by svou hodnotou mély pii-
spét v zdkonodarném, ale i exekutivnim procesu. V demokratickych spole¢nostech mize
pfispivat k zlepSovani pfijimanych regulatornich opatfeni, anebo pomdahat pii samotné
tvorbé jednotlivych politik.

9.2 Lobbistické taktiky
Nejbéznéji se lobbing rozliSuje na piimy a neptimy.

Piimé lobovani (direct lobbing) ptfedstavuje ptimy kontakt a informace mezi zaintere-
sovanymi stranami, vefejné svédectvi pred vyborem resp. u soudu a publikovani expertiz.

Celoplosné (nepiimé) lobovani vétSinou zahrnuje vzdélavaci nebo dopisni kampané.
Zvlastnim ptipadem lobovani jsou informacni kampané (,,gong public*), které vyuzi-
vaji formy placené kampané a mohou vyvrcholit obcanskou neposlusnosti.
9.3 Zpusoby a moznosti lobbingu v EU, jeho efektivita

Kli¢ovym zajmem jakékoliv zajmové skupiny, ptisobici v EU, je ovlivnéni legislativ-
nich procestt EU. Vyplyva to z charakteru organi EU, kde klasické vyhledavani renty je
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zaméieno na kratkodobé efekty a velikost rozpoctu neni v porovnani s rozpoCty jednotli-
vych zemi ,,zajimava“. Z toho pak plyne dlouhodobost snah o lobbing.

V 60. - 70. letech pievladalo pfimé (zprostfedkované vSak i nepfimé) lobbovani na
urovni narodnich vlad. V Bruselu v té dobé existovalo cca 300 zajmovych skupin, které
se lobbovani krom¢ jiného vénovaly. Maastrichtska dohoda znamenala rozsahly obrat v
moznostech lobovani; v 90. letech funguje v Bruselu jiz cca 3000 zajmovych skupin
s vice jak 10 000 zaméstnanci; po roce 2000 se pocet lobbistli v Bruselu zvysil na 15 000
0sob. V tomto poctu ale nejsou zahrnuty kancelafe jednotlivych zemi (i regiont), které
lobbisty zaméstnavaji a kterych je piiblizn¢ padesat. Kromé toho je zapotiebi zohlednit
jesté cca 200 soukromych firem, které lobbing nabizeji a cca 100 experti, poskytujicich
lobbistické sluzby Vv jednotlivych oblastech.

V soucasné dobé dominuje v Bruselu pfimy lobbing. Taktiky evropského lobovani
jsou shrnuty van Sheldenem do tzv. metahry tii P:
e Person, coz znamena zajistit si kontakty na nejvlivnéjsi osoby.
e Position znaci ziskat kontakty na 0soby v co nejvyssich funkcich.

e  Procedures piedstavuje volbu optimalnich postupti pii lobbovani.
K tomu je tfeba pridat jest¢ zasadu dobrého nacasovani — TIMING IS EVERYTHING.

Co je vlastné zapotiebi, aby bylo dosazeno vysoké efektivnosti lobbovani?
e oslovit spravné ufedniky (poslance, komisate a ministry),

e udrZovat funk¢ni a aktivni vztah s pfisluSnym poslancem, komisafem ¢i
ministrem a s jejich ufedniky,

e dobré nacasovani lobbingu,
e poskytovat konzistentni, cilené a relevantni informace,

e byt objektivni; to znamend poskytovat nezkreslené a vyvéazené informace
bez emoci.

9.4 Regulace lobbingu
V tabulce 10 jsou ukazany modelové typy regulace lobbingu, pfi¢emz:

(A) znamena vysoce kulturni prostifedi a vysokou hodnotu etickych principli (zemé s
nizkou mirou korupce) — ptikladem, kde jsou vyuzivany doporuceni, resp. nepovinné
etické kodexy muze byt Evropska komise nebo Francie.

Konkrétnim pfipadem zemé, kde se vyuziva dobrovolné piihlaseni osoby ¢i instituce
k lobbingu (B) je Velka Britanie, pficemz lobbing je regulovan zakonem.
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Prikladem zemi, které uplatiiuji povinné etické kodexy a povinné zveiejnovani klientt
(C) jsou USA, Kanada, Litva, Polsko.

Tabulka 10: Modelové typy regulace lobbingu

Samoregulace Zakonna regulace

dobrovolné (B) Zakony ¢i pravidla, ktera v ptipadé
splnéni pozadavkl odméni registrované
urcitym privilegiem — dobrovolné piihlase-
ni

(A) Doporugeni, nepovinné etic-
ké kodexy

(C) Zavazné povinnosti stanove- |povinné
né zastiesujici asociaci (povinné
etické kodexy, povinné zvetej-
novani seznamu klientt)

(D) Zakony stanovujici zavazné povinnosti
pro vSechny subjekty v oboru

Zdroj: Kalnins (2005), viastni uprava.

Vroce 2009 provedla OECD prizkum, ktery se tykal postoje lobbistl k seberegulaci
ak regulaci své profese v Evropé (tabulka 11). Prizkumu se zicastnilo 128 profesionalnich
lobbisttl, 25 ekonomickych zajmovych skupin (korporatnich lobbisti) a 36 neziskovych zajmo-
vych organizaci. Z oslovenych 1 005 0sob a organizaci, ktefi sami sebe identifikuji jako lobbis-
ty, odpovédélo 189 evropskych lobbistit — 18.8%, coz je doposud nejvétsi odezva ve srovnani
s jakymikoliv pfedchézejicimi akademickymi prizkumy, zabyvajicimi se postoji lobbisttl.

Tabuka 11: Postoj lobbistta k seberegulaci a k regulaci své profese v Evropé (%0).

Povinna Dobrovolna Vladni Registr spravo- | Seberegulace
registrace registrace registr vany profesni
asociaci

Vsichni  dota-
zani 61.4 18,5 333 44,4 12,2
Nevladni nezis-
kové organiza- 80.6 19,4 63,0 36,0 3,0
ce
Profesionalni
lobbisté 57,0 43,0 25,4 51,6 23,0
Podnikovi lob-
bisté 56,0 44,0 32,0 48,0 20,0

Zdroj: Laboutkova (2011).

V tabulce 8.3 jsou uvedeny tii typy zakonné regulace lobbingu tak, jak jsou uplatiova-
ny v nékterych zemich svéta. Malo regulované systémy jsou aplikovany v Evropském
parlamentu, Némecku a Francii, sttedné regulované systémy jsou pouzivany v Australii,
Polsku a Litvé avysoce regulované systémy lobbingu existuji v USA, Kanad¢
a Mad’arsku.
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Tabulka 12: Typy zakonné regulace lobbingu ve svété

Vybrana Kkrité- | Malo regulované sys- Stiredné regulované systémy | Vysoce regulované sys-

ria témy témy

Lobbisté jsou osoby, lobbujici pouze firemni lobbisté, zaméstnani firemni lobbisté; osoby

definovani jako pro tieti strany zajmovymi skupinami nebo lobbujici na sviyj ucet nebo
organizacemi pracujici pro charitu

Pravidla pro existuji, ale malo detail- | existuji; jsou pozadovany precizni a detailni infor-

registraci nich informaci detailnéjsi informace mace

Ptiznani vydaji
a nakladu

neexistuje ani pro lob-
bisty, ani pro jejich za-
méstnavatele

urcita pravidla pro ptiznani
nakladt lobbisty; neexistuje
regulace pro pfiznani vydaja
ze strany zaméstnavatelt (kli-
enti)

pfisna pravidla na vydaje

lobbistd; existuje i regula-
ce vydaji zaméstnavatelt
(klienttr)

Vynutitelnost

malé investice do vynu-
covaci schopnosti statu

existuje nastroj, ale v praxi je
ziidka vyuzivan

statni agentura miize
a Casto provadi povinné
revize/audity

Zdroj: Laboutkova (2011).

9.5 Konkrétni pozadavky na efektivni regulaci lobbingu v CR

Pozadavky na regulaci lobbingu v CR se tykaji jak lobbistd (osob &i zajmovych skupin
¢i organizaci), tak i osob, které jsou lobbovany.

Zakladni pozadavek na lobbisty se tyka jejich registrace, zvefejnéni svého zaméstnava-

tele, dobu a zptisob uskute¢néni lobbingu, tématu (pfedmétu) lobbingu, jména a instituce
lobbovaného. Déle je to poZadavek na odevzdani finanéni zpravy a pfijeti auditu kontrol-
niho organu. Poslednim pozadavkem je podepsani etického kodexu.

Co se tyce osob, které jsou lobbovany - lobbovani, mély by vést otevieny vetejny diaf,
zvetejiiovat jméno lobbisty a jméno osoby, se kterou lobbovany jednal 0 daném tématu.
Déle by mély byt zvefejnény financni zajmy lobbovaného a vyjmenovany vSechny dary,
které obdrzel. V ptipadé€, ze dojde ke zmeénam, které zplisobily vetejné volby, mél by byt
dasledné uplatiovan zékaz vykonu Cinnosti jak lobbovanym, tak i lobbistim po urcitou
dobu (lobbovani se nemohou stat lobbisty a naopak. (cooling-off period). Lobovani by
také mély podepsat eticky kodex.

Legislativni regulace lobbingu v CR by pfinesla:

e zlepSeni fungovani instituci jako zdkladniho kamene konkurenceschopnos-
ti, posileni vefejné kontroly,

e transparentnost a odpovédnost vykonu vefejné spravy,

e zamezeni plytvani vefejnych prostiedki,
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e potlaceni korupce.

Ellsmortapmary ]

Agregatni poptavka vyjadiuje kombinace celkového mnozZstvi redlného produktu, které

7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

1. K

Vyberte jednu spravnou odpovéd’

] e

1.N,2.N,3.P,4.N,5. P, 6¢c, 7b, 8a, 9a, 10a
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10 KORUPCE

owrmmeeroy [

Od pocatku devadesatych let minulého stoleti se s pojmem korupce setkdvame stale
Castéji, ato jak v odborné, tak v politické oblasti. Jsou zdiraziiovany negativni dopady
korupce na celé narodni hospodaistvi, na fungovani vefejného i soukromého sektoru, na
legitimitu politickych rezimi ¢i na zivotni prostiedi. Riznymi zplisoby je méfen také jeji
rozsah a vyskyt a na zakladé¢ vyzkumi jsou potom navrhovana takova opatieni, ktera by
m¢éla slouzit alespoit k omezeni vyskytu korupce.

e Seznamit se riznymi definicemi korupce a jejimi typy

e Seznamit se s jevy, které jsou korupci podobné nebo ji mohou piedchéazet

e Definovat pficiny korupce a jeji dopady

e Sezndmit se s nejznaméjSimi organizacemi, které se korupci a jejim méfenim
zabyvaji

e Predstavit nejznamé&;jsi ukazatele slouzici k méteni korupce

e Piedstavit antikorup¢ni opatfeni

Administrativni korupce, dopady korupce, Globalni barometr korupce, Governance
Matters, index platct Gplatkd - BPI, index vnimani korupce - CPI, klientelismus, nepo-
tismus, prodej pozic, pri¢iny korupce, state capture, stiet zajmi, Svétova banka, Trans-
parency International,

10.1Definice korupce

Od pocatku devadesatych let minulého stoleti se s pojmem korupce setkdvame stéle
Cast&ji, ato jak v odborné, tak v politické oblasti. Jsou zdiraziiovany negativni dopady
korupce na celé narodni hospodaistvi, na fungovani vefejného i soukromého sektoru, na
legitimitu politickych rezimt ¢i na Zivotni prostiedi. Rliznymi zplsoby je méten také jeji
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rozsah a vyskyt a na zaklad¢ vyzkumi jsou potom navrhovana takova opatieni, ktera by
m¢éla slouzit alespoil k omezeni vyskytu korupce.

Prakticky kazda mezindrodni organizace zabyvajici se korupci a jejim méfenim pouzi-
va jinou definici korupce; proto je piesna definice korupce velmi problematicka.

g

Obecné Ize korupci definovat jako .... jakoukoliv nabidku, slib nebo poskytnuti jaké-
koliv neopravnéné vyhody v né¢i prospéch za urcitou formu odmény, kdy tato nemusi byt
pouze finanéni, ale mize se jednat o dar, protisluzbu, poskytnuti informaci atd.

Pojem korupce tedy nelze zGzit jen na tUplatkafstvi a spojovat ho vyhradné se statni
spravou. Toto jednani se vyskytuje i v soukromém sektoru, politice, soudnictvi, sportu,
médiich, malém a stfednim podnikéni a v dalSich oblastech. Za jeji hlavni znak se pova-
zuje nepoctivé chovani pti plnéni svétenych ukoll, které souvisi s pracovnim postavenim.
Podstatou tohoto chovani tedy je, ze dany subjekt nejedna nestranné, ale z urcitych po-
hnutek (viz Obrazek 28).

O korupci se ve veétsi mife zacalo mluvit a psat az od 90. let dvacatého stoleti. Diive
totiz predstavovala korupce jakési spoleCenské tabu. Zacatkem 90. let si vSak vlady vy-
spélych ekonomik zacaly uvédomovat ekonomické ztraty zplisobené stale se rozriistajici
korupci (napf. net€innost rozvojové pomoci zemim tietiho svéta), a tento problém se do-
stal na potadi jednani narodnich vlad i mezinarodnich organizaci. V tomto obdobi se také
zacinaji prosazovat nevladni organizace, které se bojem proti korupci zabyvaji. Mezi nej-
znamgjsi patii Transparency International (T1).

V $ir§im slova smyslu mizeme mezi korup¢ni jednani zatradit také:

e Kklientelismus, ktery pfedstavuje neoficialni systém organizace v politice
ave verejné spravé zaloZzeny na zndmostech, protekci a rozhodnutich ,,v
zakulisi“ a ktery spociva v uptfednostiiovani pratel ¢i sptiznénych skupin
pfi obsazovani riiznych pozic; 0 klientelismu mluvime také tehdy, jestlize
vetejné Cinitele a zdjemce 0 statni zakazky spojuje spole¢ny osobni pro-
spéch; proto se navzajem chrani, nebo z nabizené a pfijimané ochrany maji
spole¢ny (financ¢ni) prospéch.

e nepotismus znamena uptednostiiovani piibuznych ¢i blizkych lidi pfi ob-
sazovani vlivnych pozic proti ostatnim, neziidka 1épe kvalifikovanym kan-
didatim,;

e prodej pozic; vtomto piipadé jde o placené protéZovani, napf. obsazeni
vlivné pozice na zaklad¢ uplatku apod.
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Korupci muze piedchazet stitet zdajmii, kdy vykon funkce nebo zaméstnani se dostava
do rozporu s vlastnimi soukromymi zajmy nebo lobbing, ktery je sice standardni soucasti
politického procesu, nicmén¢ hranice mezi nim a korupci je znacné€ rozostrena. Konkrétné
se jedna o prosazovani zajmu urcité skupiny pfi realizaci politickych rozhodnuti (napt. pii
schvalovani zakont).

Schéma 6.1: Znazornéni priibéhu korupce

% Zneuziti
P q":’:’:\‘ postaveni
odména
Sl <73 " subjekt, jenzZ je
Ko . Korumpovan
vyhoda

T

zisk na ukor
ostatnich subjektu

Obrazek 28: Znazornéni priubéhu korupce

Podle rozsahu chapeme korupci v uzsim pojeti, které¢ zahrnuje prevazné korupci ve ve-
fejném sektoru (tak chapou korupci Transparency International a Svétova banka) a v Sir-
$im pojeti, které zahrnuje také aktivity soukromého sektoru (definice OSN).

10.2Typologie korupce

Pohledy na typologii korupce jsou rizné. Transparency International rozliSuje korupci
drobnou (praktikovana statnimi Gfedniky, ktefi jsou Casto Spatné placeni a jsou zavisli na
malych poplatcich od vetejnosti) a vysokou, ktera zahrnuje rozsahlé mezinarodni Gplatky
a tajné zahrani¢ni G¢ty. Jejim charakteristickym rysem je promyslena struktura. Vysoka
korupce je velmi Spatn¢ odhalitelnd 1 postizitelna.

Experti Svétové banky déli korupci na administrativni (sem jsou zahrnuty tplatky ve-
fejnym Cinitelim, ktefi mohou zménit zpisob realizace stanovenych pravidel), vlivovou
(ptedstavuje schopnost subjektu ovliviiovat tvorbu zékladnich pravidel bez nutnosti upla-
cet vefejné Cinitele; velkou roli zde hraje velikost firmy, pfipadné vazby subjektu na stat
atd.) a korupci, slouzici k ovldadnuti statu (tzv. state capture), coz predstavuje ovliviiova-
ni tvorby zékladnich pravidel fungovéani statu; tzn. zakoni, regulaci, nafizeni atp.
a probiha formou nezédkonnych, netransparentnich plateb.
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Také z hlediska spolecenskych véd existuji razné ptistupy k rozliSovani jednotlivych
typt korupce. Patii mezi né legalistické chdapdni korupce (V tomto pojeti je korupci tako-
va c¢innost, kterou jako korupci postihuje pravni fad; public opinion definice korupce
korupci takové chovani, které byva obecné za korupci povazovano) a public office defi-
nice korupce (zahrnuje také vnitini pravidla, napt. pravidla konkrétni firmy; jejich poru-
Seni v§ak neni ani trestnym ¢inem, ani pfestupkem).

10.3Pri€iny korupce

Vétsina faktort, které dodavaji nejvice podnétti vedoucich ke korupci, ma pitvod ve
vei‘ejném sektoru.

Mezi nejcastéjsi ptic¢iny korupce mliizeme zaradit:
e udélovani exkluzivnich prav a ptidélovani dotaci; konkrétné se jedna
0 regulace, rizna povoleni, licence apod. Tato udélovaci pravomoc je pro

ufedniky spravujici tyto aktivity prilezitosti pozadovat uplatek za vytizeni
¢i urychleni zélezitosti;

e nejasnd aslozitd Gprava danové problematiky, nizké platy spravci dani
a jejich casté kontakty s platci dani

e rozhodovani 0 sméru a vysi vladnich vydaji; mistem, kde se korupce ¢asto
vyskytuje, je udélovani veiejnych zakdzek. Zde je dulezita uprava proce-
dury zadévani vetejnych zakézek a rozhodovani o vladni spotiebe;

e financovani politickych stran. V tomto ptipad¢ riziko korupce zvySuje
moznost financovani politickych stran soukromymi subjekty. Pokud takto
financovand strana se po volbach stane stranou vladni, ocekavaji tyto sou-
kromé subjekty ,,navraceni“ své finan¢ni podpory ,,jinym* zplisobem;

e mzdy ve vetfejném sektoru; plati jednoducha iméra ,,vys$s$i mzda - nizsi po-
tieba Ufednika Zadat o uplatek;

e poskytovani urcitych statkli a sluzeb za nizsi nez trzni ceny. VIady zajist'u-
ji dodavky zboZi a sluZeb za niZsi ceny zejména v oblastech zahrani¢nich
meén, uveérl, zajisténi dodavek elekttiny, vody, ptidéli urcitého zboZi, byd-
leni, pfistupu ke vzdélani a zdravotni péci, pfidélovani urcitych forem di-
chodli a socialnich davek. VSechny tyto oblasti skytaji dostatecné velky
prostor pro korupci;

e privatizace staitniho majetku;

e slozitost zakont, regulaci a postupii,

e ostatni faktory, mezi které patii kupft. Spatn¢ definovana vlastnicka prava,
nedostatecné konkurenc¢ni prostiedi, atd.
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10.4Naklady a dopady korupce

Naklady a dusledky korupce je obtizné vycislit, ale oblasti, ve kterych ma korupce ne-
gativni dusledky, urcit lze. Obecné je mulzeme rozdélit na politické, spolecenské
a ekonomické.

104.1 POLITICKE DUSLEDKY

Politické dopady korupce mohou byt kratkodobé, kdy znamenaji ztratu daveéry obcant
Vv politiku vlady, kterd je v té dobé u moci nebo dlouhodobé, jez vznikaji za situace, jestli-
ze je korupce systematicka a dlouhodoba. V disledku toho mize dojit ke ztraté diveéry-
hodnosti zemé ve vztahu k okolnimu svétu a ke vzniku nedivéry obcant v cely politicky
systém a jeho legitimitu.

10.4.2 SPOLECENSKE DUSLEDKY

U spolecenskych dusledki je zapotiebi zminit skute¢nost, ze korupce mize byt vniméana
jako cesta k uspéchu nebo jeji demoralizujici vliv na cely aparat vetejné spravy.

10.4.3 EKONOMICKE DUSLEDKY
Ekonomické dopady korupce jsou riznorodé a znaéné rozsahlé; zde jsou uvedeny jen
ty nejznamé;jsi a nejmarkantné;jsi:
e korupce zpusobuje neefektivnost v rozdélovani;

e Kkorupce zpusobuje zvySovdni pocdte¢nich nakladii 0 uplatky, které slouzi
k pfekonani administrativnich bariér; to vede k naruseni trzni rovnovahy;

e podle ne¢kterych odbornikil snizuje korupce podil investic na HDP a ma
zéporny vliv na vydaje na zdravotnictvi a na vzdélani; miazeme tedy fici,
ze korupce ma dopad na riist HDP;

e korupéni chovani zptisobuje, Ze vidda neni schopnd dosdahnout svych cilii
(korupce pfi jmenovani do funkce je zdrojem neefektivnosti);

e Kkorupce zhorSuje kvalitu prostiedi, ve kterém funguje soukromy sektor;

e korupce zplsobuje riist administrativnich ndkladi (danovy poplatnik je
nucen platit za stejnou sluzbu vice, nez by m¢l);

e  korupce ma demoralizujici vliv na cely aparat vefejné spravy. Je proto ve-
lice obtizné udrzet u pracovniki vefejné spravy vysokou miru bezthonnos-
ti;
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e korupce zpiisobuje znacny ubytek produktivniho usili, protoze ¢as i ener-
gie jsou obétovany spise k ziskavani kontakti a k obchazeni pravidel, nez
na zlepSovani vlastniho postaveni a vlastni odborné urovng,

e  korup¢ni jednani mize byt vnimano jako cesta k #spéchu; to vede K rozsi-
fovani korupce ptredevsim v soukromém sektoru;

e  Kkorupce vede k ndriistu veiejnych vydajii, protoze vyssi uroven korupce je
spojena s nizsi kvalitou vefejné infrastruktury a jejim disledkem je plytva-
ni vetfejnymi prostiedky;

e korupce miize vést k omezeni prilivu primych zahranicnich investic (diky
korupénimu prostiedi klesa rating zemé a piiliv investic je nizsi).

10.5Méreni korupce

Stanovit korupci jako statistickou veli¢inu je velice problematické. Pravé skutecnost,
ze vySe zminéné organizace pouzivaji rtizné definice korupce, znesnadiiuje porovnavani
jejich jednotlivych vysledk. Kromé toho, korupce je veli¢inou obtizné kvantifikovatel-
nou. Objektivni data jejiho meéfeni prakticky neexistuji; atudiz vSechny prazkumy
a méfeni vychazeji ze subjektivniho hodnoceni dotazovanych. Indikatory méfeni rovné
korupce jsou tak zalozeny na tzv. mékkych datech, které vykazuji znacnou variabilitu
Vv zavislosti na situaci a dob¢, kdy byla ziskavana.

Me¢étenim korupce se zabyva nékolik organizaci. Patii mezi n€ predevsim Transparency
International, jez je nejznamé&jsi mezinarodni nevladni neziskovou organizaci, zabyvajici
se korupci, kterd vznikla v roce 1993 v Berlin€. Jejim zakladatelem je Peter Eigen, byva-
1y feditel Svétové banky ve vychodni Africe. Transparency International ma mnoho po-
bocek, nazyvanych National Chapters. Zpocatku piisobily tyto pobocky jen ve vyspélych
statech. Pozdé&ji dochazelo k jejich zfizovani i v rozvojovych zemich a v neposledni fadé
také v zemich byvalého vychodniho bloku. V Ceské republice vznikla Transparency In-
ternational jako obcanské sdruzeni v roce 1998.

Jeji Cinnost je financovéana predevsim z grantii, které organizace ziskava na své projek-
ty a z programti domécich i zahrani¢nich statnich a soukromych déarcti. Vedlejsim zdro-
jem financovani jsou dary fyzickych i pravnickych osob arovnéz vynosy z uskute¢né-
nych ¢innosti a akci (naptiklad vzdélavacich kurzi).

Transparency International zvetejiuje kazdoro¢né Index vnimani korupce (Corruption
Perception Index - CPI); nepravidelné pak Index platct uplatka (Bribery Payers Index —
BPI) a Globalni barometr korupce.

Dalsi organizaci, ktera se méfeni korupce zabyva, je Svétova banka, jeZz hloubku ko-
rupce hodnoti pomoci indikatoru, ktery je soucasti slozeného ukazatele, slouziciho
k ocenovani kvality vlady (tzv. Governance Matters).

158



Eva Kotlanova - Teorie hospodarské politiky

Prostfednictvim riiznych ukazatelti hodnoti rozsah korupce také Svétové ekonomické
forum (World Economic Forum), OSN nebo OECD.

10.5.1 INDEX VNIMANiI KORUPCE — CPI

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index) je zvefejiiovan jednou ro¢né
a pruzkumy pouzité pii jeho sestavovani vétSinou obsahuji otdzky zamétené na uplaceni
vetfejnych Cinitelt nebo provize pii vefejnych zakazkéch.

Zakladem pro hodnoceni hloubky korupce pomoci tohoto indexu jsou ndzory piedsta-
viteli podnikatelské sféry, odbornikti a analytikt. Index vSak ukazuje pouze na ptijemce
uplatki. CPI nabyva hodnot 0 - 10, kdy nula pfedstavuje zemi naprosto zkorumpovanou,
naproti tomu desitka zemi zcela ,,Cistou* a tudiz bez korupce.

Index je publikovan od roku 1995.

CPI je indexem slozenym, a proto se pocet instituci i vyzkumi mize kazdoro¢né mé-
nit. Napf. v roce 2002 se sestavovani indexu CPI zucastnilo 9 instituci ve 102 zemich
svéta. Pro rok 2004 bylo do priizkumu zahrnuto 145 zemi a na sbéru dat se podilelo 18
instituci (napt. Freedom House nebo Columbia University).

Do vyslednych tabulek mohou byt nyni zafazeny jen ty zemé¢, ve kterych probéhly ale-
spon tfi ruzné vyzkumy, tedy od tii dostupnych zdroji. Zemé, u nichZ jsou k dispozici
dva nebo dokonce jen jeden zdroj, nemohou byt do hodnoceni CPI zaclenény. To je di-
vod, pro¢ se né¢které zemé neobjevuji na vysledkové listiné CPI kazdoro¢né.

Index CPI zahrnuje jak data soucasnd, tak data z poslednich tfi let. Zamezuje tak vy-
raznym odchylkam, které mohou byt zpiisobeny napt. politickym skandalem, ktery je
propagovan v médiich a tim zna¢né ovliviiuje vnimani korupce v zemi.

Pavodné byl index CPI sestavovan pro 85 zemi svéta, v roce 2018 jiz pro 180 zemi,
pricemz hodnoceni provadélo 13 nezavislych instituci, které vychazely ze 17 zdroja.

10.5.2 INDEX PLATCU UPLATKU - BPI

Index platcu uplatkt (Bribe Payers Index) hodnoti pfedni exportujici zemé podle toho,
do jaké miry jsou mezinarodni spolecnosti se sidlem v téchto zemich nachylné k uplaceni
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vysoce postavenych vetfejnych Ciniteld. Index méfi nabidkovou stranu korupce v zemich,
kde se uplatky plati.

To tedy znamen4, Ze index platct uplatkii sefazuje exportujici zemé podle jejich sklo-
nu K uplaceni. Na dotazy odpovidaji vrcholovi obchodni manazefi (senior business execu-
tives).

Jedna se o index pomérné mlady; nejstarsi udaje jsou z roku 1999, dalsi byly zjistova-
ny v letech 2002, 2006, 2008 a 2011. Vysledky prizkumu z jednotlivych let vSak neni
mozné mezi sebou porovnavat, protoze byla pouzita jind metodologie, jiné otazky, byl
sledovan odlisny pocet zemi apod.

Index se pohybuje taktéz v rozmezi 0 — 10, pficemz zemé s nejvyssi hodnotou indexu
,heuplaceji‘.

Tabulka 13: Vysledky indexu BPI v roce 2011 (nejlepSich 10 zemi)

Stat BPI

1 | Holandsko 8,8
1 | Svycarsko 8,8
3 | Belgie 8,7
4 | SRN 8,6
4 | Japonsko 8,6
6 Australie 8,5
6 | Kanada 8,5
8 | Singapur 8,3
8 Velka Britanie 8,3
10 | USA 8,1

Zdroj: Transparency International (2011), viastni uiprava.

Vroce 2011 bylo sledovdno 28 zemi, které patfily mezi nejvétsi exportéry svéta
a pokryvaly 78 % svétovych pfimych zahrani¢nich investic. Zemé s nejmensim sklonem
Kk uplaceni v roce 2011 jsou sefazeny v tabulce 13. Nejvyssi sklon k uplaceni ze sledova-
nych zemi v roce 2011 méla Cina (BPI 6,5) a Rusko (BPI 6,1).

10.5.3 GLOBALNI BAROMETR KORUPCE - GBK

] oo |

Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer) je prizkum vefejného mi-
néni, ktery se zabyva ndzory vefejnosti na otazky korupce a zkouma osobni zkuSenosti
respondentt s korupénimi praktikami.
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Jeho vysledky byly poprvé zvetejnény v roce 2003. Vyzkum pro Transparency Inter-
national zajiStuje mezindrodni agentura Gallup International v rdmci celosvétového pri-
zkumu nazora veiejnosti (Voice of the People Survey) s cilem zjistit nazor Siroké veiej-
nosti na miru korupce vnimanou v rtznych sektorech, osobni zkuSenosti s uplatky
a zavaznost korupce ve vztahu k jinym spolecenskym problémtim. Korupc¢nost jednotli-
vych sektort je hodnocena znamkou 1 — 5, piicemz 1 znamena sektor bez korupce, 5 sek-
tor extrémné zkorumpovany. Prizkumy Vv jednotlivych letech je mozné srovnavat.

Napt. v roce 2010 se pruzkum realizoval jiz posedmé a zahrnoval do t¢ doby nejvyssi
pocet zemi. Vysledky GBK 2010 zahrnuji ndzory 91 781 respondentt z 86 zemi, sbér dat
probéhl v obdobi od 1. ¢ervna do 30. zafi 2010. Prizkum probihal prostfednictvim osob-
niho dotazovani a rozhovori po telefonu nebo online a pro Transparency International jej
ve vetsing€ zemi zajistila spolecnost Gallup International.

Otazky GBK v roce 2010 se tykaly pfedchozich 12 mésict a byly zaméfeny na zkuSe-
nost pii jednani s 11 institucemi v deviti zédkladnich oblastech - celni sluzby, vzdélavaci
systém, justice, nemovitosti, zdravotnictvi, policie, povoleni a licence, dafiova sprava
a vefejné sluzby. Mezi institucemi byly kromé politickych stran také statni sprava, parla-
ment, policie, podnikatelsky sektor, cirkevni organizace, justice, média, vzdélavaci sys-
tém, nevladni organizace a armada.

v

Z méteni Globalniho barometru korupce vyplyva, Ze za nejzkorumpovanéjsi instituce
jsou vetejnosti i nadale povazovany politické strany (0sm z deseti respondentti oznacilo
politické strany za zkorumpované nebo extrémné zkorumpované). Za politickymi strana-
mi nasleduje oblast vetejné spravy, zdkonodarné sbory a policie. Hodnoceni politickych
stran se v celosvétovém méfitku dlouhodobé zhorSuje; vyrazné zhorSeni zaznamenaly
také cirkevni a ndbozenské instituce. V celosvétovém métitku se naopak zlepsilo hodno-
ceni justice.

10.5.4 MERENiIi KORUPCE PROSTREDNICTVIM SVETOVE BANKY

Méfeni intenzity korupce prostfednictvim Svétové banky je zalozeno na ukazatelich
Governance Matters. Pro ucely posouzeni kvality vlady sestavila Svétova banka 6 za-
kladnich ukazateld, které hodnoti Sest oblasti kvality vlady. Jedna se o urovent demokra-
cie, politickou stabilitu, efektivnost vladnich politik, regulacni kvalitu, kvalitu pravniho
fadu a kontrolu korupce.

10.6 Antikorup¢éni opatreni

Jak jiz bylo uvedeno, néklady korupce a jeji dopady do ekonomiky nejsou pro spole¢nost
zanedbatelné; proto by méla byt opatfenim, jak korupci zabranit nebo ji alespon zmirnit, véno-

161



Korupce

vat velka pozorost. Antikorupénich opati‘eni je mnoho, a artikulovala je jak Transparency
International, tak Svétova banka. Transparency International doporuduje pro veiejny sektor CR
napf.:

zavést funkcni vybér ufedniki a systém jejich uplatnéni;

zkvalitnit management prace;

zdokonalit systém fizeni v oblasti vefejné spravy tak, aby byl uplatnén princip
kone¢né odpovednosti vedeni resortu za jeho vyznamné poruchy;

okamzité feSeni zjisténych problémul a nedostatkil; pokud je to mozné, jejich
zvetejnéni,

minimalizovat styk tiednikt se zadateli,

zavést systém kontroly rozhodovani; z nékterych jednani by bylo vhodné pofi-
zovat 1 obrazové a zvukové zaznamy;

e vypracovat navody pro komunikaci a vyuzivani sluzeb vefejného sektoru (fada
instituci vsak jiz vypracovala tzv. etické kodexy, ve kterych jsou tyto informace
uvedeny).

Svétova banka tato doporuéeni rozsifila 0 celospolecensky zabér a navrhuje:

e zvyseni politické odpoveédnosti; prohloubeni politické soutéze (volby), prithled-
né financovani politickych stran, transparentnost politického rozhodovani (pii-
stup vefejnosti na jednani parlamentu, vlady, soudd, registrace lobbyistickych
organizaci, zvefejnéni zdznamu z hlasovani parlamentu apod.);

e zvySeni role obCanské spolecnosti; posileni role ob¢anskych sdruzeni, nevlad-
nich organizaci, odborovych svazii, obchodnich asociaci, nabozenskych organi-
zaci, médii atp.;

e vytvofeni konkuren¢niho soukromého sektoru; podpora liberalizace
a deregulace (bez dotaci a subvenci), zvySeni konkurence (antimonopolni legis-
lativou, transparentni vlastnickou strukturou firem a bank apod.), kvalitni corpo-
rate governance, obchodnimi asociacemi, transnacionalni spolupraci apod.;

e institucionalni omezeni moci; zajisténi nezavislych a efektivnich souda (odde-
leni od vykonné azakonodamé moci, odpovédnost soudcl, profesionalni
a etické standardy), antikorup¢ni legislativou (v&etné zakona 0 svobodném pii-
stupu k informacim), legislativou proti prani Spinavych penéz.

I svétova banka formulovala antikorupcni doporuceni pro verejny sektor, predevsim
Z hlediska jeho fizeni. Za tim ucelem navrhuje:

e disledné uplatiiovat meritokraticky systém jmenovani, podpory &hodnoceni
(plat odpovidajici kvalifikaci a schopnostem, dal$i zaméstnanecké vyhody),
provést reformu fidicich struktur ministerstev, tifadd, instituci,
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e  zkvalitnit rozpo¢tovy management (kontrola ¢erpani rozpocti, omezeni mimo-
rozpoctovych operaci, zkvalitnéni praci na tvorbe rozpoctu, stfrednédobé plano-
vani rozpoctu apod.),

e  zvysit transparentnost a odpovédnost v oblasti dani a cel (zjednoduseni datio-
vého systému).

10.7Korupce a €eska legislativa

Ceské pravni normy pojem korupce neznaji. V &eské legislativé neni obsaZen zakon,
ktery by definoval korupci jako samostatny trestny ¢in. Ministerstvo vnitra CR proto uva-
di statistiky, ve kterych se snaZzi zachytit korupci na principu tzv. tvrdych dat zaznamena-
vanim feSenych nebo odhalenych korup¢nich trestnych ¢inti. Pojem neni v trestné prav-
nich normach CR definovan jako samostatny trestny ¢in.

Trestni zakonik (zadkon ¢. 40/2009 Sb.) postihuje korupci predevsim pomoci trestnych
¢int piijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a neptimého uplatkarstvi (§ 333). Zaroven
vymezuje (§ 334) nékteré klicové pojmy, naptiklad ,uplatek®. Rozhodujici prostor
a hlavni nebezpeci korupce lezi pfedevSim v oblasti vetejné spravy, trestni zadkonik proto
obsahuje vybrané ¢iny ufednich osob, ato zneuziti pravomoci Ufedni osoby (§ 329)
a mateni tkold Gfedni osoby z nedbalosti (§ 330). Piestoze trestni zdkonik chrani pfede-
v§im Cistotu vetejného Zivota a nestranné a objektivni obstardvani véci obecného zajmu,
trestd 1 korupci v podnikani a soukromopravnich vztazich.

K trestnym Cindm, které maji znaky korupcniho chovani v urcitych zvlastnich situa-
cich, lze tadit také napiiklad trestné Ciny: poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku
(§ 220 a § 221), pletichy v insolvenénim fizeni (§ 226), zneuziti informace a postaveni v
obchodnim styku (§ 255), sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pii vefejné soutézi
a vetejné drazbé (§ 256), pletichy pii zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi (§
257), pletichy pfi vetejné drazbé (§ 258).

wwortaproy 1]

Prakticky kazda mezinarodni organizace zabyvajici se korupci a jejim méfenim pouzi-
va jinou definici korupce; proto je presna definice korupce velmi problematicka.

Pojem korupce tedy nelze zuzit jen na uplatkaistvi a spojovat ho vyhradné se statni
spravou. Toto jednani se vyskytuje 1 v soukromém sektoru, politice, soudnictvi, sportu,
médiich, malém a stfednim podnikani a v dalSich oblastech.

V §irSim slova smyslu mizeme mezi korup¢ni jednani zatadit také klientelismus, ne-
potismus nebo prodej pozic. Korupce mize predchazet stiet zajmi. Abychom mohli jed-
nani oznacit za korup¢ni, musi se na ném podilet dva subjekty — korumpujici a korumpo-
vany.
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Korupci miizeme dle rozsahu délit na drobnou a vysokou nebo také administrativni,
vlivovou ¢i korupci slouzici k ovladnuti statu (state capture). Korupci se také snazi defi-
novat spolecenské védy.

Korupce ma tadu pficin, patii mezi n¢€ napt. slozitd tiprava daiiové problematiky, nizké
mzdy ve vetfejném sektoru, oblast ptfidélovani exkluzivnich prav a dotaci, slozitost zako-
nd, regulaci a dalsi.

Dusledky korupce miizeme rozdélit do tii hlavnich oblasti — politické, spolecenské a
ekonomické.

Me¢tenim korupce se zabyva fada mezindrodnich organizaci, k nejzndméjSim patii
Transparency International, kterd zvetejiiuje Index vnimani korupce (CPI), index platch
uplatkt (BPI) nebo Globalni barometr korupce. Dal$i organizaci, ktera se zaméfuje na
korupci, je napi. Svétova banka. Tyto organizace zvetejiiuji riznd doporueni jak
s korupci bojovat.

7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

Korupce miize vést k omezeni ptilivu zahrani¢nich investic.

Korupce je synonymem pro slovo lobbing.

Me¢étenim korupce se zabyva také Svétova banka.

Nepotismus znamena, Ze vetejné Cinitele a zajemce o statni zakazky spojuje
spole¢ny prospéch.

M owbhRE

ta diveéry v politiku vlady, ktera je v té dobé u moci.
6. Index vnimani korupce (CPI) se v soucasné dob¢ vyjadiuje na stupnici 0-100.

] e

1.P,2.N,3.P,4.N,5. N, 6P
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SHRNUTI STUDIJNI OPORY

Do hospodaiské politiky jako do védecké discipliny se promita cela fada poznatkl
z politologie, sociologie, filozofie, psychologie a prava. Tato skute¢nost je po prostudo-
vani téchto skript zcela evidentni, jak je patrné i z jejich struktury, kterou kromé tvodu
a zavéru tvoii 1¢ kapitol.

V prvé kapitole jsou Gsporné a piehledné uvedeny a vysvétleny podstatné pojmy poli-
tologie a zakladni formy spole¢enského ziizeni.

Druhé kapitola je vénovana podob¢ statu v politickém systému; po strucném shrnuti
teorii vzniku statu jsou zde nastinény zasadni charakteristiky a funkce statu; vétsi pozor-
nost je poté poskytnuta formdm vlady a demokratickym vladnim systémiim. Zavér této
kapitoly tvoii typy teritorialni struktury statu a predpoklady existence pravniho statu.

Tteti kapitola je zacilena na teoreticka vychodiska hospodaiské politiky od merkanti-
listickych nazord az po teorii transformace vcetn¢ uvedeni zakladnich hospodarskopoli-
tickych koncepci.

Ve c¢tvrté kapitole je popsana role statu v ramci hospodarské politiky a jeji pojeti jako
discipliny teoretické tak praktické. Stat hraje pfi tvorbé cili a vyuZzivani nastroji hospo-
datské politiky velmi dilezitou roli, proto je tfeba znéat rozdil mezi systémotvornou
a regulativni hospodaiskou politikou a zdkladni pojmy jako je ekonomické efektivnost,
socialni spravedlnost ¢i stabilita spolecnosti. Nedilnou soucésti je také pojeti politického
pragmatismu.

Moznosti a omezeni hospodaiské politiky jsou uvedeny v kapitole paté; jako omezeni
hospodatské politiky jsou zde diskutovana vladni selhani. Jejich stéZejni Cast tvoii 4 mo-
dely politickoekonomického cyklu.

Sest4 kapitola je vénovana procesu tvorby hospodaiské politiky, kde jsou kromé jiného
zkoumany také mozZnosti dosahovani konsensu resp. kompromisu, a dale rozhodovacim
procesiim v hospodaiské politice Jsou zde diskutovany pravidlo jednomyslné shody, vét-
Sinova pravidla a problematika spole¢enského rozhodovani v reprezentativni demokracii.

V sedmé kapitole je diskutovan vzdjemny vztah G€innosti hospodatské politiky a typu
ocekavani. Nejdiive je stru¢né shrnuta teorie, ktera popisuje s jakym typem ocekéavani
(adaptivni, racionalni), pracuji jednotlivé ekonomické skoly. Teorie je pak vysvétlena na
modelovych ptikladech, které jsou kromé slovniho vykladu pro lepsi pochopeni doplnény
grafy. Dale je zaméfena na ulohu informaci v hospodaiské politice; jako zdroje informaci
pro hospodartskou politiku jsou zde uvedeny Systém narodnich uéti a makroekonomicka
analyza a prognéza. Zavér kapitoly tvoii diskuse informacni politiky statu.
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Osma obsahuje stru¢né informace o zajmovych skupinach vcetné diskuse o vztahu me-
zi zdjmovou skupinou a politickou stranou nebo zajmovou skupinou a natlakovou skupi-
nou. V zavéru této kapitoly jsou uvedeny charakteristické rysy neziskovych organizaci
a objasnéni principu tripartity.

V kapitole devaté je pozornost upiena k lobbingu: od lobbistickych taktik pies zplisoby
a moznosti lobbovani v EU i v CR az po efektivnost lobbingu v EU a moznostem jeho
regulace.

V desaté kapitole je podrobné rozebrana korupce jakozto dal$i omezeni hospodaiské
politiky; v zavéru kapitoly jsou popsany i mozné antikorup¢ni doporuceni a opatieni.

V¢étim, ze tato skripta, po jejich peclivém prostudovani, pomohou nejen studentiim, ale
vSem zajemcum o hospodatskou politiku 1épe porozumét zakladnim narodohospodarskym
souvislostem ekonomickych procesti a probudi v nich o pfedmétnou problematiku hlubsi
zajem.
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