2 HISTORIE EVROPSKE UNIE

V ramci této vstupni kapitoly k rozséhlé problematice Evropské unie se budeme vénovat
samym poc¢atklim integrace na evropském kontinentu, kterd po vice nez 60 letech svého vyvoje
dospéla az k vytvoteni jednoho z nejvyssich stupni integrace, a to k jednotnému vnitinimu trhu
a ménové unii. Nejprve si ve strucnosti vymezime zakladni faktory a motivy, které vedly ke
vzniku uZz8i spoluprace mezi zapadoevropskymi zemémi a vyvrcholily vytvofenim prvniho
predchiidce soucasné¢ Evropské unie, kterym bylo Evropské spoleCenstvi uhli a oceli
nasledované vytvorenim Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii na konci padesatych let minulého stoleti. V ramci tohoto bloku se dale
dozvite, jak pokracoval dal§i vyvoj integracnich snah v prib&hu Sedesatych az osmdesatych let,
jenz vyvrcholil v pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986, na jehoz zakladé bylo posléze
dokonceno vytvafeni jednotného vnitiniho trhu, coz bylo nasledné stvrzeno vytvofenim
tiipilitové Evropské unie a oblasti se spolecnou ménou euro. V ramci tohoto tutoridlu se
seznamite s procesem rozsifovani Evropské unie o nové ¢lenské zemé od prvniho rozsiteni v
roce 1973 az po posledni, které¢ probéhlo v roce 2013. Prostor bude vénovan i neddvnému
brexitu, ¢ili vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie a otdzkam dalSiho sméfovani Evropské
unie.
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Budete umét:

e vymezit hlavni impulsy, které¢ po 2. svétové valce vedly k integraénim snahdm na
evropském kontinentu.

e popsat vyvoj Evropskych spolecenstvi od jejich vzniku do poloviny osmdesatych let
minulého stoleti.

e charakterizovat obsah hlavnich smluv, na zdklad¢ kterych se integrace v Evropé v
uvedenym obdobi vytvarela.

e specifikovat hlavni integra¢ni uskupeni, které predchazely vzniku soucasné Evropské
unie.

Ziskate:

e informace o vyvoji integraéniho procesu na evropském kontinentu.
e znalosti o hlavnich integra¢nich metodach, které staly u zrodu Evropského spolecenstvi.
¢ informace o tvilircich, zastancich a predstavitelich projektu evropské integrace.
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spolecenstvi utvarela.
e informace o fungovani vybranych integracnich uskupeni, jez ptedchazely vznik
Evropské unie a jejich hlavnich institucich

Budete schopni:

e charakterizovat genezi evropské integrace od pocatki az po soucasnost

e podat informace o tvircich, zastancich a predstavitelich projektu evropské integrace.

e piedstavit hlavni smlouvy vcetné jejich obsahu, na zakladé kterych se Evropska
spolecenstvi utvarela.

]
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Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodaiské spoleCenstvi, Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii, Evropské sdruzeni volného obchodu, Rada Evropy,
Slu¢ovaci smlouva, euroskler6za, Jednotny evropsky akt, Maastrichtskd smlouva,
Amsterdamska smlouva, Smlouva z Nice, Ustava pro Evropu, Lisabonskd smlouva,
roz§ifovani, brexit.

2.1 Pocatky zapadoevropské integrace

Nez piejdeme k samotnému vyvoji Evropské unie, je zapotiebi zdtiraznit, ze Evropska unie
a vSechny jeji predchiidci nebyly jedinou integracni snahou na tzemi Evropy. Integracni
procesy v Evropé miizeme rozd¢lit hned z nékolika pohledu:

e zekonomického pohledu délime integracni snahy na evropském kontinentu na integrace
trznich ekonomik (napt. Evropské hospodaiské spolecenstvi, které se pozdéji
transformovalo do Evropské unie nebo Evropské sdruzeni volného obchodu) a na
integraci centraln¢ planovanych ekonomik v podobé Rady vzijemné hospodaiské
pomoci (RVHP);

e z vojenského hlediska vznikly dvé konkurenéni vojenské organizace — Severoatlanticka
aliance s dominantni pozici USA sdruzujici kapitalistické staty zapadni Evropy a
Varsavska smlouva, jejimiz ¢leny byly socialistické zemé stiedni a vychodni Evropy pod
dominanci Sovétského svazu. Mimoto méla vzniknout mezindrodni organizace
supranacionalniho charakteru, a to Evropské obranné spole¢enstvi (viz dale).

e 7z politického pohledu vznikla v zdpadni Evropé mezinarodni organizace Rada Evropy,
jejimz hlavnim cilem je dohled nad dodrzovanim demokratickych principti a prav obant
¢lenskych zemi.



2.1.1 POVALECNE OBDOBI

Béhem druhé svétové valky byla situace ve vétSin€ zemi Evropy podobna — zemé byly bud’
piimo pod nadvladou fasistickych diktatort (Italie, Némecko), nebo jimi okupovany. Nasledky
valky byl katastrofalni — miliony mrtvych obyvatel Evropy a prakticky celé evropské
hospodaftstvi bylo v troskach. Zkusenosti s valkou se tykaly hned n¢kolika generaci, coz bylo
dano skutecnosti, ze v pomérné kratké dobé (130 let) se Némecko a Francie ocitly ve valce
hned ctytikrat. Pravé tyto okolnosti mély klicovy vyznam pro dals$i sméfovani vztahli mezi
zemémi zapadni Evropy.

Ani po skonceni valky vSak nedoslo k zdsadnimu obratu k lep$im zivotnim podminkam
obyvatel. Ekonomicka a humanitarni situace v Evropé byla v letech 1945-47 Spatnd, zejména v
Némecku, jez po americkém a ruském bombardovéni lezelo doslova v troskach. Navic, zima v
roce 1946/47 byla oproti priméru nebyvale krutd a méla vliv i na produkci potravin, kterd byla
nizké. Tyto faktory pak mély za nasledek to, Ze obyvatelstvo ve vétsing€ evropskych stati bylo
z4&vislé na humanitarni pomoci a poskytovani potravin na piidél az do poloviny 50. let.

,Jak se mize Evropa vyhnout dal§i valce? — tak znéla elementarni otazka tehdejSiho
politického mysleni nejen v zapadni, ale i vychodni Evropé. Jednotlivé proudy mysleni lze
shrnout do tfi skupin:

e oznaceni ,,vinika“ a jeho potrestani (stejn¢ jako tomu bylo po 1. svétové valce) — napf.
ministr financi USA Henry Morghenthau v roce 1944 navrhoval likvidaci némeckého
pramyslu a preménu ekonomické struktury Némecka z prevazné pramyslové na
zemédélskou, ¢imz by se eliminovala jeho ekonomicka sila. ZkuSenosti predchoziho
povale¢ného feSeni vSak ukazaly, Ze vale¢né reparace a zemni zisky vedou k rivalité
mezi narody a neni tak zajiSt€no neopakovani vale¢nych tragédii.

e marxismus-leninismus tvofi druhy pfistup, ktery je zaloZzen na kritice kapitalismu jakoZto
hlavniho vinika vSeho Spatného, co se ve svété dgje, véetné obou svétovych valek. V
podstaté¢ vychazi z avah Karla Marxe, jenZ se domnival, ze kapitalismus je pouze
vyvojovym stupném, ktery zanikne a bude nahrazen lep$im systémem, komunismem.

e tieti skupina vidéla pticinu vale¢nych tragédii v Evropé v destruktivnim nacionalismu,
jenz bude zapotiebi co nejvice ,,obrousit“. Jako nastroj tohoto obruSovani nabidli t€sné;jsi
integraci vSech evropskych narodu.

Na zaklad¢ historickych souvislosti je obecné znamym faktem, ze se prosadily posledni dva
jmenované pfistupy. Zatimco prvné uvedeny je spojovan s regionem stiedni a vychodni Evropy
pod dominanci Sovétského svazu, posledné jmenovany piistup byl charakteristicky pro zdpadni
Evropu, pro niz byl druhy pfistup neakceptovatelny a dokonce pisobil jako spojovaci ¢lanek
zejména ve vojenské integraci.

Povéle¢ny vyvoj v Evropé byl signifikantné ovlivnén taktéz rivalitou mezi Spojenymi staty
a Sovétskym svazem — ob¢€ velmoci si rozdé€lily Evropu jesté béhem druhé svétové valky na své
sféry vlivu, ve kterych se snazily prosazovat své zdjmy a svou vud¢i tlohu.



Bezprosttedné po ukonceni valky vSak bylo k integracnim snaham daleko, nebot’ staty se
potykaly s problémy obnovovani statni spravy a fungovani ekonomiky, anebo byly navic jesté
pod spravou spojeneckych vojsk a Sovétského svazu (Némecko a Rakousko). Zatimco
zépadoevropské zemé tesily celou fadu problémul spojenych s kritickou situaci v oblasti
zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb pro své obcany, ve vychodni Evropé se udalosti
vyvijely mnohem rychleji. Sovétsky svaz tlail na ideologicky spiiznéné politické strany v
téchto zemich, tedy komunistické, aby pievzaly moc, ¢imz by je definitivné dostal do své sféry
vlivu. Nékteré staty dokonce obsadil a zatadil do systému svazovych republik (Estonsko, Litva
a LotySsko). Komunistické strany silily nejen v téchto zemich, ale 1 v zemich zapadni Evropy
(zejména v Italii a Francii) &i v Jugoslavii nebo Recku. Tato skuteénost vyvolala piedevim u
Spojenych statti obavu v podobé dalsiho mozného rozsifovani komunismu v Evrop¢. Tim, ze
Spojené staty a Velka Britanie kategoricky odmitaly sovétskou vizi svéta, byl dalsi osud Evropy
v podstaté predurcen v tzv. ,,studenou valku®.

Jiz v roce 1947 dosli Ameri¢ané a Britové k zavéru, ze ekonomicky silné Némecko bude
zékladnim stavebnim kamenem pro zachovani demokracie v zdpadni Evropé€, a proto nejprve
spojili své zony v tzv. Bizonii (v roce 1948 se ptidala i francouzskd zona a vznikla tzv.
Trizonia). Tento krok vyvolal reakci Sovétského svazu, jenz se snaZil nejprve o ztiZeni
cestovani a nésledné i obchodu mezi Berlinem a Trizonii, coz vyvrcholilo az v blokadu,
pfekonanou pomoci zndmého leteckého mostu.

V kvétnu roku 1949 vznikla na tzemi pod okupaéni spravou Francie, Britdnie a USA
Spolkova republika Némecko a tento okamzik vyrazné ovlivnil povaleéné dé&jiny. K
postupnému prosazovani zapadoevropské integrace prispélo nékolik aspekti:

e Francouzi spatfovali v integraci s Némeckem Sanci urcité protivahy vici tehdy
dominantnimu vlivu Britanie a USA.

e Britanie a USA v souladu s Trumanovou doktrinou vkladaly do zapadoevropské
integrace nadéje budouci nejlepsi mozné obrany proti rozpinani komunismu.

e Samotné Némecko vidé€lo v integraci pfilezitost zbavit se ,,nalepky* valecného agresora.

e Demokratické strany v Italii vidély v integraci pfilezitost ideologické protivahy vici
komunistickym strandm, jeZ mély v povalec¢né Italii silny vliv a definitivné tak uzaviit
nepiili§ slavnou kapitolu fasistického rezimu.

Pro dalsi rozvijeni hospodatské a politické spoluprace v Evropé byl klicovy Marshalltiv plan
a vznik Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci (Organization for European
Economic Cooperation, OEEC).

Marshalliv plan vznikl jako reakce na neutéSenou ekonomickou situaci v Evropé a silici
hrozbu ptevzeti moci komunisty nejen ve vychodni Evropé. TehdejSi americky ministr
zahrani¢i George Marshall v ¢ervnu roku 1947 nabidl v§em evropskym zemim finan¢ni pomoc,
pfipoji-li se k jeho planu povalecné obnovy. Tento krok je zdiivodiiovan strategickym zajmem
Spojenych stati mit v Evropé radéji spolehlivé partnery, ktefi mezi sebou spolupracuji nez
tézko predvidatelné soupeie. Pro piijeti do programu byly stanoveny dvé podminky:



e Ucastnické zemé se musely pfipravit na spolecny program obnovy
e Ucastnické zemé musely souhlasit s vysi celkové vyc€lenéné finanéni pomoci a jejich
individuéalniho podilu na tomto baliku.

V podstaté mizeme oznacit tyt podminky jako signal evropskym zemi, Ze je zapotiebi se v
urcité forme integrovat, pokud chtéji ziskat pomoc Spojenych statti. V roce 1947 byla za timto
ucelem svolana konference v Pafizi, jejimz hlavnim bodem byla diskuse ohledné podpisu
programu spolecné obnovy. Dulezitym okamzikem bylo zalozeni Komise pro evropskou
hospodarskou spolupraci (Committee of European Economic Cooperation, CEEC), jiz bylo
ur¢eno navrhnout zasady programu obnovy. Marshalliiv plan byl schvélen vladou Spojenych
statd v dubnu roku 1948. Béhem trvani programu mély Spojené staty poskytnout 15 miliard
dolart (z toho nejvétsimi piijemci pomoci byli Britanie s 23 %, Francie s 20 % a zépadni zéna
okupované¢ho Némecka s 10 %). Predmétem nasledné diskuse se stala otdzka zalozeni stalé
organizace, jez by méla za kol podporovat vzajemné spoluprace mezi participujicimi zemémi.
V této souvislosti byly patrné dva ndzorové proudy — (i) britsky ptistup, ktery zdiiraziioval vznik
organizace, jez bude mit pravomoci pravé takové, jez jsou zapotiebi k naplnéni americkych
podminek spolupréce (tzv. minimalistickd verze), kdezto (i1) francouzsky ptistup zdlraznoval
potfebu Sir§ich pravomoci. Nakonec zvitézil na zaklad¢ dozvukt britského vitézstvi ve 2.
svétové valce, kdy Britanie patfila mezi mocnosti vyjednavajici budouci svétovy mir na Jaltské
konferenci a tehdejsi kolonialni velmoc s velkym svétovym vlivem, minimalisticky pfistup.
Vznikla tak Organizace pro evropskou hospodatskou spolupraci. Jiz pti vzniku této organizace
se ale projevila odveka rivalita mezi Britanii a Skandindvskymi zemémi na strané jedné a
Francii s ostatnimi zemémi kontinentalni Evropy na strané¢ druhé. V dalsim vyvoji
integracnich snah do dvou smérii. Prvni smér piedstavovalo Evropské spolecenstvi uhli a oceli,
Evropské hospodarske spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii, jez spole¢né
reprezentovaly supranaciondlni pfistup, kdezto konkurencni Evropské sdruzeni volného
obchodu ptedstavovalo funkcionélni pojeti integrace.

2.1.2 EVROPSKE SPOLECENSTVIi UHLI A OCELI

Jesté v dobé okupacnich zon v zdpadnim Némecku vznikl v roce 1949 Mezinarodni ufad pro
rurskou oblast (International Ruhr Authority), jehoz hlavnim cilem bylo kontrolovat produkci
a distribuci uhli, koksu a oceli v této oblasti tak, aby byl némecky tézky prumysl pod fadnou
kontrolou. Pomérné brzy se némecka ekonomika a zejména primysl zacaly opét stavét na nohy
a v disledku toho se zac¢alo Némecko domahat 1 vétSi nezavislosti. To samoziejmé vyvolalo
obavy u Spojenct, ktefi museli ¢elit dvéma vyzvam - na jedné strané jak usmérnit rozvoj silného
némeckého primyslu, ktery by mohl vytvofit odolny a silny $tit proti pfipadnému nenadalému
utoku ze strany vychodniho bloku a na druhé stran¢ zde existovalo riziko, Ze ekonomicky silné
Némecko muize destabilizovat Gsili o mir a bezpe€nost v zapadni Evropé.

Reseni téchto dvou konfliktnich vyzev spoéivalo v tzv. Schumanové deklaraci, jejimz
obsahem bylo vytvofeni organizace dohliZejici a koordinujici uhelny a ocelafsky pramysl.
Népad vychazel z tehdejsi zpravy Ekonomické komise pro Evropu Organizace spojenych



narodu. Ta upozoriovala na to, Ze narodni investicni plany v sektoru t€zby a uhli jsou vyssi,
nez kolik by odpovidaly poptévce, coz by mohlo v kone¢ném disledku vyustit v nadprodukci.
jako podklad pro svij navrh. V ucebnicich evropské integrace jsou za otce zakladatele
povazovani pravé Jean Monnet spole¢n¢ s Robertem Schumanem. Jean Monnet je pak
oznacovan za ,,mozek* celého navrhu a Robert Schuman je praktickym realizatorem téchto
snah — jako tehdejsi francouzsky ministr zahrani¢nich véci pfevzal za tento navrh politickou
odpovédnost.

Schumanova deklarace byla podepsana 9. 5. 1950 (proto se pravé tohoto dne kazdého roku
slavi tzv. Den Evropy). Na hlubsi integraci bylo v této dobé, tedy 5 let po skonceni valky, zatim
prilis brzy a jak Monet, tak Schuman byli v této otazce realisté. Proto se integrace zaméfila jen
na jeden sektor ekonomiky — tézbu uhli a vyrobu oceli. Pfijit na to, pro¢ tomu tak tehdy bylo,
neni po kratké uvaze prilis t¢zké — jak uvadi Jones (2001), tento sektor byl kli¢ovy pro
zbrojatsky priimysl a tim, Ze se bude integrovat, navic Ze vzniklou spole¢né, nadnarodni orgény,
bude sice valka mezi Francii a Némeckem teoreticky mozna, ale v praxi materidlné témét
neproveditelna. Jednalo se o integraci sektorového typu, jezZ kombinovala prvky mezivladni a
nadstatni formy integrace. Vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) je tieba vidét
ve dvou rovinach — narodni a $irsi, evropské. Kazda ze Sesti zakladajicich zemi spatfovala v
integraci moznost prosazeni svych narodnich zajmu:

e Francie se obavala, Ze bez této integrace nebude schopna konkurovat némecké vyrobg;

e integrace umoziovala Francii hrat i dominantni roli v evropském integra¢nim procesu,

e spolkovy kanclé Némecka Konrad Adenauer vidél v této integraci Sanci k opétovnému
respektovani Némecka jako mirutvorné a bezpené zemé a z Cisté ekonomického
hlediska spolec¢ny trh pfedstavoval velkou pftilezitost pro némecké ocelarské vyrobky;

e zem¢ Beneluxu zase uvitaly integraci jako U¢inngj$i paku pro rozvoj hospodaiskych
politik v tomto sektoru, jeZ by bez ni nenastaly.

Samotny podpis smlouvy o zaloZeni ESUO, tzv. PafiZské smlouvy se uskutecnil v dubnu
roku 1951 a Smlouva vesla v platnost o rok pozdgji, pfi¢emz doba jeji platnosti byla omezena
50. lety, tj. jeji platnost vyprSela v roce 2002, zdvazky z ni plynouci vSak byly prevedeny pod
Evropské spolecenstvi.

Bylo tak vytvofeno Spolecenstvi, nadané mezinarodné pravni subjektivitou s autonomné
fungujicimi institucemi a organy, na které zakladajici Clenské staty pienesly Cast svych
suverénnich prav, ¢imz vniklo pravo Spolecenstvi, kdy akty pfijaté orgdny SpoleCenstvi v
souladu se Smlouvou o ESUO nabyvaji platnost na celém tzemi ucastnickych zemi a zavazuji
k jejich plnéni vSechny ptislusné hospodatské subjekty.

Zkusenosti s fungovanim ESUO byly nésledovné:

e Podatilo se vybudovat spole¢ny trh s uhlim a oceli, coZ umoznilo rozvoj obchodu,
snizeni vyrobnich ndklada a dosazeni cenové stability.
e Nepodafilo se vybudovat spole¢nou energetickou politiku, ani jednotny energeticky trh.



e V ocelafském a uhelném primyslu se vliv Montanni unie projevil v celkovém rastu
vyroby a rozvoji investic.

e Bez existence unie by mély uhelna krize i stagnace v ocelafském primyslu v druhé
poloving padesatych let mnohem vétsi dopady na hospodafstvi jednotlivych ¢lenskych
zemi, nemluvé o znacnych dopadech socialnich.

e Nepodafilo se vybudovat u¢inny mechanismus zavadgjici cla a kvoty proti zahranicnimu
dumpingu ¢i stanovujici minimalni ceny v dobé¢ krize trhu.

e Velkd ocekdvani ze stran cClenskych statl, prevazovani ndrodnich zajmt nad
nadnarodnimi zajmy prezentované Montanni unii.

e Podstatného uspéchu dosahla Montanni unie v socidlni oblasti (rekvalifika¢ni programy,
zlepseni bezpecnost prace a pracovni podminky d€lnikli v tézebnim a ocelafském
primyslu).

Montéanni unii se nepodatilo zcela presvédCit evropskou verejnost o vyhodach nadnarodni
organizace, neptesvédcila zajmové skupiny v uhelném a ocelarském primyslu, nepodafilo se ji
také vytvofit jednozna¢nou a fungujici autoritu nad ndrodnimi vladami a parlamenty. ZkuSenost
s ¢innosti Montanni unie byla vyuzita pti vypracovavani koncepce Evropského hospodarského
spolecenstvi.

2.1.3 EVROPSKE OBRANNE SPOLECENSTVI

Ve stejné dobé kdy vzniklo ESUO, probihala 1 Korejsk4 vélka, jez zvySovala obavy z
mozného rozSiteni konfliktu mezi obéma angazovanymi nepfatelskymi stranami, tj.
komunistickym a kapitalistickym blokem. V implikaci na politicky vyvoj v tehdejsi Evropé to
znamenalo moznost eskalace konfliktu i na evropském kontinentu. USA proto tlacily na své
spojence, aby zvySili obranné usili, které meélo posilit opétovné vyzbrojeni Zapadniho
Némecka. Jestlize tyto pozadavky pfisly jen 5 let po skonceni valky, bylo jejich logickym
vyusténim odpor zapadoevropskych zemi. Proto francouzsky ministersky pfedseda René
Pleven ptedstoupil v fijnu roku 1950 s planem vytvoteni Evropského obranného spolecenstvi,
EOS (European Defence Community, EDC). EOS m¢lo integrovat vojenské sily vSech
¢lenskych zemi NATO, véetné Zapadniho Némecka a ministra obrany nékteré zapadoevropské
zemé& mélo zmocnovat velenim nad témito slozkami. Smlouva o zaloZeni EOS byla podepsana
v kvétnu 1952, avSak neprosla ratifikacnim procesem ve francouzském parlamentu. Cely
projekt ztroskotal zejména na téchto divodech:

e clenské staty mély uplatiiovat spolecnou obrannou politiku, ale ta nebyla doprovazena
spole¢nou zahrani¢ni politikou;

e Francie v této dob¢ soustiedila velké mnozstvi svych vojenskych jednotek do oblasti
Indociny, kde usilovala o udrZeni svych kolonidlnich izemi. Za téchto okolnosti by se
spolecna evropskéd arméda sklddala z prevazné némeckych vojakii, coz bylo v té€ dobé
pro Francii nepfijatelné.

Dalsi snahou v zapadoevropské politické spolupraci byla diskuze ohledné zaloZeni
Evropského politického spolecenstvi, EPS (European Political Community, EPC). Cilem bylo



zaplnit mezeru v politické oblasti, jez jaksi v ramci ESUO chybéla. Konecna podoba smlouvy
byla vyjednana v roce 1953. Podobn¢ jako tomu bylo u EOS, i v tomto ptipad¢ tyto snahy
,potopil“ francouzsky parlament (pfitom ve Ctyfech parlamentech jiz byla smlouva
ratifikovana), ktery ji odmitl ratifikovat. Mezi divody odmitnuti pattily supranaciondlni povaha
integrace, znovuvyzbrojeni Zapadniho Némecka a absence Britanie.

Jedinou formou vojenské integrace tak pfedstavovala malo vyznamna Zapadni unie.
Signatafi této obranné aliance byly Velka Britanie, Francie a zem¢ Beneluxu. Pakt zavazoval
¢leny ke spolupraci ve sféie socialni, ekonomické, kulturni a ptredevsim vojenské. Jelikoz vSak
byly obavy z Némecka rychle zastinény nebezpec¢im expanze komunismu, doslo o rok pozdéji
k zah4jeni jednani o vytvoreni velké aliance s ucasti USA. Bruselsky pakt byl brzy po svém
zalozeni roz$iten o Italii a zdpadni Némecko a transformovan v Zapadoevropskou unii (ZEU —
1954). V dusledku zostieni rozport mezi ¢leny Zapadoevropské unie a ristem vyznamu jinych
organizaci zapadoevropské integrace, zejména EHS, ¢innost Zapadoevropské unie na pielomu
60. - 70. let zeslabla a stala se pouze formalni. Obranu zapadni Evropy plné pievzalo NATO,
které svou teritoridlni strukturou ¢lenskych zemi patii mezi mezikontinentlni integrace, navic
pod dominantni pozici Spojenych stati. V této souvislosti je zapotiebi zminit vstup Zapadniho
Némecka do NATO v roce 1955, jenz vyvolal odvetnou reakci vychodniho bloku — vznik
VarSavské smlouvy jakozto vojenské protivahy NATO.

2.1.4 EVROPSKE HOSPODARSKE SPOLECENSTVi

Z dosavadnich zapadoevropskych integracnich snah bylo ziejmé, Ze integrace v politické
roving je realna pouze v dlouhém casovém obdobi. A¢ sektor tézby uhli a vyroby byl
rozhodujicim segmentem zbrojafského primyslu a jeho integrace vyrazné sniZila hrozbu
opakovani valky, pteci jen bylo zapotiebi hledat dalsi oblasti, ve kterych by se mohly ¢lenské
staty dale integrovat. Po neuspé&Sich s politickou ¢i vojenskou integraci zbyvala uz jen
ekonomicka oblast, jez byla z kratkodobého ¢i sttednédobého hlediska realn¢ integrovatelna. K
prohloubeni integrace v této oblasti piispély mimo jiné i zkuSenost zemi Beneluxu, jehoz
Clenské zemé navrhly svym partnerim z ESUO rozSifeni integrace na oblasti izce spojenych s
téZbou uhli a vyrobou oceli — dopravu a energii. Ministfi zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi
ESUO se sesli k projednédni tohoto navrhu na konferenci v italské Mesiné (Cerven 1955). K
jednacimu stolu byla pfizvana 1 Britanie, ktera ale zahy opustila diskuzi z diivodu rozdilnému
ptistupu k pojeti integrace.

Béhem jednani se vyrojila cela fada problémii:

e Francie se obavala dopadl otevieni svého trhu na domaci zpracovatelsky priimysl
(némecky pramysl byl konkurenceschopnéjsi);

e nejednotné pojeti celni politiky (Francie siln€ protekcionistickd zemé, zatimco napf.
Nizozemi tradi¢ni zem¢ naklonéna volnému obchodu);

e problematika kolonii — v této dob¢ patiila vétSina zucastnénych zemi mezi vyznamné
kolonidlni zemé, se kterymi udrzovaly specifické politické a obchodni vztahy, coz by
ekonomicka integrace vyrazné narusila;



e sektor atomové energie — snaha Francie omezit vliv USA, od pocatku bylo ziejmé, ze
atomova energie bude oblasti sektorové integrace, coz bylo dano obavou, ze tradi¢ni
surovinové zdroje jako je napt. ¢erné uhli budou v budoucnu vycerpany.

Jednani vyvrcholila podpisem dvou smluv v roce 1957 nesouci ptidomek Rimské smlouvy
— Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi, EHS (European Economic
Community, EEC) a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (European Atomic Energy
Community, EURATOM). Smlouvy byly pomérné rychle ratifikovany nérodnimi parlamenty
a vesly v platnost v roce 1958.

Obsahova naplin Smlouvy o vytvoieni EHS piedpokladala vznik celni unie (do roku 1970),
se soubéznym uvolnovanim pohybu vyrobnich faktori mezi Clenskymi zemémi, které se
oznacuje v ekonomické terminologii jako spolecny trh. Soucasné vznikly i1 spole¢né politiky,
jejichz realizaci prenesly Clenské zemé na spolecné organy bud'to mezivladniho charakteru
(Rada ministrit), nebo supranacionalniho charakteru (Komise). Krom¢ téchto instituci vznikla
i cela fada dalsich, jako je Evropska investi¢ni banka, Evropsky socialni fond apod. V mnoha
oblastech si ¢lenské staty ponechaly bud’ uplnou suverenitu, anebo v ramci integrace dochézelo
pouze ke koordinaci jednotlivych narodnich ptistupi k dané problematice.

Smlouva o vytvofeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) byla uzaviena na
neomezenou dobu. Obsahuje 248 ¢lankti a 15 priloh (seznamy, protokoly aj.). Je

nejvyznamngjsi integraéni smlouvou uzavienou v zapadni Evrop¢. Zakladni cile Evropského
hospodaiského spoleéenstvi (EHS) vytyéené v Rimské smlouveé, maji vieobecny charakter.

Obsahovaly zejména:

e rozhodnuti polozit zaklady stale uzsiho spojeni mezi evropskymi nérody,

e zabezpecit spolecnou akci hospodaisky a socidlni pokrok svych zemi odstranénim
prekazek, které rozdéluji Evropu,

e neustalé zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek svych naroda,

e zajistit harmonicky vyvoj zmenSovanim rozdill mezi jednotlivymi oblastmi a
odstranénim zaostavani oblasti s horSimi podminkami,

e odstranéni existujicich piekazek, které vyzaduji sladéné akce zamétené k zajiSténi
trvalého rozvoje, vyrovnaného obchodu a ¢estné soutéZe a dalsi.

Pokud se zaméfime na ekonomické aspekty Evropského hospodarského spolecenstvi, potom

vvvvv

e odstranéni celnich poplatkli a kvantitativnich omezeni pfi dovozu a vyvozu mezi
¢lenskymi staty,

e zavedeni spole¢ného celniho sazebniku a spole¢né obchodni politiky viici tfetim statiim,

e zruSeni piekdzek volného pohybu osob, sluzeb a kapitdlu mezi ¢lenskymi staty,

e zavedeni spolecné politiky v oblasti zemédélstvi, dopravy a zahrani¢niho obchodu,

e zavedeni systému, ktery zaruci, Ze na spolecném trhu nebude narusovana soutéz,



e koordinovani hospodaiské politiky Clenskych stati a udrZzovani rovnovéhy jejich
platebnich bilanci,

e sblizovani vnitrostatnich pravnich fadl nutné pro fungovani spole¢ného trhu,

e vytvoreni Evropského socidlniho fondu, vytvoteni Evropské investi¢ni banky,

e piidruzeni zdmotskych zemi a fizeni s cilem zvysSit vyménu zbozi s nimi a vyvijet
spolecné usili k jejich hospodarskému rozvoji.

Z pohledu teorie ekonomické integrace bylo EHS zaloZeno na celni unii pokryvajici veSkery
obchod clenskych stath. K zajisténi svobodné a rovné konkurence v ramci Spolecenstvi se
zavadéla spolecnd pravidla a politika tykajici se kartel a monopold, dumpingu, statnich
subvenci, daitové politiky a ptizplsobeni legislativy jednotlivych ¢lenskych statii. V oblasti
ekonomické politiky se Clenské zemé zavazaly harmonizovat svou obecnou hospodarskou,
meénovou a zahrani¢né€ obchodni politiku.

Smlouva o EHS také odraZela kompromisy vyplynuvsi z pfirozené nekonzistentnich zajmu
¢lenskych statii. Francie si v obavach z nedostate¢né konkurenceschopnosti vlastni ekonomiky
vynutila moznost ponechat po omezenou dobu ochranna opatieni, pokud hrozila ijma urcitému
odvétvi, ptip. celému narodnimu hospodaistvi. Oblasti rozpord byl i harmonogram ustaveni
celni unie a kone¢na uroven spolecného celniho tarifu pro jednotlivé druhy zbozi; na jednom
polu stala Francie se svou silné ochranatskou politikou, na druhém pak Nizozemi s tradi¢né
liberalni politikou volného obchodu. Zemédélstvi bylo zahrnuto do spole¢ného trhu a bylo
rozhodnuto o vypracovani spoleéné zemédélské politiky. Rozdily mezi narodnimi systémy
podpory zeméd¢€lské vyroby vSak byly tak velké, Ze rozhodnuti o konkrétnich nastrojich této
politiky bylo odloZzeno na pozdé¢jsi dobu. Pfechodné obdobi, béhem néhoz méla byt pfijata
veskera opatfeni nutna k ustaveni spolecného trhu, bylo stanoveno na dvanact let.

Organy EHS byly modelovany dle vzoru ESUO a mély obdobnou strukturu jako organy
Euratomu. Vznikla Rada ministri a Komise, pficemz Shromazdéni a Soudni dvur byly spole¢né
pro vSechna tfi spolecenstvi.

2.1.5 EVROPSKE SPOLECENSTVi PRO ATOMOVOU ENERGII

Sektorova integrace v podobé Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (ESAE,
EURATOM) byla vytvofena ¢lenskymi staty ESUO, resp. EHS tzv. druhou Rimskou
smlouvou. Smlouva o vytvoreni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) byla
uzaviena na neomezenou dobu. Obsahuje 225 ¢lankd, ptilohu o prvnim pétiletém vyzkumném
programu Spole€enstvi a tfi seznamy nuklearnich a ostatnich materialt a vyrobkd. Smlouva si
kladla za cil ptispét vytvofenim potifebnych podminek k rychlému vybudovani spole¢ného trhu
v oblasti nukledrni energie a rozvoji jaderného primyslu, ke zvySeni Zivotni trovné v ¢lenskych
statech a k rozsifeni obchodu s ostatnimi zemémi.

Integrace méla podnécovat vyzkum mirového vyuziti nuklearni energie, pomoci prekonat
naskok USA, Britanie a SSSR. Euratom zahrnoval koordinaci vyzkumu atomové energie;



podporu vystavby atomovych elektraren; stanoveni jednotnych norem pro ochranu zdravi
obyvatelstva a pracovnikll; péci o zasobovani vSech uzivatelli ve Spolecenstvi rudami

a jadernymi palivy; podporu volného toku informaci a volného pohybu pracovniki;
vytvofeni spole¢ného trhu materidlli a zvlastnich zafizeni; kontrolu vyuzivani nukledrnich
materialii pouze k mirovym uceliim; navazovani stykd s tfetimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi za ucelem pokroku v mirovém vyuzivani atomové energie. Kontrola Euratomu
nezahrnuje nuklearni materialy ur¢ené pro vojenské ucely. V prvém desetileti se tyto zadméry
realizovaly na zakladé dvou pétiletych plani, pozdé€ji prostfednictvim jednoletych programii.

Podobn¢ jako v ptipadé EHS, Euratom disponoval vlastni Komisi a Radou ministrii, mimoto
jesté sdilel Shromazdéni a Soudni dviir s ostatnimi organizacemi (ESUO a EHS).

2.2 Vyvoj v 60. a 70. letech

Vytvorenim tfi integracnich seskupeni tymiz ¢lenskymi staty vznikl stav, kdy se integracni
aktivity téchto statd fidily tfemi riznymi smlouvami (a tedy i rozdilnymi pravidly, piedpisy,
smérnicemi atd.). Navic v jejich Cele staly organy, které z¢4asti byly autonomni, z¢asti spole¢né
pro vSechna tfi seskupeni. Tento stav podvazoval operativnost fizeni celého integracniho
procesu a snizoval efektivitu rozhodovani, nehledé¢ na neimérné vysoké finan¢ni naklady na
provoz paralelné puisobicich instituci a organ.

Zasadniho (i kdyZz neuplného) feSeni v tomto sméru bylo dosazeno podepsanim tzv.
Slucovaci smlouvy, tj. Smlouvy o ustaveni jednotné Rady a jednotné Komise evropskych
spolecenstvi, z 8. 4. 1965, kterd vstoupila v platnost 1. 7. 1967. Podstatou této smlouvy je
zjednoduSeni rozhodovaciho procesu, kdy zanika Vysoky ufad ESUO a jednotlivé Komise se
slucujici do jedné Komise a to samé se tykalo i Rad ministrd. Shromézdéni a Soudni dvir byly
spole¢né jiz od vzniku EHS a Euratomu. Soucasné je od té doby je pro vSechny tfi integracni
organizace pouzivano spolecné oznaceni ,,Evropska spolecenstvi® (ES), které vytvofilo zaklady
pro pozd¢jsi vznik Evropské unie. Nutno vSak podotknout, Ze platnost vSech tii zakladajicich
smluv vSak byla zachovana (jejich smlouvy sjednoceny nebyly).

Dal§im tématem, kter¢ formovalo vztahy uvnitit EHS v 60. letech, byla otdzka rozsiteni.
Britanie se v roce 1961 pokusila ozivit myslenku evropské oblasti volného obchodu - tentokrat
mezi EHS a ESVO. Opét se vSak setkala s odmitnutim ze strany Komise. Britska vlada se proto
rozhodla pozadat o ¢lenstvi v EHS. Vedly ji k tomu zejména politické diivody, nebot’ EHS bylo
stale vice vniméno jako zdklad nové politické entity, zatimco Britdnie ztracela schopnost
provozovat samostatnou zahraniéni politiku. USA, nejblizsi spojenec, téz davaly najevo, Ze by
ptivitaly, kdyby Britanie vstoupila do EHS.

Jednani o pfistoupeni byla zahéjena v fijnu 1961. Trvalo ale vice neZ jedenact let, nez se
Britanie stala ¢lenem EHS. Rozhodujici pfitom bylo, zda vpustit do EHS dalSiho silného ¢lena,
ktery by narusil stavajici rozlozeni sil. Staty Beneluxu a Italie jednozna¢né podporovaly
rozsifeni EHS, nebot’ znamenalo zmirnéni dominantniho vlivu Francie, ktera méla moZnost
politickymi prostfedky ovliviiovat jednani Némecka dosud oslabené¢ho fadou mezindrodné



pravnich a politickych omezeni. Velka Britanie ani dalsi staty do EHS v 60. letech vpustény
nebyly. Francouzské veto pfistoupeni Britanie zaznélo pocatkem roku 1963 a znovu pak na
podzim 1967. Az odchod prezidenta de Gaulla oteviel cestu rozsifeni. Britanie, Dansko a Irsko
se staly ¢leny EHS v roce 1973 a dosla tak Kk prvnimu rozsifeni (Clenskou zemi se mélo stat i
Norsko, ale ob¢ané v referendu vstup své zemé do Evropskych spolecenstvi zamitli).

Mezi hlavni tfeci plochy uvniti Spolecenstvi patiily zejména postoj Francie k otazce
rozsifeni o Velkou Britanii a zptisob financovani spolecné zemédélské politiky. Bylo tieba
rozhodnout, zda princip vytvareni spoleCného zemédélského fondu z dovoznich ptirdzek
zustane trvalym zdrojem rozpocCtu. V rozhodovani o zdrojich, které byly generovany
fungovanim spole¢né politiky, pak mél mit podle minéni Komise podporované vétSinou
¢lenskych vlad vétsi vahu Evropsky parlament. Francie v§ak odmitla podpofit navrh, ktery by
posiloval pravomoci instituci EHS. Ostatni ¢lenové nebyli ochotni se s takovym postupem
smifit. Navic mé¢lo dojit u fady oblasti ke zmén¢ hlasovani v Radé ministrti z jednomysIného
zpusobu na zpiisob kvalifikované vétSiny. Francie v Cervenci 1965 oznamila, Ze se jeji zastupci
naddle nebudou ucastnit praci v orgdnech Rady a vrati se pouze za podminky, Ze pravomoci
instituci EHS nebudou posilovany a Rada ministrii bude nadale rozhodovat jednomysIné (tzv.
politika ,,prazdného kiesla®). Zbylych pét stath tyto pozadavky odmitlo. Trvalo pil roku, nez
se podafilo spor ukoncit tzv. lucemburskym kompromisem, dohodou uzavienou v lednu 1966,
kterd vychazela vstfic francouzskym pozadavkim. Rozhodnuti o financovani spole¢né
zemédelské politiky bylo odlozeno. Komise méla nadale navrhy, o nichz Rada rozhodovala
vétSinovym hlasovanim, ptedlozit nejprve Clenskym vladam a snazit se vyjit vstfic jejich
pfipominkam. Kazdy ¢len Rady pak mél pravo odmitnout vétSinové hlasovani v ptipadé, kdy
povazuje projednavanou piedlohu za vyznamnou pro Zivotni z4jmy své zemé. O véci se pak
muselo rozhodovat jednomysiné. To zcela jednoznatné zpomalilo dynamiku integra¢niho
procesu a oslabeni tzv. nadnarodniho principu rozhodovani s ptimym dopadem na Komisi, ktera
je jakymsi zosobnénim tohoto zptsobu integrace.

Pocatek 70. let je spjat s oslabenim role Francie ve Spolecenstvi (v roce 1969 dokonce
rezignoval jeji prezident de Gaulle) a naopak posileni role Némecka, které se stalo nejsilngjsi
ekonomikou Spolecenstvi rozsifeného o Velkou Britanii, Dansko a Irsko v roce 1973.

Wernerova zprava z roku 1970 dokonce navrhovala vytvoreni oblasti se spolecnou ménou,
¢ili ménovou unii, a to do konce roku 1980. Vzhledem k vyvoji svétové ekonomiky vSak
nakonec nebyl tento plan naplnén. Zemé& Spolecenstvi, ale i ostatni zemé svétové ekonomiky,
museli ¢elit hned né€kolika ropnym Sokiim, rozpadu Bretonwoodského ménového systému, coz
mélo svilj dopad i na vnitini ekonomickou stabilitu ¢lenskych zemi Spolecenstvi. Ty se po
vétSinu 70. let musely potykat s vysokou mirou inflace a vysokou mirou nezaméstnanosti.
Navic se zacaly projevovat ztrata konkurenceschopnosti a strukturalni problémy, jez mély
regiondlni charakter. Misto dal§iho prohlubovani integracniho procesu se museli politici
vénovat hospodaiské stabilizaci jejich zemi, a proto hovofime o této etapé jako o tzv.
weuroskleroze*.

I ptes vyse uvedené problémy vsak doslo k jistému posunu v dil¢ich oblastech. Kromé jiz
zminéného prvniho rozsifeni se v roce 1974 formalizovala (zatim bez patfi¢ného



institucionalniho uchopeni v zakladacich smlouvach) Evropské rada jakozto forum, na kterém
se setkdvaji nejvysSi politi¢ti predstavitelé c¢lenskych zemi Spolecenstvi (dle typu
demokratického zfizeni premiéfi nebo prezidenti). Rovnéz se zacalo uvazovat o piechodu z
nepiimé volby poslancii Evropského parlamentu na pfimou formu, tak jak ji zname v
soucasnosti, coz se poprvé uskutecnilo v roce 1979. Z ambicidézniho planu vytvoreni ménové
unie se nakonec realizovala pouze jeho jedna ¢ast, a to Evropsky ménovy systém, ktery sehral
svoji dilezitou roli pfi stabilizaci ménovych kurzi ¢lenskych zemi.

2.3 Vyvoj v 80. letech

Zbrzdéni dynamiky integrac¢niho procesu vyplyvalo do velké miry z hospodaiskych obtizi,
se kterymi se potykaly vSechny c¢lenské staty. Vaznéjsim problémem vsak bylo, ze chybéla
shoda o charakteru vyvoje vzajemného vztahu mezi principem nadnarodnim (nestatnim) a
mezistatnim, na némz bylo spoleCenstvi budovano. Proto se Spolecenstvi spiSe zaméfilo na
rozsifovani o dalsi zem&. V roce 1981 probéhlo jiz druhé rozsiteni, kdy pfistupuje Recko. Tieti
vlna rozgifeni probé&hla v roce 1986 vstupem Spanélska a Portugalska.

Vlastni integra¢ni proces ochromen stalym narQstanim nacionalismu a obnovovanim
protekcionistickych praktik, mnoha kolizemi a rozpory mezi ¢lenskymi staty, které vedly i ke
vzniku n€kolika krizi. To stale vyraznégji signalizovalo nutnost piejit od procesu rozsifovani
integrace opét k jejimu prohlubovani, a to zdsadnim zptisobem. V ¢ervnu 1985 Rada schvaluje
dokument ,,Bilda kniha. Opatieni k uskute¢néni vnitiniho trhu EHS“, ktery zpracovala
Komise pro Evropskou radu. Tento dokument pfedstavuje komplexni program, jehoz napln
vedla Spolecenstvi k zdsadnimu prohloubeni dosavadniho integra¢niho procesu, k vytvareni
skute¢n¢ho jednotného vnitiniho trhu, tj. trhu bez vnitinich hranic, ktery podle pfijateho
harmonogramu mé¢l byt - alespoil v zasadé¢ - dovrSen do konce roku 1992.

Byt’ jiz v zakladaci smlouvé bylo uvedeno, Ze bude vytvoten spolecny trh, v praxi ¢lenské
zemé vyuzivaly celé fady néstroji, kterymi mohly efektivné zabranovat volnému pohybu zboZi,
osob, sluzeb a kapitalu. Jednalo se nejriiznéjsi formy bariér, mezi které patfily zejména vécné,
technické Ci dariové piekazky.

Jako vécné (Ci fyzické) pitekaZky byly oznacCeny vSechny piekazky, se kterymi se setkavaji
hospodaiské subjekty ¢i obfané na hranicich jednotlivych stati. Jsou to rtizné vstupni ¢i
vystupni kontroly, prohlidky, piedkladani past a dalsi pozadavky, které je zatézuji rGznymi
hrani¢énimi formalitami, poplatky a Casovym prodlenim, které zvySuji nédklady statd i
podnikateli.

Obtiznost likvidace tzv. technickych piekaZek vsak je daleko vyssi. Tyto piekazky spocivaji
predevsim v rozdilnostech norem — technickych, zdravotnich, hygienickych, bezpecnostnich,
ekologickych. Narodni normy a ptedpisy se Casto stavaji nastrojem pro ochranu vlastnich
producenti na domacim trhu a naruSuji tak prabéh soutéze. Jejich odstranéni neni dnes jesté
mozné cestou uplného sjednoceni narodnich normativl. Proto byla pfijata koncepce, podle
které se uznava, ze cile narodnich zakonodarstvi jsou v zasad¢ rovnocenné a je proto treba



dosahnout vzajemného uznavani narodnich norem a uprav (aniz by se tim ovSem ES ziikala
vypracovani spoleénych "evropskych norem"). Re$eni stejného typu bylo nalezeno i pro
umoznéni volného pohybu osob, které hodlaji v jiné Clenské zemi vykonévat urcita povolani.
Driive uplatnovand omezeni, kterd vyplyvaji z jistych nerovnocennosti pracovni vychovy a
nesrovnatelnosti zavéreénych vysvédceni a diplomi, se nyni daji pteklenout vzajemnym
uznavanim kvalifikaci a vzdélani. Nékteré vyjimky zlstavaji, kdy se statim ponechava v
urcitych oborech moznost piezkoumat kvalifikacni uroven zadatele z jiného Clenského statu,
naptiklad v Iékaistvi apod.

Odstranéni fiskalnich piekadZek, které branily vytvareni jednotného vnitiniho trhu, spocivalo
v odstranovani "danovych hranic" mezi ¢lenskymi staty, které jsou dany velmi rozdilnymi
mirami zdanéni, zejména u nepiimych dani (DPH a spotiebni dané). Tyto diference se mj.
promitaji do spottebitelskych cen a méni tak konkurenéni podminky na jednotlivych narodnich
trzich. Bila kniha ptedpokladala, Ze ¢lenské staty odstrani piekazky vSeho druhu, zharmonizuji
pravidla, sjednoti pravni ptedpisy a danové struktury, rozsiti spolupraci v monetarni oblasti a
ucini potfebnd podplrna opatieni k dosazeni spoluprace evropskych podnikd.

Pravni kodifikace programu Bilé knihy byla provedena teprve pfijetim Jednotnym
evropskym aktem (JEA), ktery byl podepsan 17. 2. 1986 v Lucembursku, a pak definitivné 28.
2. 1986 v Haagu, a ktery vstoupil, po ratifikaci v§emi ¢lenskymi staty ES, v platnost 1. 7. 1987.
Jedna se o prvni velkou revizi pivodnich zaklddacich smluv. JEA spojoval feSeni dvou
zasadnich problémt, pfed nimiz ES stala - ¢lenské staty se zavéazaly do pocatku roku 1993
odstranit zbyvajici prekazky, které dosud branily volnému pohybu zbozi, kapitalu a osob mezi
Cleny spolecenstvi, a o konkrétnich rozhodnutich méla Rada ministrti rozhodovat na zakladé
kvalifikované vétsiny. JEA posilil legislativni pravomoci EP zavedenim procedury spoluprdce,
ktera nutila Radu k vétsim ohledim na stanovisko EP, a procedurou souhlasu v oblasti
schvalovani mezinarodnich smluv. JEA oteviral cestu pro budouci smlouvu o Evropské unii.

K dosazZeni Zadouciho stavu vSak stale néco chybi — stale existuje fada odliSnosti v G¢etnich
standardech, pftili§ rozdilné danové systémy, odliSnosti v socialnim zabezpeceni obyvatelstva,
piekazky v zahrani¢nich platbach v ramci vztahii mezi odbérateli a dodavateli, v systému
udélovani statnich zakazek aj. I pfesto lze povaZovat JEA za vyznamny pokrok ve vyvoji
integratniho procesu v zapadni Evropé a vytvofilo podminky pro piechod k dalsi etapé
zapadoevropské integrace.

Z pohledu poctu €lenskych zemi je nutné dodat, Ze tehdejsi Evropskd spolecenstvi se
rozsifila o dalsi tfi nové ¢lenské zemé — v roce 1981 pristoupilo Recko a v roce 1986 Spanélsko
a Portugalsko. Jelikoz se jednalo o zemé, které byly jednak hospodaisky zaostalej$i nez
zakladatelské zemé¢, jednak byly poznamenany dlouhou etapou vojenské diktatury, nebylo
jejich zaclenéni do struktur Evropskych spolecenstvi a ekonomiky viibec jednoduché. Zaroven
znamenal vstup téchto zemi zvySenou financni zatéz pro ekonomicky vyspélejsi Sestici
zakladatelskych zemi.



2.4 Vyvoj v 90. letech

Dalsi vyvoj zapadoevropské integrace byl ovlivnén zejména vnitinimi faktory, jako je dalsi
prohlubovani integra¢niho procesu, coz vyustilo ve vznik Evropské unie a spole¢né mény euro.
Pti pohledu na vnéjsi faktory, které mély zésadni vliv na dals$i sméfovani integrace, je dulezité
zminit rozpad socialistického bloku odstartovany spolecensko-politickymi zménami v roce
1989, které prinesly fakticky rozpad celého vychodniho bloku. To pfinaselo mezi politiky a
obyvatelstvem v zapadni Evropé na jedné stran¢ obrovské nadsSeni (doSlo ke zruSeni tzv.
zelezné opony), jednak i1 obavy z dalSiho vyvoje v téchto zemich, které byly jak po politické
strance, tak 1 t¢ ekonomické na zcela jiné urovni, nutno podotknout ze na kvalitativné nizsi
urovni.

Prvni pokusy o ptechod k politické integraci uvniti Evropskych spoleCenstvi, zejména
v ramci ekonomické integrace predstavované Evropskym hospodaiskym spolecenstvim, lze
zaznamenat jiz na zacatku 60. let, zejména v oblasti spoluprace v zahrani¢ni politice
a v politice obranné. AvSak teprve v unoru 1984 je Evropskym parlamentem pfijata tzv.
Spinelliho iniciativa, ktera vyastuje v navrh na vytvofeni Evropské unie a na nékteré
zésadngjs$i upravy pravomoci organli Spolecenstvi, naptiklad k posileni prav Evropského
parlamentu, pfechodu k dislednému vétSinovému rozhodovani Rady a dalsi. Nékteré tipravy se
ukazaly jako neakceptovatelné (napt. na pfeménu Evropskych spolecenstvi na Evropskou unii,

nadanou vylué¢nymi pravomocemi Spolecenstvi v oblasti ekonomické integrace).

Tato iniciativa se nicméné¢ dockala své realizace, i kdyz o fadu let pozdé&ji. Stalo se tak
pfijetim Smlouvy o Evropské unii, podepsané 7. 2. 1992 v Maastrichtu - tzv. Maastrichtské
smlouvy - ktera vstoupila v platnost k 1. listopadu 1993. Smlouva odrazi jednak do té doby
dosaZeny stav integrovanosti, jednak existenci fady nevyfeSenych otdzek i nevyjasnénosti
samotného pojeti politické integrace. To v§e pak umoZnilo jen jisté, omezené kroky na cesté k
politickému sjednocovani ¢lenskych stati ES. Tyto kroky, vtélené do Smlouvy o EU
(dopliiované pozdé¢jsi Amsterodamskou a Niceskou smlouvou), spocivaly predevsim:

e v zavedeni obCanstvi Unie, které umoznuje "posilovat ochranu prav a z4jmu statnich
obcant svych ¢lenskych statd",

e v provadéni ,spolecné zahranicni a bezpe€nostni politiky vcetné postupného
vymezovani spolecné obranné politiky, kterd by mohla vést ke spole¢né obrané..." a
"prosazovat svou identitu na mezindrodni scén¢",

e ve vyhlaSeni Unie jako prostoru svobody, bezpecnosti a prava, spojen¢ho s volnym
pohybem osob, kontrolou na vnéjSich hranicich Unie a opatfenimi v oblasti
pfisté¢hovalectvi, prava azylu a boji proti kriminalité,

e v piijeti takové koncepce politickeé a ekonomicke integrace, kterd umozni "pokracovat v
procesu vytvareni stale uzsiho svazku mezi narody Evropy" a "zachovéavat bohatstvi
Spolecenstvi a rozvijet je".

Smlouvu o Evropské unii Ize povazovat za vyznamny meznik ve vyvoji evropské integrace.
Vyznamné prohloubila nejen integracni proces v oblasti hospodarské, kdy definovala novy cil
v podobé vytvoreni hospodaiské a ménové unie, ale také jej doplnila o spolupraci v oblasti



politické a bezpecnostni. Evropskd unie tak v sobé spojuje dva rtizné modely mezindrodni
spoluprace.

Evropska unie dle této smlouvy byla zaloZzena na tzv. téipilifovém systému, tj.:

1. pilif = Evropska spolecenstvi — jedna se o nejstarsi a nejsilngjsi pilit EU opirajici se o
puvodni mezinarodni organizace vV podobé ESUO, EHS a EURATOM. Tento pilif ma
tzv. supranacionalni neboli nadnarodni charakter. To znamend, Ze Clenské staity EU
deleguji na ES/EU c¢ast své narodni suverenity. V oblastech, které vymezuje Smlouva,
jsou pak spolecné zajmy ¢lenskych zemi uskuteciiovany prostiednictvim organtt ES/EU.
muze byt vétSina rozhodnuti pfijimana tzv. kvalifikovanou vétSinou — rozhodnuti jsou
schvalena i tehdy, kdyz nékolik ¢lenskych zemi hlasuje proti. Na rozdil od jinych
mezinarodnich organizaci tak stait mize byt nékdy vazan pravidlem, pro jehoz pftijeti
nehlasoval. Diulezitd rozhodnuti vSak musi byt schvalena jednomyslné. Hlavnim
nastrojem k dosaZeni téchto cild je vytvoreni jednotného vnitiniho trhu s takzvanymi
¢tyfmi svobodami — volnym pohybem osob, zboZi, sluzeb a kapitalu. S vnitinim trhem
uzce souvisi vytvareni hospodarské a ménové unie. Od roku 1999 pouzivd dvanact
¢lenskych zemi EU spole¢nou ménu euro. Do prvniho pilife dale ndlezi spolecné politiky
v oblasti zahrani¢niho obchodu, zemédélstvi, dopravy a patfi sem i fada dalSich
koordinovanych politik. Co se tyce legislativnich aktd, které jsou v tomto pilifi
vydavany, jedna se zejména o nafizeni, smérnice a rozhodnuti.

2. pilif = Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnosti politika (SZBP) — tento pilif je zalozen na
tzv. mezivladnim principu, coZ je v praktické roviné znamend, ze realizace zahrani¢ni
politiky je stale v rukou ¢lenskych statii a zavedenim systému SZBP neni ani formalné
pravné, ani fakticky omezena. SZBP tak piedstavuje zcela zvlastni systém spoluprace,
jehoz zékladem musi byt nepfetrzitd vyména informaci a nazort doplnéna o koordinace
narodnich postojl, v¢etné tvorby zasadnich stanovisek ke spole¢nym rozhodnutim. K
tomu dochazi na zaklad€ koncensu, tj. plati pravo veta kazdého ¢lenského statu. Tento
pilif je tak bliZze fungovani klasické mezinarodni organizace, kde se neuplatiiuje princip
prosté ¢i kvalifikované vétSiny. Az do piijeti Smlouvy o Evropské unii byly principy
spole¢né politiky v oblasti zahrani¢nich vztahl prakticky uplathovany jen ve sféte
obchodni a v ptipadech poskytovani hospodatskych a technickych pomoci, resp. pomoci
humanitarniho charakteru, pfevazné ve sméru k rozvojovym zemim a od zacatku 90. let
1 vici statim stfedni a vychodni Evropy. Diivéjsi vyraznéjsi prekro¢eni ekonomické
dimenze integrace v ES nebylo moZno piedev§im pro nedostatek politické viile. Vnéjsi
podminky pro jiny ptistup k politické integraci — zejména v oblasti mezinarodnich vztahti
- se vytvorily teprve po zménach na politické map¢ svéta a Evropy na prelomu 80. a 90.
let (viz vyse). Tyto zmény vytvorily pfedpoklady pro uvahy o samostatné (nebo alespon
samostatnéj$i) zahrani¢ni a bezpecnostni politice Evropy a ES v ni. Rozhodujicim
vnitinim faktorem pak byla realizace programu jednotného vnitiniho trhu. Pfechod k
zcela volnému pohybu osob uvnitt ES vyvolal akutni potiebu zabyvat se celou fadou
politickych problémi, jako je azylova a imigracni politika stath ES, mezistatni
spoluprace v oblasti justice a policejnich aktivit apod. Nastolenim SZBP jde ziejmé



nejen o logicky posun od ekonomického programu integrace (a pokroku v integraci,
ktery umoznil i vyty€eni ambicidézniho programu ptechodu k hospodéiské a ménové
unii) ke sféte politické spoluprace integracniho charakteru. Evidentné se v tomto kroku
odrazily i n¢které zcela aktudlni evropské problémy, jako napiiklad potieba reagovat na
rostouci konflikty v jihovychodni a jizni Evropé a dalSich oblastech ohrozujicich
evropskou stabilitu. Svou ulohu sehrala nutnost hledat cesty ke sblizeni a spolupraci se
sousednimi regiony (zemeémi SNS, staty stfedozemni oblasti), feSit problém vztaht k
USA a NATO apod. Bylo tfeba vytvofit vhodnéjsi podminky pro aktivity EU v
mezinarodnich organizacich i pro mnoha jednani v ramci tzv. transatlantické spoluprace
s USA (mimo NATO). A konecné, jde i o trvalou snahu ptedstavitelli Unie zvysit vahu
a vliv EU nejen ve svétové ekonomice, ale i ve svétové politice.

3. Pilif = Spoluprice v justici a vnitinich vécech — tento pilif byl zalozen na snaze
vytvotit v ramci EU prostor svobody, bezpecnosti a prava a v podstaté se tak jedna o
spolupréci soudnich a policejnich slozek ¢lenskych stati EU. V praktické roving se
jednalo zejména o otazky, které souviseji s volnym pohybem osob uvnitt EU po zruSeni
kontrol na vnitfnich hranicich Unie, otazky vizové, azylové a ptist€hovalecké politiky,
dale soudni spoluprace tykajici se volného pohybu osob atd. Obdobné jako v ptipadé 2.
pilife nebylo touto spolupraci v oblasti prava a bezpecnosti vSak naruSovano suverénni
postaveni ¢lenskych statd a jejich odpovédnost za dodrzovani zakona a pfi zajisStovani
potradku a vnitini bezpecnosti, tj. jedna se pilif, ktery je zalozen na tzv. mezivladnim
principu spoluprace. V soucasnosti je tento pilif jiz pln€ integrovan po prvni pilit EU.

Ratifika¢ni proces v letech 1992-93 se vsak setkal s ¢etnymi uskalimi, zejm. s odmitnutim
smlouvy Dany v prvnim referendu v roce 1992 a tésnym vysledkem referenda ve Francii v
témZe roce. Problematickd situace nastala i v Némecku a Britanii. Ukazalo se, ze obyvatelé
nové vznikajici Unie nejsou pfipraveni na dal$i vyrazny posun v integraci. Napliovani cild,
které obsahovala Maastrichtskd smlouva, bylo proto nerovnomérné. Zatimco v oblastech, které
souvisely s tradi¢nimi oblastmi spole¢nych politik, bylo mozno sledovat pomérné¢ dynamicky
rozvoj, v jinych, které pattily napt. ke statnim monopoliim (telekomunikace, energetika aj.), byl
naopak vyvoj velmi pomaly. Hrozba odmitnuti smlouvy zejména v Dansku a ve Velké Britanii
vedla Kk ustupkiim (napt. Dansko a Velkd Britanie ziskaly tzv. trvaly opt-out (vyjimku)
Z povinnosti pfijmout euro).

Nedlouho po pfijeti Maastrichtské smlouvy bylo nutné dofesit celou fadu spornych otazek,
na jejichz feSeni se Glenské staty na zacatku 90. let nemohly dohodnout. Resenim méla byt
Amsterdamska smlouvy z roku 1997, jez vesla v platnost v roce 1997. Tti-pilifova struktura
EU zistala zachovana, oblast upravujici pravidla volného pohybu osob byla nicméné pievedena
do prvniho pilife jako sou¢ast podminek fungovani vnitiniho trhu. Do ramce EU byly zahrnuty
Schengenské dohody, které maji pocatek v 80. letech, kdy se Francie, Némecko a staty
Beneluxu snazily ptipravit na negativni dopady otevieni jednotného vnitiniho trhu.

Pocatkem roku 1995 se staly ¢leny EU dalii tii zemé: Finsko, Rakousko a Svédsko a ve
stejné dobé pocaly podavat zaddost o pfistoupeni i staty stfedni a vychodni Evropy, jejichz
politicka a ekonomické vyzralost byla nesrovnatelné nizsi ve srovnani se stavajicimi ¢lenskymi



zemémi Evropské unie. Z toho piirozené vyplynulo definovani tzv. Kodariskych kritérii, které
stanovovaly podminky pro budouci vstup téchto zemi do Evropské unie a kterym se vénuje ve
zvlastni ¢asti této ucebnice. Reforma instituci, kterd by pfipravila EU na vychodni roz§ifeni,
vSak byla nad sily tehdejsi EU. Protokol o institucich pfipojeny k Amsterdamské smlouve
naznacoval moznost pfistoupeni dalSich péti ¢lentl, upravy pro vétsi pocet vSak vyzadovaly
svolani nové mezivladni konference. Agendé rozvoje Evropské unie ve druhé poloving 90. let
dominovala posledni etapa ptipravy na pfijeti jednotné meény, kdy v roce 1999 piijalo prvnich
jedenact zemi jednotnou ménu euro (zatim v bezhotovostni podobé), o tii roky pozdéji (2002)
byly dany do ob¢hu bankovky a mince jednotné mény.

2.5 Vyvoj po roce 2000

Vstup do nového tisicileti predstavoval pro Evropskou unii celou fadu vyzev, z nichz nékteré
se uskute¢nit podafilo, nékteré se zrealizovat z riznych divodii nepodatilo. V prvé tadé se
jednalo o usili dal§iho, tentokrat masivnéjSiho rozsifeni smérem na Vychod. S ohledem na
velky pocet pfistupujicich statd bylo nutné dofesit 1 vnitini reformu Evropské unie, zejména
Z pohledu fungovani instituci a samotnych hospodarskych politik (rozpocet Evropské unie a
spole¢na zemé&d€lska politika). Za timto ti€elem byl piijat v roce 1997 programovy dokument
AGENDA 2000, jenz vymezoval potiebné reformni kroky, které méla EU ucinit, aby byla
schopna pifijmout nové c¢leny, zejm. reformovat finanéné néarocné politiky — spolecnou
zemédé€lskou politiku a regionalni politiku. Rozsifovani Evropské unie se sice vénujeme
v samostatné kapitole, nicméné v ramci historickych souvislosti je nutné zminit, Ze v rdmci této
etapy doslo k finalizaci pristupovych procesu, kdy v prosinci 2002 prvnich deset kandidatskych
zemi ukonc¢ilo jednani 0 vstupu do EU. Smlouva o pfistoupeni byla nasledné podepsana béhem
zasedani Evropské rady v Aténach v dubnu 2003 a v kvétnu 2004 do EU vstoupilo 10 novych
&lenskych stati (Cesko, Polsko, Slovensko, Mad’arsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Kypr, Malta,
Slovinsko). Dal$i dv€ zemé¢ - Bulharsko a Rumunsko je nasledovaly po¢atkem roku 2007.

Prvnich deset zemi ukoncilo jednani v prosinci 2002, smlouvu o pfistoupeni podepsalo
béhem zasedani Evropské rady v Aténach v dubnu 2003 a do EU vstoupilo v kvétnu 2004,
Bulharsko a Rumunsko je nasledovaly poc¢atkem roku 2007.

Proces rozSiteni o staty stiedni a vychodni Evropy byl tzce propojen s procesem
instutucionalni reformy. Zavaznost této vazby se projevila v rozhodnuti Evropské rady v Kolin¢
z jara 1999 o svolani Mezivladni konference jesté piedtim, nez EU zaéne pfijimat do svych fad
dalsi nové ¢leny. Mezivladni konference o institucionalni reforme ukoncena podpisem Smlouvy
z Nice pocatkem roku 2001 mé¢la pfipravit EU na vychodni rozsifeni (iprava rozhodovacich
pravidel v Rad¢, rozsifeni oblasti rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Radé€, omezeni
budouciho ristu poctu ¢lent Komise aj.). Jiz koncem téhoz roku navic Evropska rada v Laeken
rozhodla o svolani Konventu o budoucnosti Evropské unie.

V Konventu zasedli v bieznu 2002 zastupci vlad a parlamentt Clenskych statti spolu se ¢leny
Evropského parlamentu a Komise EU. Celkové mél Konvent 102 ¢leny. Pfedsedou Konventu
se stal byvaly francouzsky president Valéry Giscard d‘Estaing, Kazda ¢lenskd vyslala po



jednom zastupci vlady a dvou poslancich narodnich parlamentt. Jednani Konventu se Gcastnili
1 zéstupci z kandidatskych zemi, jejich stanoviska vSak nemohla narusit konsensus, k némuz
jednani smétovalo. Evropsky parlament zastupovalo 16 europoslancti a Evropskou komisi 2
komisafi. Mezi 13 pozorovateli sedéli 3 zastupci Hospodatského a socialniho vyboru, 3 zastupci
evropskych socialnich partnerti a 6 zastupcti Vyboru regionti a Evropsky ombudsman.

Hlavnim ukolem Konventu bylo vypracovat navrh #astavni smlouvy (Gstavy) EU, piipadné
jina doporuceni pro piisti Mezivladni konferenci. Tato ustavni smlouva méla nahradit v té¢ dobé
velmi nepfehledny systém mezinarodni smluv, ktery se navic kazdym pfistoupenim nové
Clenské zemé €i piijetim nové tpravy meénil. Jinymi slovy fe¢eno, Gistava pro Evropu nezavadéla
zadné prevratné zmény, pouze méla nahradit tehdejsi dosti roztiistény systém evropského
primarniho prava. Konvent nemél samostatnou rozhodovaci pravomoc, avSak vzhledem ke
svému reprezentativnimu slozeni disponoval vysokou politickou legitimitou. Pfedsednictvo
Konventu schvalilo sviij prvni navrh struktury budouci evropské istavni smlouvy na plenarnim
zasedani v roce 2002. Prace Konventu se zavrsila 10. ¢ervence 2003 slavnostnim podpisem
Navrhu smlouvy o tstavé pro Evropu. Kromé vyse uvedeného cile byly dal§imi ditvody napf.
vyfeSeni pravni subjektivity EU (tou disponovaly pouze Evropskéd spolecenstvi), presné
vymezeni kompetenci EU, sjednoceni legislativnich procedur, zaclenéni Listiny zakladnich
prav na uroveil primarniho prava, upravu instituciondlniho rdmce s cilem zjednodusit a
zefektivnit rozhodovaci procesy v EU (stalé predsednictvi, zavedeni funkce ministra
zahrani¢nich véci, omezeni poctu ¢lentt Komise, zména rozhodovaci procedury v Radé apod.

V fijnu 2004 zastupci dvaceti péti ¢lend jiz rozsitené EU podepsalo Smlouvu ziizujici iistavu
pro Evropu, ratifikac¢ni proces v§ak hned v nasledujicim roce narazil na kritickou prekazku,
kdyz obyvatelé Francie a Nizozemi Ustavni smlouvu Vv referendu odmitly. Nutno podotknout,
ze zrovna v téchto zemich se problémy neocekavaly. Mezi zemé¢, kde se ocekavalo odmitnuti,
patfily spiSe Velka Britanie, Cesko nebo Polsko. Na zakladé tohoto relativné prekvapivého
vyvoje byl ratifikacni proces zastaven a hledalo se feSeni, jak se z této nepiijemné situace
dostat. To trvalo pfiblizné¢ dva roky a béhem némeckého predsednictvi se podafilo najit feSeni
Vv podobé piijeti Berlinské deklarace - byla opusténa ustavni koncepce, ktera spocivala ve
zruSeni viech stavajicich Smluv a jejich nahrazeni jedinym textem nazvanym "Ustava".
Reformni smlouva méla zachovat stdvajici Smlouvy a vnést do nich nové prvky vyplyvajici z
mezivladni konference z roku 2004, ktera navrhla Smlouvu o Ustavé pro Evropu. Portugalské
pfedsednictvi v druhé poloviné roku 2007 zavrSilo jednani o nové smlouvé béhem summitu v
Lisabonu 19. fijna 2007. O dva mésice pozd¢ji, 13. prosince 2007, ptedstavitelé clenskych stath
v Lisabonu smlouvu slavnostné podepsali. Cely nazev dokumentu zni Lisabonskd smlouva
pozméiiujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropské unie. Zakladem
dokumentu se stal piivodni text euroustavy, z néhoz byly vyjmuty ¢lanky o symbolech EU a
dalsi sporné body - napf. funkce ministra zahrani¢nich véci Unie (zména nazvu na Vysoky
piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nosti politiku), oznaceni zédkon a ramcovy zékon
byly vypustény aj. Velka ¢ast obsahu euroustavy, jako napft. pravni subjektivita EU, posileni
Evropského parlamentu, rozsifeni rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Radé, vytvofeni
uradu predsedy Evropské rady atd. zlstala zachovana. Jak je jiz tomu u ratifikaci zvykem, i
VvV tomto piipad¢ ratifikaéni proces trval bezmala dva roky, pficemz se ¢lenské staty ,,poucily*



Z ptedchoziho vyvoje a v naprosté vétSin€é zvolily méné rizikovy zplsob ratifikace, tj.
prostfednictvim ndrodnich parlamentti. Jedinou vyjimkou bylo Irsko, kde byl zvolen zptisob
ratifikace pomoci referenda. Ukazalo se, ze ratifikace smlouvy nebude jednoducha zejména
v Némecku, Polsku a Cesku. A pravé Cesko bylo posledni zemi, ktera tuto smlouvu
ratifikovala.

V dalsich letech se Evropska unie zaobirala zejména ekologickymi vyzvami 21. stoleti
doprovazené financni a ekonomickou krizi v letech 2008 az 2009. Dalsi clenskou zemi,
tentokrat uz 28 se stalo v roce 2013 Chorvatsko. Soucasn¢ se zacala komplikovat situace ve
Velké Britanii, kde ¢im dal vice silily hlasy po odchodu zemé z Evropské unie (tzv. brexit), coz
nové umoznovala reforma smluv z roku 2009 (¢lanek 50Lisabonské smlouvy). Jestlize se na
pocatku téchto pnuti jevilo, ze odpirci ¢lenstvi Velké Britanie v EU nebudou mit silu tento krok
prosadit a zem¢ zustane i nadale ¢lenskou zemi, byt z vétsi Casti takzvané z rozumu, situaci
zasadné zkomplikoval rok 2016 — 23. ¢ervna probéhlo referendum o vystoupeni z Evropské
unie, pro n¢jz hlasovalo 51,9 % Briti (vyhlaSeni referenda o vystoupeni z EU bylo jednim
z politickych slibu kandidata na premiéra Davida Camerona z roku 2013). Dne 29. biezna 2017
pak Britanie oficialné oznamila sviij zamér EU opustit. Pro ostatni staty EU nasledovala obdobi
reflexe fungovani evropské integrace a v podstaté se tak jedna o bezprecedentni krok, ktery
zcela naboural dosavadni pfistup k integraci, jenz byl vniman jako ,,progresivni s obasnym
preslapovanim®.

Po referendu zacalo vyjednavani vlady Spojeného kralovstvi se zastupci EU o podminkach
odchodu a nastaveni budoucich vztaht. Jednanim za EU byla povétena Evropska komise.
Vyjednédvani Britanie a Evropské unie je rozdéleno na dvé faze. V prvni fazi strany jednaly o
tiech prioritnich oblastech — pravech obcani, finanénim vyrovnani, irské hranici a také o spraveé
vystupové dohody a dalSich otazkach souvisejicich s vystoupenim. V ramci prvni faze probéhlo
Sest oficialnich kol vyjednavani a fada neformalnich jednani. Nasledn¢ Evropska komise na
zéklad€ Spolecné zpravy o dosazeném pokroku doporucila posunout se do druhé faze. Za timto
ucelem byly v prosinci 2017 ptijaty dodatecné pokyny Evropské rady. Druhd faze vyjednavani
méla za cil feSit ramec budouciho vztahu Britanie s EU, a dale moznost pfechodného obdobi,
které by nastalo po vystoupeni zemé z Unie.

V roce 2018 pokracovala vyjednavani mezi zastupci EU a Velké Britanie o podobé Dohody
o podminkach vystoupeni. Navrh brexitové dohody byl pfedstaven v tinoru 2018 a o mésic
pozdéji byl také schvalen ramec pro vyjednavéani o budoucich vztazich. Brexitovd dohoda
nebyla na britské strané schvalena, proto britska premiérka Theresa Mayova pozadala 20.
bfezna 2019 o odklad brexitu. EU-27 rozhodla o dvou terminech odkladu - do 22. kvétna pokud
britsti poslanci dohodu schvali, v opa¢ném piipad¢ se brexit odklada do 12. dubna. Dohoda
Dolni snémovnou britského parlamentu opét neprosla a hrozil tzv. tvrdy brexit, tj. odchod bez
jakékoliv dohody. Premiérka Mayova proto pozadala o dalsi odklad brexitu, tentokrat EU-27
rozhodla o odkladu do 31. fijna. Nésledovaly vSak turbulence na britské politické scéné,
Theresa Mayova byla ve funkci premiérky vystfiddna Borisem Johnsonem, ktery nevylucoval
brexit bez dohody, pokud se mu nepodafi s EU vyjednat novou dohodu. V lednu 2020 doslo



kone¢né k prilomu - brexitova dohoda byla obéma stranami podepsana a ratifikovana a 31.
ledna 2020 Velka Britanie oficiadln¢ opustila Evropskou unii.

T A

Myslenka evropanstvi mé relativné dlouhou historii. Veskeré mezivalecné pokusy o
dosazeni ur€ité urovné integrace evropského kontinentu, kterd by mohla napomoci feSeni celé
fady spori mezi evropskymi staty mirovou cestou, vSak bohuzel selhaly a Evropa byla
postizena vale¢nou tragédii nebyvalych rozméri (2. svétova valka), ktera presahovala hranice
evropského svétadilu. Po ukonceni valky (od roku 1945) dochézelo k politickym iniciativam
smétujicim k obnoveni Evropy na novych, integrovanych zakladech. Evropa se v§ak velmi zdhy
rozd¢lila na vychodni blok pod dominanci Sovétského svazu a zapadni blok, ve kterém o
dominanci soupeftily vitézné mocnosti Velké Britanie a Francie. Diky ideologickym ptekazkam
se tak ekonomicka integrace rozvijela zejména v zapadni Evropé. Hlavni koncepci, ktera byla
pfi integraci po druhé svétové valce uplatiovana, byla tzv. sektorova metoda integrace. Jedna
se o pragmatickou metodu integrace v téch oblastech, kde se fesily zasadni mocenské problémy
zépadni Evropy. Pfedpokladalo se, ze Uspéch v jednom klicovém sektoru polozi zaklad
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vzajemné spolupraci a pozd¢jsi integraci v dalSich sektorech.

Vychodiskem realného integra¢niho procesu v zépadni Evropé po 2. svétové vélce bylo
ustaveni integrace sektorového typu - Evropského spolecenstvi uhli a oceli. ESUO bylo
zalozeno v roce 1952 na dobu 50 let a platnost smlouvy tak vyprSela v roce 2002. Nasledné
pokusy o rozvinuti zapadoevropského integracniho procesu i do oblasti politické, resp.
vojensko-politické zaloZzenim Evropského obranného spolecenstvi (EOS), v§ak byly neuspésné.

Po zkuSenostech s realizaci projektit ESUO a EOS se dospélo k zavéru, ze nejméné politicky
kontroverzni v ramci integracniho procesu je hospodaiska oblast, kde koneckonct byly pfinosy
integrace nesporné. V roce 1958 vznika Evropské hospodaiské spoleCenstvi (EHS) a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Zakladajicimi staty byly Belgie,
Francie, Italie, Lucemburska, Nizozemska a Némecko. Zatimco ukolem EHS bylo ziizeni
spolecného trhu a hospodaiské a mé&nové unie, EURATOM si kladl za cil pfispét vytvorenim
potiebnych podminek k rychlému vybudovani spole¢ného trhu v oblasti nuklearni energie a
rozvoji jaderného pramyslu.

Prvni desetileti zapadoevropské integrace piineslo rychly ekonomicky rtist a zasadni rist
zivotni urovné obyvatel, coz narus$ila 70. 1éta 20. stoleti, ktera jsou charakteristickd jistym
ustrnutim dynamiky integracniho procesu. To bylo dano zejména vypuknutim ekonomické
recese diky ropnym Sokim a poklesu konkurenceschopnosti zapadoevropskych vyrobcil
zejména vuci asijské konkurenci. I ptesto ale doslo k ¢astecnym uspéchim v podobé napt.
prvniho rozsiteni v roce 1973, kdy do EHS a dalSich organizaci vstoupily Velka Britanie,
Dénsko a Irsko.



V roce 1985 byl schvalen dokument ,,Bila kniha. Opatifeni k uskute¢néni vnitiniho trhu
EHS". Tento dokument piedstavuje komplexni program, jehoz napli vedla k zasadnimu
prohloubeni dosavadniho integra¢niho procesu, k vytvareni skute¢ného "jednotného trhu", tj.
trhu bez vnitinich hranic, ktery podle pfijatého harmonogramu mél byt - alespoil v zasadé -
dovrsen do konce roku 1992. Opatieni potiebna k nastoleni jednotného vnitiniho trhu v tomto
dokumentu byla shrnuta do tii skupin, spocivajicich v odstranéni tzv. vécnych, technickych a
danovych ptekazek. Pravni kodifikace programu Bilé knihy byla provedena pfijetim tzv. AKtu
o jednotné Evropé, ktery vstoupil v platnost v roce 1987. Jednotny vnitini trh byl v tomto
dokumentu vymezen jako naplnéni ¢ty zakladnich ekonomickych svobod, kterymi jsou volny
pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.

Uspé&sné splnéni hlavnich zaméra Aktu o jednotné Evropé piedstavuje vyznamny pokrok ve
vyvoji integraéniho procesu v zapadni Evropé a vytvotilo podminky pro piechod k dalsi etapé
zapadoevropské integrace — k vytvareni Evropské unie dle smlouvy podepsané 7. inora 1992 v
holandském mésté Maastrichtu.

[ [ooroveormaorizer ]

1. Mezi instituce, jeZ nebyly pro ESUO, EHS a Euratom do roku 1967 spole¢né, patri:

a) Komise.

b) Soudni dvur.

€) Shromazdéni.

d) Ani jedna z vyse uvedenych odpovédi neni spravna.

2. Obdobi 70. let 20.stoleti se také jinak nazyva jako:

a) Obdobi intenzivniho prohlubovani evropské integrace.
b) Obdobi eurooptimismu.

c) Obdobi eurosklerozy.

d) Plati a) i b) sou¢asné.

3. Zakladajicimi ¢leny Evropského spolecenstvi uhli a oceli byly tyto zemé:

a) Zemé BENELUXu, Italie, Francie a Némecko.

b) Zemé& BENELUXu, Italie, Némecko a Velka Britanie.
€) Zemé BENELUXu, Italie, Némecko a gpanélsko.

d) Zemé& BENELUXu, Némecka, Francie a Velké Britanie.

4. Ktera zemé odmitla v referendu jiz schvaleny a pripraveny vstup do Evropskych
spole¢enstvi?

a) Island.

b) Norsko.

c) Turecko.

d) Lichtenstejnsko.

5. Smlouvu o Ustavé pro Evropu odmitli v referendu ob&ané:

a) Velké Britanie a Irska.



b) Irska.
c) Francie a Irska.
d) Francie a Nizozemi.

Spravné odpovédi: 1.a); 2.c); 3.a), 4.b), 5.d).



