3 INSTITUCE EVROPSKE UNIE

Tato kapitola pojednava o soustavé instituci, které Evropska unie v prib&hu svého formovani
vytvotila za u¢elem zabezpeceni jejiho fungovani. Pravé existence silnych organd, které tvoii
vlastni pravo, které je zavazné pro ¢lenské staty, ale i pro fyzické a pravnické osoby na tizemi
Evropské unie, odliSuje Evropskou unii od klasickych mezinarodnich organizaci, a je jednim
ze zékladnich piliti jeji akceschopnosti a dynamiénosti. Zakladni instituciondlni ramec vychazi
ze zakladniho ¢lenéni instituci Unie podle rozsahu jejich pravomoci. Skupinu hlavnich instituci
tvoti Evropska rada, Rada, Evropska komise, Evropsky parlament, Soudni dviir Evropské unie,
Evropska centralni banka a Evropsky tcetni dvir. Mimo tyto hlavni instituce existuje i skupina
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zabezpecuji jak kazdodenni fungovéani Evropské unie, tak i jeji strategické smeétfovani do
budoucna.

]
Budete umét:
e vymezit hlavni a pomocné instituce EU.
e specifikovat tllohu a funkce jednotlivych instituci v Evropské unii.

e charakterizovat vzdjemné funk¢ni vztahy mezi organy EU.
e popsat zpusob, jakym jsou jednotlivé unijni instituce vytvareny.

Ziskate:

e informace o institucionalnim uspofadani Evropské unie.

e znalosti o vzniku, formovéani a slozeni organti EU.

e piehled o pozici CR v jednotlivych institucich Unie.

e predstavu o tom, jak se zméni struktura instituci v souvislosti se vstupem kandidatskych
zemi do Evropské unie.

Budete schopni:

e vymezit hlavni instituce Evropské unie.
e urcit déleni pravomoci mezi jednotlivé instituce Evropské unie.
e urcit persondlni slozeni jednotlivych instituci.



]
_

Evropsky parlament, Evropska komise, Evropska rada, Rada, Evropska centralni banka,
Soudni dvir Evropské unie, Hospodaisky a socidlni vybor, Vybor regiont, Evropsky ucetni
dvir, unijni agentury.

Jelikoz je projekt evropské integrace od pocatku odliSny od standardni mezinirodni
organizace, bylo od pocatku integra¢niho tsili rozhodnuto o tom, Ze Unie bude fizena vlastnimi
institucemi, pficemz né€které z nich budou zcela nezavislé na ¢lenskych statech.

Hlavnimi organy EU jsou (dle ¢lanku 13 SEU):

e Evropsky parlament,

e Evropskad rada,

e Rada,

e Evropskd komise (nebo také jen ,,Komise®),
e Soudni dvir Evropské unie,

e Evropska centralni banka,

o Ucetni dvir.

V instituciondlni struktufe Evropské unie hraje hlavni roli z vySe uvedenych instituci
trojuhelnik Evropska komise - Rada - Evropsky parlament, ktery dopliiuje Soudni dvir
Evropské unie. Nékdy se proto pouziva pojem instituciondlni Cétyfuhelnik. V' rozdéleni
zodpovédnosti ve véci unijniho prava plati, Ze instituce zpravidla kumuluji vice funkci a
klasicka délba, tak jak ji zndme na Grovni ¢lenskych statll, je mnohem komplikovangjsi. Tim se
odliSuji 1 od ndrodnich instituci — jestlize zdkonodarnou moci disponuje na narodni Grovni
parlament, na Grovni Unie maji tuto pravomoc jednak Rada, jednak Evropsky parlament,
exekutivni (vykonnd) moc je svéfena zpravidla vladam, k nimZ by se dala na unijni arovni
ptirovnat Komise. Ta ma vsak i jiné pravomoci, napt. dohlizi ve spolupréci se Soudnim dvorem
EU na uplatiiovani prava Unie a v urcitych pfipadech mé dokonce legislativni pravomoci (na
zéklad¢€ zmocnéni Radou). Jedinou slozkou moci, ktera je oddélena od ostatnich, je soudni moc,
jez nalezi soudiim na urovni EU a ¢lenskych statt.

V pribéhu Casu se rozsah pravomoci u jednotlivych instituci ménil, dokonce nckteré
instituce vznikaly az v priibéhu Casu. Asi nejvétsi narist pravomoci zaznamenal Evropsky
parlament, ktery ptivodné disponoval pouze poradni a kontrolni pravomoci a postupem ¢asu
ziskal plnohodnotnou zakonodarnou funkci.



3.1 Evropska rada

Ztizovaci smlouvy tento orgdn nevymezovaly a v 60. letech se nejvyssi predstavitelé
clenskych stati schazeli ad hoc. Evropska rada jako takova byla vytvotfena v roce 1974 a méla
predstavovat neformalni forum pro diskusi hlav statti a predsedt vlad. Velmi zahy se stala
instanci, kterd stanovuje cile Evropské unie ve vSech oblastech jeji ¢innosti a urcuje, jakym
zpusobem jich dosdhnout. Oficidlni status pfiznala Evropské radé Maastrichtska smlouva,
podepsand v roce 1992, ktera stanovi, ze Evropska rada davd Unii nezbytné podnéty pro jeji
rozvoj a vymezuje obecné politické sméry tohoto rozvoje. Od 1. prosince 2009 se na zakladé
Lisabonské smlouvy stala jednim ze sedmi organa Unie.

Evropska rada je nejvyssim politickym organem EU — ddvd nezbytné podnéty pro jeji rozvoj
a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority (napt. na zasedani ER v Kodani roku 1993
bylo rozhodnuto o kritériich, které museji naplnit kandidatské staty, pokud chtéji vstoupit do
EU ¢i se na jejich zasedanich rozhoduje o provedeni reforem napt. spolecné zemédélské
politiky ¢i se na jejim zasedani rozhodlo o spusténi eura). Nevykondva ale legislativni ¢innost.
Je tvofena nejvysSimi Gstavnimi predstaviteli jednotlivych ¢lenskych zemi, jichzZ je celkem 28
(prezidenti nebo premiéii), ktefi se schazeji nc€kolikrat roéné zpravidla jako tzv. evropsky
summit (dvakrat za pll roku). Tohoto zasedani se se dale ucastni pfedseda Evropské rady a
predseda Komise. Jednani se miize ti¢astnit také vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiky.

Evropska rada obvykle rozhoduje konsensem. V né¢kterych piipadech piijimé rozhodnuti
jednomysIné nebo kvalifikovanou vétSinou, podle toho, co stanovi Smlouva.

Evropska rada voli svého piedsedu kvalifikovanou vétSinou na dobu dva a pul roku s tim,
ze muze byt zvolen dvakrat po sob&. V ptipadé prekazky nebo zadvazného pochybeni jej mlze
Evropska rada stejnym postupem odvolat. Tuto funkci vykonaval jako prvni od roku 2009
Herman Van Rompuy (byvaly belgicky ministersky pfedseda), jenz byl do této funkce zvolen
i pro druhé funkéni obdobi. Po dalsi dvé funkéni obdobi zastaval tento post byvaly polsky
premiér Donald Tusk (2014 — 2019), jehoz ve funkci vystfidal byvaly ministersky predseda
Belgie Charles Michel.

Ptedseda Evropske rady:

e predseda Evropské radé a vede jeji jednani,

e ve spolupraci s predsedou Komise a na zdkladé¢ prace Rady pro obecné zélezitosti
zajiStuje ptipravu a kontinuitu jednéni Evropské rady,

e usiluje o usnadnéni soudrznosti a konsensu uvniti Evropské rady,

e po kazdém zasedani Evropské rady predklada zpravu Evropskému parlamentu,

e zajiSt'uje na své urovni a v této funkci vnéjsi zastupovani Unie v zaleZitostech tykajicich
se spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Piedseda Evropské rady nemize po dobu trvani svého funkéniho obdobi zastavat zadnou
vnitrostatni funkeci.



3.2 Rada

Rada je spolecné s Evropskym parlamentem orgdnem Unie, jenz disponuje legislativni
funkci a v némz zasedaji zastupci vlad clenskych statt, tj. ministti jednotlivych ¢lenskych stat
odpovédni za piislusné odvétvi. Slozeni Rady a to, jak Casto zasedd, se 1iSi v zavislosti na
projednavanych tématech. Jinymi slovy feceno, slozeni Rady neni stale, nybrz je variabilni,
napf. ministii zahrani¢nich véci se schazeji ptiblizné jednou mésicné¢ v ramci Rady pro
zahrani¢ni véci. Ministii hospodarstvi a financi se rovnéZz schazeji jednou mési¢né na zasedani
takzvaného Ecofinu, coz je sloZzeni Rady, které se zabyva hospodarskymi a finanénimi vécmi.
Celkem je tedy Rada tvofena 27 ministry z Clenskych sttt (dle projednavané problematiky).
Podobn¢ jako Evropska rada se jedna o instituci, v jejimz ramci zastupci haji zajmy svych zemi.

Rada funguje jiz od samotného pocatku evropské integrace — v ramci Evropského
spole¢enstvi uhli a oceli.

Rada zaseda celkem v deseti slozenich, ktera pokryvaji v§echny politiky Unie:

e VsSeobecné zélezitosti

e Zahrani¢ni véci

e Hospodafstvi a finance (ECOFIN)

e Spravedlnost a vnitini véci

e Zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a ochrana spotiebitele
e Konkurenceschopnost

e Doprava, telekomunikace a energie

e Zemé&délstvi a rybolov

e Zivotni prostiedi

e Vzdélavani, mladez a kultura

Poslani Rady spociva v:

e Schvalovat evropské pravni predpisy — v mnohych politickych oblastech spolu s
Evropskym parlamentem.

¢ Koordinovat hlavni sméry hospodarské politiky ¢lenskych stata.

e Uzavirat mezinarodni smlouvy mezi EU a dalSimi zem&mi nebo mezinarodnimi
organizacemi.

e Spolu s Evropskym parlamentem schvalovat rozpocet EU.

e Rozvijet spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP) zalozenou na smérech
stanovenych Evropskou radou.

e Koordinovat spolupraci vnitrostatnich soudt a policejnich slozek v trestnich vécech.
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(zejména nafizeni a smérnice). Ve vétSin€ piipadii mize Rada vytvaret legislativni akty pouze
na zéklad¢ navrha, které ji pfedklada Evropska komise. O pfedloZzeni vhodnych navrhit mtze
Komisi rovnéz sama pozadat. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mohou Komisi vyzvat



k ptfedloZzeni navrhu i obcané, jestlize shromazdi jeden milion podpisii. Jedna se o pravo
obcanskeé iniciativy.

Rada miize hlasovat hned nékolika zpiisoby:

e jednoducha vétSina — pouziva se omezené, mén¢ zavazné otazky (napf. organizacni)

e jednomyslnost — typické pro mezinarodni organizace, v 1. pilifi se pouziva jen u citlivych
otazek (napft. dané, socialni zabezpeceni), a vzdy v otazkéch II. pilite ¢ili SZBP (piicemz
zdrzeni se hlasovani neni ptekazkou pfijeti aktu)

o kvalifikovand vétSina — ma nadstatni povaha, ¢lensky stat mize byt ptehlasovan, dost
Casto se zde méni pocty z divodu rozsifovani (viz dale)

o dvoutietinova i ¢tyipétinova vétSina — pouze ve zvlastnich, ojedinélych ptipadech.

Velmi dlouhou dobu se v Radé hlasovalo nejcastéji pomoci tzv. kvalifikované vétsiny, ktera
znamenala, Ze kazdému c¢lenskému statu byla pfisouzena urcitd vaha hlasu, kterd byla dana
poctem obyvatel v dané zemi. Platila vSak z4sada degresivni proporcionality, kterd svym
zptsobem zvyhodiiovala mensi zemé (napi. Cesko mélo v tomto systému hlasovani 12 hlasti a
Némecko, a¢ ma osmkrat vice obyvatel, disponovalo pouze s 29 hlasy). RozloZzeni hlast
znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: RozloZeni hlasi Rady

Stat Pocet hlasi
Némecko, Francie, Italie 29
Spanélsko, Polsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13

Belgie, Ceska Republika, Recko, Mad’arsko, Portugalsko | 12
Rakousko, Svédsko, Bulharsko 10

Dansko, Chorvatsko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7

Kypr, Estonsko, Loty$sko, Lucembursko, Slovinsko

Malta 3

Navrh legislativniho aktu byl v Radé€ pfijat tehdy, pokud byla naplnéna podstata
kvalifikované vétSiny, tj.:

e je ziskan souhlas mnadpolovicni vétSiny Clenskych stati (v nekterych ptipadech
dvoutfetinové vétsiny) — tu lze chépat jako ,,pojistku pro malé ¢lenské staty,
e ve prospéch navrhu je podano alespon 260 hlasu z celkového poctu 352 hlast.

Ob¢ dveé vyse uvedené podminky byly mandatorni, tj. je nezbytné naplnéni obou dvou
zaroven. Navic mohl kazdy ¢lensky stat pozadat o potvrzeni, ze hlasy odevzdané ve prospéch
navrhu zastupuji nejméné 62 % celkového obyvatelstva Unie. Pokud tato podminka nebyla
splnéna, nebylo rozhodnuti pfijato. Tato podminka byla fakultativniho charakteru a v praxi ji
vyuzivaly zejména velke staty, které jsou v systému degresivni proporcionality znevyhodnény.
Proto ji 1ze chapat jako ,,pojistku® proti pfehlasovani pro velké staty.



Lisabonska smlouva z roku 2007 (v platnost vesla v roce 2009) vSak pfinasi zasadni zménu
v chapani kvalifikované vétSiny, kdy dosSlo k podstatnému zjednoduSeni. Dosazeni
kvalifikované vétSiny je v soucasnosti naplnéno tehdy, pokud:

e pro dany navrh legislativniho aktu hlasuje minimalné 55 % ¢lenti Rady (v ptipadég, ze
Rada nejedné o navrhu Komise je zapotiebi tzv. superkvalifikované vétSiny Citajici 72%
¢lenti Rady zastupujici clenské staty;

e tito Clenové museji zaroven reprezentovat Clenské staty, jejichz pocet obyvatel ¢ini
alespon 65% z celkové populace Unie.

Cinnost Rady je koordinovana prostiednictvim institutu pFedsednictvi. Radé postupné
predseda vsech 27 ¢lenskych statti Unie, které se stiidaji vzdy po Sesti mésicich. Béhem téchto
Sesti mésict predsednictvi (dany ministr z Clenské zemé, jez zrovna piedseda Radé¢) ridi
zasedani na vSech urovnich, navrhuje politické sméry a vypracovava kompromisni navrhy
nezbytné k pfijeti rozhodnuti Rady. V z4jmu kontinuity prace Rady Sestimési¢ni ptedsednictvi
uzce spolupracuji v ramci tficlennych skupin. ,, Trojka* piedsednictvi ptipravuje spolecny
program &innosti Rady na obdobi 18 mésictl. Sestimésicni predsednictvi nepiedseda jedinému
slozeni Rady, a to Radé€ pro zahrani¢ni véci, které po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
predseda vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Tuto funkci zastava
od 1. prosince 2009 vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku (v
roce 2021 jim je Josep Borrell Fontelles).

Tabulka 2: RozloZeni piedsednictvi v Radé od roku 2020 do roku 2025

Stat Rok Obdobi
Chorvatsko 2020 leden-cerven
Némecko 2020 Cervenec-prosinec
Portugalsko 2021 leden-Cerven
Slovinsko 2021 Cervenec-prosinec
Francie 2022 leden-cerven
Cesko 2022 Cervenec-prosinec
Svédsko 2023 leden-Gerven
Spanglsko 2023 Cervenec-prosinec
Belgie 2024 leden-Gerven
Mad’arsko 2024 Cervenec-prosinec
Polsko 2025 leden-gerven
Dansko 2025 Cervenec-prosinec

Radu Ize vnimat pouze v jeji uzké podobé ve slozeni ministrii z ¢lenskych zemi nebo v Sirsi
podobé, kterou lze Clenit vertikalng, kdy zastupci ¢lenskych statli (resortni ministfi) tvoii pouze
Spicku pomyslného ledovce rozhodovaciho procesu v ramci Rady. Ministrim napomahaji ve
skutecnosti jesté dva niZze postavené rozhodovaci stupné (COREPER a pracovni vybory) a
generalni sekretariat Rady poskytujici administrativni podporu vSem tfem trovnim.



COREPER (Vybor stalych zastupci) NejvyznamnégjSim spojovacim clankem mezi
Clenskymi staty a EU je Vybor stalych zastupcii. Tvofi ho stali zastupci ¢lenskych stati v
Bruselu (velvyslanci a jejich zastupci), ktefi jsou v izkém kontaktu s Evropskou komisi i mezi
sebou navzajem. Na pidé COREPERu se pfipravuji a projednavaji navrhy, o nichz pak, ¢asto
jiz jen formalné, rozhoduje Rada. COREPERu podléha ptiblizné 200 pracovnich skupin, které
se zabyvaji technickymi detaily jednotlivych legislativnich navrhii. Dle projednavané agendy
se vybor d¢li na dvé formace - COREPER 11, ktery se sklada z velvyslancti a zabyva se napt.
finan¢ni agendou a COREPER 1, sloZen z nizsich diplomatickych zastupcti a zabyvajici se napf.
agendu zeméd€lstvi nebo vyzkumu.

V ptipad¢ ¢lenskych stata je stalé zastoupeni v Bruselu hlavnim spojovacim ¢lankem mezi
narodni administrativou a unijnimi orgdny. Diplomaté Stalého zastoupeni jednaji na zasedanich
150 pracovnich skupin, kterych v prubehu Sesti mésicti byva pres dva tisice. Stalé¢ zastoupeni
ve spolupréci s vladou, ministerstvem zahrani¢nich véci a ostatnimi resorty pfipravuje béhem
jediného pololeti aktivity daného ¢lenského statu na vice nez tfech desitkdch formalnich rad
ministrd a n€kolika Evropskych radach nejvyssich predstavitelii ¢lenskych stati.

Generalni sekretariat zajiSt'uje zasedani Rady po technické a administrativni strance. Stara
se o piipravu zasedani, vedeni protokolu, o tltumocnické a piekladatelské sluzby a zvetejiiovani
dokumentti. Spravuje rozpodet Rady a archivy. Cleni se na 7 generalnich feditelstvi, p&t
feditelstvi a odbor pravnich sluzeb. V Cele sekretariatu stoji generalni tajemnik, kterého jmenuje
Rada na zaklad¢ hlasovani kvalifikovanou vétSinou.

3.3 Evropska komise

Jestlize v Evropské rad¢ a Radé jsou prosazovany zajmy ¢lenskych zemi, Komise zastupuje
nadnérodni princip, tzn., Ze prosazuje z4jmy EU jako celku a tvofi protivdhu zdjmim
jednotlivych ¢lenskych stati. Oproti Radé je slozeni Komise, resp. kolegia eurokomisait stalé.
Komise je tak instituci stalé povahy, kdy jsou eurokomisafi voleni na funk¢ni obdobi péti let,
které je obnovitelné. Evropska komise je zcela nezavislym organem, obzvlast’ ve vztahu k
Clenskym statim.

3.3.1 VYVOJOVE TENDENCE

Evropskd komise vznikla v roce 1958 jako vykonny organ Evropského hospodaiského
spolecenstvi. Jistym pfedobrazem Komise byl Vysoky tfad fungujici od roku 1952 v ramci
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (v roce 1967 byl z divodu institucionalni reforem zruSen
a jeho pravomoci pievedeny na Komisi). Prvnim ptedsedou Komise byl v letech 1958 az 1967
Walter Hallstein, jenz je povaZzovan za jednu z viid¢ich osobnosti pocatkli evropské integrace.
Pod jeho vedenim meéla Komise silny politicky mandét a usilovala o nadstatni sméfovani
integrace. Tyto snahy vSak byly utlumeny Francii, kterd z rostouci moci Komise méla obavy a
po Slucovaci smlouvé, 1 kdyz doslo ke sjednoceni Vysokého uradu a obou Komisi do jedné
Komise, mé¢la oslabené postaveni. V prabéhu 70. let a na zacatku 80. let se evropska integrace



ubirala spiSe smérem mezivladni spolupradce a na misté¢ predsedy Komise se stfidali spise
nevyrazni politici. Tento trend se zménil az v druhé poloviné 80. let, kdy se stal predsedou
Komise francouzsky politik Jacques Delors (pfedseda v letech 1985 az 1995), jenz je oznaCovan
za otce projektu jednotného vnitiniho trhu a spolecné mény. Jelikoz se jednalo o silnou
osobnost, Komise za jeho vedeni opét nabyla na vyznamu a plnila svoji roli ,,motoru* integrace.
Po jeho odchodu se stal predsedou Komise Jacques Santer, byvaly lucembursky premiér.
Puvodné byla jeho Komise jmenovana na standardni obdobi péti let, tj. od 1995 do roku 2000,
avSak z divodu korup¢niho skandélu a protezovani rodinnych ptisluSnikt dvou eurokomisaii
skoncila tato Komise piedcasné, kdy v roce 1999 podala spolec¢nou rezignaci. Tento skandal
m¢él bohuzel velky vliv na kredit Komise jako nezavislé instituce a na jeji dalsi fungovani.
Nasledujici Komise pod vedenim Romana Prodiho (1999 az 2004) méla jako hlavni ukol
obnovit ditvéryhodnost a postaveni Komise v ramci evropskych instituci. To samoziejmé mélo
svij negativni vliv 1 na jeji funkci ,,motoru® integrace. Béhem funk¢éniho obdobi této Komise
doSlo k doposud nejvétsimu rozsifeni Unie o 10 novych ¢lenskych stath a musela tak nastat 1
reforma sloZeni tohoto organu. Doposud totiz platila zdsada, ze velké staty mély po dvou
eurokomisafich a malé staity nominovali jednoho komisafe. Od konce funkéniho obdobi
Prodiho komise plati zésada, ze kazdy clensky stit ma pouze jednoho eurokomisaie (v
soucasnosti tedy 28). Od roku 2004 byl pifedsedou Komise portugalsky politik José Manuel
Barroso, ktery predsedal Komisi ve dvou funk¢nich obdobich, tj. v letech 2004 az 2014. Od
roku 2014 do roku 2019 (jedno funkéni obdobi) pfedsedal Evropské komisi lucembursky politik
Jean-Claude Juncker a v sou¢asné dob¢ je v ¢ele viibec prvni Zena Ursula von der Leyen.

3.3.2 SLOZENI

Komise se sklada z kolegia komisaiii z 27 Clenskych stati a ma svého predsedu a
mistoptedsedy (jednim z mistopfedsedii je soucasné vysoky piredstavitel Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku) a z nékolika tisicti zaméstnanct (pfiblizné 25 tisic). Komisati, po
jednom z kazdé zemé EU, zajist'uji béhem svého pétiletého funkéniho obdobi politické vedeni
Komise a kazdy z nich zodpovida za urcitou oblast, ktera je mu pfidélena predsedou Komise.

Vibec prvnim ¢eskym komisafem byl od kvétna do listopadu 2004 Pavel Telicka (byvaly
naméstek ministra zahraniéi, jenz zastupoval Cesko pii vyjednavani o jeho vstupu do EU). Jeho
nastupcem se stal byvaly ¢esky premiér Viadimir Spidla, ktery vykonaval funkci eurokomisate
pro zaméstnanost, socialni zalezitosti a rovné piileZitosti v letech 2004 az 2009. Ve funkénim
obdobi let 2009 az 2014 tuto pozici zastaval Stefan Fiile, jenz mél na starosti rozifovani Unie
a Evropskou politiku sousedstvi. Od roku 2014 tuto pozici vykonava Véra Jourova, kterd ve
svém prvnim funkénim obdobi meéla na starosti spravedlnost, spotiebitele a genderovou
rovnost. Ve druhém funkéni obdobi (od roku 2019) se vénuje hodnotam a transparentnosti a
zaroven je mistopiedsedkyni.

vvvvvv

a tidi jeji zasedani. Funkce eurokomisare s sebou nese zvysené naroky na celkovou zptsobilost
a zaruku nezavislosti. A¢koli je dany kandidat na eurokomisafe nominovan svym ¢lenskym
statem a v ptipad¢ jeho nasledného jmenovani pak hovotfime napft. o Ceském eurokomisati, mél



by svoji funkci vykonavat nezavisle a v zajmu Unie, coz jinak feCeno znamend, ze nesmi
pfijimat pokyny od zadné vlady ani jiného subjektu a navic plati zasad, ze je ¢lensky stat
nemuze odvolat. Mimoto nemohou komisafi vykonavat zadnou jinou vydélecnou ¢innost. V
ramci svého mandatu fidi kazdy komisaf jedno nebo vice generalnich feditelstvi (s jistou
nadsazkou by se dala ¢innost generalnich feditelstvi ptirovnat k resortnim ministerstviim a
funkce eurokomisare k funkci ministra ve vlade). Celkem existuje v soucasnosti 33 Generalnich
feditelstvi.

Pomérné zajimavy je proces jmenovani piedsedy Komise a nasledn¢ i eurokomisait.
Celému tomuto procesu piedchéazeji v posledni dob¢ volby do Evropského parlamentu, coz ma
svij vyznam v tom, ze EP zédsadné ovliviiuje volbu vSech komisafii, predsedu Komise
nevyjimaje. Nejprve ur¢i Evropskd rada na zékladé kvalifikované vétSiny kandidata na
predsedu Komise, jenz musi nasledn¢ ziskat podporu Evropského parlamentu. Pti navrhovani
kandidata na predsedu Komise je tedy nutné brat ohled na vysledky voleb do Evropského
parlamentu (pii vitézstvi levice by bylo zfejmé neStastné navrhnout pravicové zaméieného
kandidata). Kandidat na pfedsedu nésledné podstoupi slySeni u EP (v bruselské terminologii se
tento proces nazyva jako ,grilovani“, a to z toho divodu, Ze kandiddt musi uspokojivé
zodpovedét celou fadu nékdy i neptijemnych otazek a mnohdy to nemé daleko k pocitu, jenz
se d4 hovorovée vyjadtit jako ,,smazeni se vlastni §t4aveé®). Potom, co je EP zvolen pfedseda
Komise, ten ve spolupraci se ¢lenskymi staty navrhne seznam potencionalnich komisaia, kteti
museji projit stejnym procesem pied Evropskym parlamentem, a n¢kdy se stane, ze v tomto
slySeni neuspéji (jako ptiklad miize poslouzit italsky kandidat na komisafe Rocco Buttiglione,
ktery diky svym kontroverznim vyrokiim na téma pozice Zen v manzelstvi a na homosexualitu,
Jiz povazuje za htich, neziskal divéru EP a eurokomisafem se tak nakonec nestal). Komise je
vzdy schvalena EP jako celek a poté ji jmenuje na pétileté obdobi na zakladé kvalifikované
vétSiny Rada.

Cinnost Komise kontroluje Evropsky parlament. Pokud ji vyslovi nedtivéru, odstupuje
Komise jako celek. Né¢kdy se miize stat, ze pomyslny kredit ztratil pouze néktery z komisafi,
potom muze dotéeny komisaf rezignovat sam. Dal$i moznosti, jak mtize komisaf pfijit o svij
mandat je jeho umrti ¢i mize byt odvolan Soudnim dvorem EU na névrh Rady ¢i Komise v
piipadég, kdy prestane napliiovat predpoklady pro vykon této funkce nebo se dopusti zavazného
provinéni neslucitelného s vykonem této funkce.

3.4 Cinnost Komise

Mezi hlavni ukoly Komise patfi:

o piedkladat navrhy pravnich predpisi Parlamentu a Radé - Evropska komise ma
legislativni iniciativu, coZ znamena, Ze jako jedind mize Evropskému parlamentu a Radé
predkladat navrhy pravnich ptedpisti EU. Zastupci Evropské komise se ti€astni jednani
Parlamentu, kde musi obhajovat sva stanoviska. Pokud je Komise vyzvéna, musi
pisemné ¢i ustné odpoveédét na interpelace ¢lenti Parlamentu. Komise musi pted piijetim
nového legislativniho navrhu povinné monitorovat socialni a ekonomické podminky v



Unii, aby zjistila, zda navrhovany zakon pfinese zlepSeni. Proto je v kontaktu s riznymi
zdjmovymi skupinami a poradnimi organy, jakymi jsou Hospodaisky a socialni vybor a
Vybor regiontl. Evropska komise spolupracuje tzce s Radou EU a Uetnim dvorem.
Dulezitou roli maji také stanoviska narodnich vlad a parlamenti.

e Jidit a provadet politiky EU a plnit rozpocet EU - Komise se podili na fizeni, vykonu a
implementaci politik Unie a spravuje rozpoget EU. Je spolu s Utetnim dvorem
odpovédna za kontrolu vydaji z rozpoctu EU, které vétSinou uskutecnuji vnitrostatni a
mistni orgdny. Komise hraje vyznamnou roli v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, kde
dohlizi na zabezpeceni rovnych podminek pro podniky a rovnéz muze zakazat fuze
spolecnosti, pokud se domniva, Ze by ohrozily spravedlivou hospodaiskou soutéz (napf-.
zneuzivani dominantniho postaveni ¢i kartelové dohody). Musi také kontrolovat, zda
zem¢ EU nenarusSuji hospodarskou soutéz napiiklad nepovolenymi statnimi dotacemi.
Muze také ve spolupraci se Soudnim dvorem EU ukladat finan¢ni sankce.

e vymdhat pravo EU (spolecné se Soudnim dvorem) - Komise je ¢asto definovana taktéz
jako "straZkyn€ smluv", coZ znamend, Ze prosazuje evropské pravo a dohlizi na jeho
dodrzovani. Je tedy zodpov&dna za zajisténi fadného uplatiovani akti EU ve vSech
¢lenskych zemich. Pokud zjisti, ze néktera clenskd zemé neuplatiiuje pravni predpis EU,
zahdji tzv. fizeni pro poruseni prava, kdy nejprve zasle oficialni dopis dané vladeé s
odiivodnénim svého stanoviska a stanovenim lhlity na vysvétleni. Jestlize stat vcas
nepodé uspokojivé vysvétleni ani nezjedna napravu, zasle Komise dalsi dopis, v némz
stanovi lhitu, do kdy je tfeba situaci napravit. Pokud ani tentokrat ¢lensky stat pozadavky
nesplni, je véc postoupena Soudnimu dvoru, ktery miiZze svym rozsudkem uloZit finan¢ni
sankce.

o zastupovat EU na mezindrodni scéné, napt. pii sjedndvani dohod mezi EU a jinymi
zemémi - Komise reprezentuje Unii na mezinarodni Grovni a sjednava smlouvy s tietimi
zemémi.

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, jednim z hlavnich tkoll je vypracovéavat a pfedkladat navrhy
legislativnich akti Radé a Evropskému parlamentu. Vzhledem k tomu, Ze mnohdy jsou
smérnice €1 nafizeni silné technicistické a administrativni povahy nebo je nezbytné jejich
schvéleni v kratké dobé a zachovat tak flexibilitu, v mnoha ptipadech deleguje Rada svoji
legislativni pravomoc na Komisi a hovotime tak o delegované pravomoci Komise (v narodnim
kontextu by se dal tento princip pfirovnat k delegovani legislativni moci Parlamentem na vladu,
jez muze v nekterych ptipadech vydéavat napt. vyhlasky). Pokud bychom spocitali mnoZstvi
legislativnich aktli, které vydava Rada s Evropskym parlamentem a téch, které na zakladé
delegované pravomoci vydava Komise, zjistili bychom, Ze velka ¢ast téchto aktl ndlezi Komisi.
Komise tak paradoxné vydava velké mnozstvi akti, a¢ k tomu ve zfizovacich smlouvach nebyla
zmocnéni. Aby vSak nedochéazelo k piilisné koncentraci téchto pravomoci Cist¢ do rukou
Komise, Clenské staty si ponechaly kontrolu v podob¢ nejriiznéjSich vybort. Tyto vybory se
skladaji ze zastupct Clenskych statli (zpravidla na trovni ministerskych ufednikil) a zastupca
Komise (ti vSak nemaji hlasovaci prava) a vykonavaji kontrolu nad implementaci danych
pravnich predpist. Odborn€ se nazyva tento konzulta¢ni systém jako komitologie a celkove
pusobi okolo 250 vybort, které se daji rozdélit dle omezeni, které mohou Komisi klast do tii



skupin. Komitologie je pomérn¢ nepiehledny systém a jejim nejveétSim kritikem je dlouhodobé
Evropsky parlament.

3.5 Evropsky parlament

Evropsky parlament je dalsi ze zdkladnich instituci Evropské unie, kterd prosla v priabéhu
Casu asi nejveétsimi proménami. Jako jediny organ EU je volen v pfimych volbach pfimo obcany
EU. Poslanci Evropského parlamentu s pétiletym mandatem hdji zdjmy obcanii. Parlament je
vedle Rady jednim z hlavnich organt EU, ktery pfijima pravni pfedpisy. Mimoto ma i dalsi
funkce, které si popiSeme v nasledujicich c¢astech. Parlament ma tfi oficialni sidla. Ve
Strasburku se europoslanci schazeji jeden tyden v mésici na plenarnim zasedani. Stalé vybory
Evropského parlamentu se schazeji mezi plenarnimi zasedanimi v Bruselu, kde se konaji také
"miniplenarni zasedani". Pfedsednictvo Evropského parlamentu a generalni sekretariat sidli v
Lucemburku.

3.5.1 VYVOJOVE TENDENCE

Evropsky parlament vznikl uz v ramci vytvareni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), tj. v roce 1952. Pivodné se vsak tento organ nesl nazev Spolecné shromazdéni ESUO
a jeho pravomoci byly zna¢n¢ omezené ve srovnani s t€émi, kterymi disponuje v soucasnosti.
Shromazdéni mélo zejména kontrolni pravomoc vuci Vysokému tfadu, jenz mu kazdorocné
predkladal zpravu o své ¢innosti).

Po zalozeni EHS a Euratomu spolecné shromazdéni ESUO rozsifilo svou plisobnost na
vechna tfi spoleGenstvi. Shromazdéni se poprvé seslo v poétu 142 ¢lenti ve Strasburku dne 19.
bfezna 1958 jako ,,Evropské parlamentni shromézdéni* a 30. bfezna 1962 zménilo svilij nazev
na ,.Evropsky parlament. Rimské smlouvy pfinesly prvni rozsifeni okruhu pravomoci, kdy
mohlo Shromazdéni napt. iniciovat odvolani Komise béhem jejiho funkéniho obdobi.
Shromazdéni také ziskalo nékteré konzultativni pravomoci v legislativnim procesu. V praxi to
znamenalo, ze se mohl k nékterym navrzenym pravnim pfedpisim vyjadrit, nicméné Rada
ministrit mohla a taky nemusela vzit ndzor Shromazdéni v potaz.

Nahrazeni piispévkil clenskych stati vlastnimi zdroji Spolecenstvi vedlo podle
Lucemburské smlouvy, ktera byla podepsdna 22. dubna 1970, k prvnimu rozsifeni
rozpoctovych pravomoci Parlamentu. K druhému navySeni rozpoctovych pravomoci
Parlamentu doslo v roce 1975, kdy mu tzv. Bruselskd smlouva umoziiovala vratit rozpocet jako
celek a vytvofit situaci rozpo¢tového provizoria.

Pted zavedenim pifimé volby v roce 1979 byli poslanci Parlamentu jmenovani narodnimi
parlamenty jednotlivych ¢lenskych stati. VSichni poslanci tudiZ méli dvoji mandat.

Jednotny evropsky akt z roku 1986 posilil ulohu Parlamentu v urcitych legislativnich
oblastech, jmenovité¢ se jednd o postup spoluprdce (viz dale) a stanovil, Ze smlouvy o



piistoupeni a pfidruzeni podl€haji jeho souhlasu (aniz by vSak mél pravomoc meénit text
samotné smlouvy).

Smlouvou majici zasadni vliv na rozsah pravomoci Parlamentu byla Maastrichtska
smlouva, ktera v urcitych oblastech legislativni ¢innosti zavedla postup spolurozhodovani, v
jinych oblastech zase rozsifila postup spoluprace. Parlament tak ziskal pravomoc schvalovat s
kone¢nou platnosti jmenovani Cleni Komise, coz byl ze strany Parlamentu dilezity krok
smerem k politické kontrole nad evropskou vykonnou moci. Amsterodamska smlouva rozsitila
postup spolurozhodovani na vétSinu oblasti legislativni Cinnosti a reformovala jej, ¢imz
postavila Parlament jako spolutviirce pravnich pfedpisii narovenn Radé. Tim, Zze jmenovani
pfedsedy Komise bylo podminéno souhlasem Parlamentu, se parlamentni kontrola nad
vykonnou moci jesté vice zvysila. Niceskd smlouva rozsitila rozsah postupu spolurozhodovani
na dal$i ustanoveni Smlouvy o ES. Lisabonskd smlouva piedstavuje dalsi dulezité rozsiteni
postupu spolurozhodovani (ov§em pod novym nazvem tadny legislativni postup) do 45 novych
legislativnich oblasti. Spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu v ramci rddného
legislativniho procesu se tak stalo nejpouzivanéjS$im postupem v ramci legislativniho procesu.

3.5.2 SLOZENI

Pocet poslancti Evropského parlamentu volenych za kazdy stat se fidi poctem obyvatel
tohoto statu. Podle Lisabonské smlouvy je minimalni pocet poslanci na zemi 6 a maximalni 96
(za Némecko jakozto nejlidnatéjsi zemi Evropské unie zasedd v EP celkem 96 europoslancii),
za Cesko pusobi v EP 21 poslancti a nejméné europoslancii, tj. 6, pochazi z Malty,
Lucemburska ¢i Kypru). Evropsky parlament se sklada celkem ze 705 poslancit zvolenych ve
27 clenskych statech Evropské unie. Jak jiZ bylo uvedeno v ptedchozi ¢asti, jsou od roku 1979
poslanci voleni v§eobecnym piimym hlasovdnim na dobu 5 let, pficemz kazda zem¢ si mtze
zvolit zpisob, jakym volby probéhnou. Posledni volby probéhly v roce 2019, dalsi volby pro
funk¢ni obdobi 2024 az 2029 se budou konat v roce 2024. Na prvni pohled by se mohlo zdat,
ze se poslanci v Parlamentu sdruzuji dle statli, za které do néj byli zvoleni. Ve skute¢nosti se
vSak poslanci sdruzuji dle své politické pfislusnosti v nadnarodnich skupinéch, tzv. pelitickych
frakcich. K vytvoteni politické frakce v ramci Evropského parlamentu je zapotiebi nejméné 25
poslanct z nejméné 7 zemi. Politické skupiny zasedaji pravidelné béhem tydne pred dil¢im
zasedanim a béhem tydne, kdy se kona dil¢i zasedani, a pofadaji seminafe, které maji za cil
stanovit hlavni zasady jejich ¢innosti v Unii.

Nekteti poslanci Evropského parlamentu nejsou ¢leny zadné politické frakce, potom v
Parlamentu pisobi jako tzv. nezaiazeni poslanci. V sou¢asném obdobi funguje celkem sedm
politickych frakei:

o Poslanecky klub Evropské lidové strany (Kiestanskych demokratll) sdruzuje
konzervativni a liberalné-konzervativni prointegracni politické subjekty v ramci EU,
patii socialn€ trzni hospodafstvi, zasada subsidiarity a ochrana tradi¢nich hodnot a
rodiny. Hlavnimi prioritami frakce jsou ochrana vnéjSich hranic EU, efektivni migra¢ni
politika, boj s terorismem, dostupna energie a boj proti klimatickym zménam, inovace,



investice do vytvoteni pracovnich prilezitosti, digitdlni ekonomika a podpora zeméd¢lct,
malych a stfednich podnikti a mladych Evropanii. Tato politickd frakce disponuje
nejvétsim podtem ¢lent (celkem 187), z &eskych politickych stran v ni piisobi KDU-CSL
(Michaela Sojdrova a Tomas Zdechovsky), TOP 09 a Starostové (Jifi Pospisil, Lud&k
Niedermayer a Stanislav Pol¢ak).

Skupina progresivni aliance socialistit a demokratit v Evropském parlamentu se hlasi
k inkluzivni evropské spolecnosti zalozené na principech svobody, rovnosti, solidarity,
diverzity a spravedlnosti. Zamétuje se na budovani socialné a odpovédné a ekologicky
udrzitelné ekonomiky, obranu principit demokracie a vlady prava, reformu evropské
azylové a migracni politiky, podporu lidskych prav a demokracie ve tietich zemich nebo
spravedlivy obchod. Tato frakce je druhou nejvétsi frakei s celkem 147 poslanci a Cesti
europoslanci v ni zastoupeni nezavislou europoslankyni Radkou Maxovou;

Skupina Obnova Evropy se profiluje jako liberalni, centristicka a vyrazné prointegra¢ni
skupina. Tato frakce klade diraz na ekonomicky rust, udrzitelnost Zivotniho prostiedi a
spravedlivou hospodatskou soutéz. K jejim prioritdm patii tvorba pracovnich mist,
zdravé a vyrovnané rozpocty a nastaveni kontrolnich mechanismi pii neplnéni
rozpoc¢tovych pravidel a odstranéni byrokracie v EU. Je tieti nejvétsi frakei a celkem v
ni ptisobi 109 poslanci, z toho 5 poslanct pochazi z Ceska, pii¢emz byli zvoleni za ANO
2011 (napt. Dita Charanzova ¢i Martina Dlabajova);

Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance sdruzuje poslance z evropskych stran
zelenych a dale poslance stran zastupujicich minority a regionalni uskupeni. Tato frakce
usiluje o socidlni spravedlnost, vlddu prava, lidskd prava, svobodny internet,
transparentnost, ochranu zZivotniho prostfedi a mirovou zahrani¢ni politiku. Celkem se
v ni sdruzuje 67 poslancii, ztoho 3 jsou z Ceska a byli zvoleni za Piraty (Markéta
Gregorova, Marcel Kolaja a Mikulas Peksa);

Skupina Identita a demokracie zastava siln¢ kritické a odmitavé stanovisko vici
evropskému integracnimu projektu. Frakce ¢itd 76 poslanct a jeji jadro frakce tvori
poslanci francouzského Narodniho sdruZeni (diive Nérodni fronta), italské Ligy (diive
Liga severu) a némecké Alternativy pro Némecko. V této frakci pisobi i1 dva
europoslanci zvoleni za SPD (Hynek Blasko a Ivan David);

Skupina Evropskych konzervativcit a reformistii se zasazuje o individudlni ob¢anské
svobody, minimalni statni intervencionismus, svobodné podnikéni, nizké dan¢, regulaci
pfisté¢hovalectvi, ¢i sniZovani byrokracie EU a jeji celkova reforma. Déle je akcentovano
jednozna¢né odmitnuti aktivit sméfujicich k hlubsi federalizaci EU a naopak podpora
zasady subsidiarity a zachovani suverenity narodnich statt. Tato frakce sdruzuje celkem
61 poslancit, Cesko v ni reprezentuji poslanci zvoleni za ODS (Evzen To$enovsky,
Alexandr Vondra, Veronika Vrecionova ¢i Jan Zahradil);

Skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice - sdruzuje
strany nové evropské levice, komunistické strany a skandinavska levicova ekologicka
uskupeni. Jeji deklarovanym cilem je poskytnout obéantim EU lepsi pracovni podminky
a vzdélani, dosazeni socidlni solidarity a spravedlnosti, udrzitelny rozvoj,
nediskriminace a odpor k militarizaci. Celkem v ni ptisobi 39 europoslanct, z toho jeden
zastupce pochazi z Ceska (Katefina Kone&na za KSCM).



3.5.3 PRAVOMOCI

Mezi hlavni ukoly Evropského parlamentu patfi:

e spolecné s Radou vykonava legislativni Cinnost, tj. projednava a schvaluje legislativni
normy EU v rdmci tzv. fddného legislativniho postupu, piipadné dle zvlastniho
legislativniho postupu;

e vykonava tzv. demokraticky dohled nad dalS$imi organy EU — napf. schvaluje ¢leny
Komise a v priibéhu jejiho funkéniho obdobi ji mize vyslovit nediivéru, EP se zabyva
peticemi evropskych obcani a sestavuje vySetfovaci komise, pod Evropsky parlament
spada také urad evropského ombudsmana;

e spolecné s Radou projednava a piijima rozpocet EU.

3.6 Evropsky verejny ochrance prav

Evropsky vetejny ochrance prav proSetiuje stiznosti na administrativni pochybeni instituci
a dalSich subjekti EU. StiZnosti mohou podavat obcané a rezidenti ¢lenskych stati EU a
sdruZeni a podniky usazené v EU. Evropsky vefejny ochrance prav byl zfizen Maastrichtskou
smlouvou, pticemz je volen Evropskym parlamentem na obdobi péti let, s moznosti opétovného
zvoleni. Jako viibec prvni vetfejny ochrance prav pusobil Jacob Séderman, ktery byl zvolen
Evropskym parlamentem v roce 1995. Jeho funkci v roce 2003 pirevzal Nikiforos
Diamandouros. Stavajici vefejnou ochrankyni prav je Emily O°Reilly, jez se funkce ujala dne
1. fijna 2013.

Vefejny ochrance prav prosetiuje rizné piipady nevhodného administrativniho postupu,
mezi které mliZe patfit napft.:

e nekalé jednéni

e diskriminaci

e piekroCeni pravomoci

¢ neuplné informace nebo odmitnuti informace poskytnout
e zbyte¢né prutahy

e pouziti nespravného postupu.

Kancelat vetejného ochrance prav zahajuje Setfeni z vlastni iniciativy nebo na zaklad¢ piijaté
stiznosti. Jednd se o nestranny organ a nejedna tudiz na zaklad¢ instrukci nic¢i vlady ¢i jiné
organizace. Pfedklada vyrocni zpravu o Cinnosti Evropskému parlamentu. Vetejny ochrance
prav Casto miize vyieSit vySe uvedené piiklady nevhodného administrativniho postupu
jednoduse tak, ze dotéeny organ informuje. Pokud je tfeba dalsi intervence, ta vzdy smétuje k
dosazeni pokud mozZno smirného feSeni. Pokud jsou zapotiebi dalsi kroky, vetejny ochrance
prav navrhne dotcenému organu opatieni k napravé. Pokud tyto nejsou akceptovany, vetejny
ochrance prav mize vypracovat zvlastni zpravu pro Evropsky parlament, ktery pak odpovida
za piijeti vhodnych opatteni.



V praktické roviné je =zapojeni vefejného ochrance prav zpravidla ocekévano (za
predpokladu podani stiznosti) v pifipadech, kdy obcané, jez jsou nespokojeni s postupem
organu, instituce, agentury ¢i jiného subjektu EU a ktefi umoznili, aby dotéené organy situaci
napravily samy, coz vSak nevedlo k pozadovanému vysledku. Stiznost evropskému vetejnému
ochrénci prav je tfeba podat do dvou let ode dne, kdy se ob¢an o problému dozvédél. Musi vzdy
nahlasit svou identitu, na kterou instituci nebo organ si stézuje, a pro¢. ObCan miize také
pozadat, aby s jeho udaji bylo nakladano jako s divérnymi informacemi. Pokud vefejny
ochrance prav neni k feSeni dané stiznosti kompetentni, bude informovat ob¢ana o tom, které
jiné organy lze v dané véci kontaktovat.

3.7 Soudni dvur EU

Soudni systém Unie se sklada ze soudd na unijni arovni, tj. Soudniho dvora Evropské unie
a ze soudd na ndrodni urovni. Vymezeni jejich pravomoci je pomérné slozité, nicméné plati
zasada vzdjemné ucty a spoluprace. V ramci tohoto ucebniho textu se budeme koncentrovat
zejména na vymezeni soudil na unijni Grovni a na zdkladnim vymezeni jejich vztahu vici
narodnim souddm.

Soudni dvir Evropské unie provadi vyklad pravnich pfedpisi EU a zajiStuje tedy jejich
jednotné uplatiiovani ve vSech statech EU (tuto roli Ize srovnat s roli, jeZ maji narodni Gstavni
soudy). Rovnéz tesi spory mezi vladami jednotlivych ¢lenskych stati EU a organy EU. Na
Soudni dvir se mohou obratit i jednotlivei, podniky nebo organizace, pokud se domnivaji, ze
n¢ktery z organti EU porusil jejich prava.

Soudni dviir EU se sklada z dil¢ich soudi na dvou urovnich, pficemz ob¢ dve instituce maji
své sidlo v Lucemburku:

e Soudni dvur
e Tribunal

3.7.1 HISTORICKY VYVOJ

Soudni dviir EU vznikl jiZ ptfi zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli v roce 1952.

3.7.2 SOUDNI DVUR

Soudni dviir se sklada z 27 soudcii a 11 generalnich advokati. Soudci a generalni advokati
jsou urceni spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych statii po konzultaci vyboru povéreného vydanim
stanoviska k vhodnosti navrzenych kandidati k vykonu dotcenych funkci. Jejich funkéni
obdobi je Sestileté s moznosti opakovaného jmenovani, pfi¢emz co tfi roky se obméni polovina
sboru za ucelem zachovani jisté kontinuity v rozhodovani. Jsou vybirani z osob, které poskytuji
veskeré zaruky nezavislosti a které spliuji pozadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich
funkci ve svych zemich nebo jsou obecné uzndvanymi znalci prava, napt. z akademické obce.



Soudni dvir je jednim z organti Unie, ktery ma supranacionalni povahu, coz znamena, ze
prosazuje zajmy evropského prava a soudci jsou absolutné nezavisli, coz je ostatné¢ obecna
charakteristika soudniho systému.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, soudciim je napomocno pfi jejich rozhodovani 11 generdlnich
advokatii, jez jsou povéfeni zcela nestrannym a nezavislym prednesenim pravniho ndzoru

zvané¢ho ,,stanovisko" k vécem, které jsou jim piedlozeny.

Soudni dvur muze zasedat v nékolika formacich:

v plénu, coz se zpravidla tyka otdzky mimotradné dulezitosti, napt. ma-li Soud
rozhodnout o odvolani evropského verejného ochrance prav ¢i eurokomisare;

ve velkém senatu Citajici 15 soudcii zasedd Soud na névrh ¢lenského statu nebo organu,
ktery se GCastni fizeni a taktéz se musi jednat o vyznamnou zalezitost;

v senatech ¢itajicich pét ¢i tii soudce.

Soudni dvur plni své funkce v rdmci nékolika fizeni:

Rizeni o piedbéiné otdzce je velmi specifické fizeni, které je zaloZeno na spolupraci
narodnich soudt a Soudniho dvora jakozto nejvyssi unijni soudni autority. Toto fizeni
se uplatituje zejména v pripadech, kdy je zapotiebi zajistit jednotny vyklad ztizovacich
smluv, ¢ili primarniho prava, a v ptipadech, kdy je potfeba posoudit platnost aktt
sekundarniho prava ¢i jejich vyklad. Panem sporu je vzdy narodni soud, ktery rozhoduje
meritum véci a nese plnou odpovédnost. Rizeni o predbd’né otizce znamena, Ze
vnitrostatni soudci mohou, a nékdy jsou povinni, obratit se na Soudni dvir, aby ho
pozadali o uptfesnéni vykladu prava Unie, aby jim napfiklad umoznil pfezkoumat soulad
jejich vnitrostatnich pravnich predpist s timto prdvem. Rozhodnuti Soudniho dvora je
poté zavazné v tom smyslu, Ze konkrétni ndrodni soud musi uplatnit principy prava Unie
tak, jak mu byly interpretovany v rozhodnuti Soudni dvir. Pfi projednédvani je pouzZivan
jazyk vnitrostatniho soudu, ktery o fizeni pozadal. A¢koliv rozhodnuti Soudniho dvora
v fizeni o predbézné otazce nejsou formalné-pravné obecné zdvazné a nemaji charakter
precendentli, prakticky se jich pfidrzuji ve své rozhodovaci praxi vSechny evropské
soudy. Rizeni o pfedbéZné otazce méa obrovsky vyznam pfi specifikaci evropského prava,
které je v nékterych svych ustanovenich at’ uZ primarniho, tak i sekundarniho prava
nejednoznacné a Soudni dviir tak pomoci tohoto néstroje dotvafi, precizuje pravo Unie
a jeho rozhodnuti jsou jednim z dtlezitych pravnich pramenid evropského prava (tzv.
judikatura Soudniho dvora EU).

Zaloba na nesplnéni povinnosti umoziiuje Soudnimu dvoru kontrolovat, zda ¢lenské
staty dodrzuji povinnosti, které jsou jim uloZeny na zdkladé¢ prava Unie. Jedna se
kombinaci mezinarodniho prvku (diplomatické jednani mezi Komisi a piislusSnym
Clenskym staitem, kdy mu Komise poskytne urcity prostor k ndpravé) a
supranacionalniho prvku (v pfipad¢€, ze se nepodaii naprava stavu na zakladé dohody,
muZe Komise podat Zalobu k Soudnimu dvoru). Cilem této Zaloby je deklaratorni
prohldseni Soudniho dvora, zda Zalovany ¢lensky stat porusil ¢i neporusil evropské



pravo. Tuto zalobu mize podat ¢lensky stat nebo Komise (v praxi je tomu nejcastéji).
Pokud Soudni dvir shleda, ze doslo k poruseni, ¢lensky stat je povinen v takovém
poruseni neprodlené ustat. Jestlize Soudni dviir po novém piredlozeni véci Komisi
konstatuje, ze doty¢ny Clensky stat nevyhovél jeho rozsudku, mize mu ulozit zaplaceni
pausalni ¢astky nebo penale.

o Zaloba na neplatnost se tyka aktd sekundarniho prava a jejim smyslem je kontrola, zdali
je dany pravni predpis platny jak z obsahového, tak procesniho hlediska. Dotéenym
pravnim aktem mutze byt pouze akt sekundarni povahy, tj. pfevazné natizeni ¢i smérnice
(zpravidla se sleduje, jestli napf. neni v rozporu s ustanovenimi primarniho prava, coz je
1ze ptirovnat na narodni urovni k postupu, kdy se posuzuje, zdali neni urcity zakon v
rozporu s ustavou). Primarni pravo neni nemozné napadnout v ramci této zaloby. Tzv.
privilegovanym Zalobcem (nemuseji udavat divod) mohou byt instituce EU (EP, Rada,
Komise), ¢lenské staty. Uéetni dviir, Evropska centralni banka a Vybor regionti mohou
podat Zalobu tehdy, pokud je to nutné k ochrang¢ jejich prav a fyzické ¢i pravnické osoby
mohou napadnout dany pravni ptfedpis pouze tehdy, pokud prokazou, ze je jim urcen
nebo Ze se jich dotyka bezprostiedné a osobné (zalobu podéavaji k Tribunalu). Paklize je
dany pravni ptedpis shledan Soudnim dvorem jako neplatnym, je neplatnym od svého
vydani (zpravidla jsou ditvody neplatnosti napt. nedostatek pravomoci dané instituce k
jeho vydani ¢i poruseni formalnich naleZitosti).

o Zaloba na necinnost si klade za cil postihnout piipady, kdy dana unijni instituce méla
povinnost jednat a vydat tudiZ urcité rozhodnuti, byla ale necinnd a nevydala jej. Jinymi
slovy feceno postihuje nedostatek kondni na strané organti Unie. Mize se tykat
Evropského parlamentu, Rady, Komise, ECB nebo jinych organti. MliZe byt v§ak podana
teprve poté, co byl doty¢ny organ vyzvan, aby jednal. JestliZe je protipravnost opomenuti
shledana, je dotéeny organ povinen ustat v necinnosti vhodnymi opatfenimi.

Kazdé tizeni zahrnuje ¢ast pisemnou i ¢ast Ustni, kterd vSak neni povinnd. Konkrétni ptipad
je posuzovan vzdy nejprve na uzavieném jednani, zvetejnén je az vysledny rozsudek, a to
vcetné odiivodnéni. Kopie rozsudku jsou poté pielozeny do vsech tfednich jazykd EU.

3.7.3 TRIBUNAL

Tribunal zacal fungovat v roce 1989 pod plivodnim nédzvem Soud prvniho stupné. Vznikl s
cilem zmirnéni pretizeni Soudniho dvora, které mélo jesté rist po ptijeti Jednotného evropského
aktu a v diisledku souvisejici snahy dokoncit vnitini trh, a zlepSeni soudni ochrany prav ob¢anti
EU. Smlouvou z Nice se tehdejSi Soud prvniho stupné ve vztahu k Soudnimu dvoru
emancipoval. Reformu zavr$ila Lisabonska smlouva, ktera ho pfejmenovala na Tribunal.

Tribunal se sklada ze dvou soudcii z kazdého ¢lenského statu (celkem tedy 54). Tribunal se
sklada ze dvou soudcii z kazdého ¢lenského statu. Soudci jsou jmenovani spole¢nou dohodou
vlad Clenskych statlh po konzultaci vyboru povéfeného vydanim stanoviska ke vhodnosti
kandidat na funkce soudce. Soudci jsou jmenovani na dobu Sesti let s moznosti opakovaného
jmenovani. Ze svého stfedu si voli pfedsedu, a to na dobu tfi let. Jmenuji vedouciho soudni
kancelafe na Sestileté funk¢ni obdobi. Soudci vykonavaji své funkce zcela nestranné a



nezavisle. Na rozdil od Soudniho dvora neexistuji u Tribunalu stali generalni advokati. Tato
funkce vSak mlize byt vyjimecné svéiena nékterému soudci. Tribunal rozhoduje véci, jez jsou
mu ptedlozeny, v senatech, v nichz zasedaji tfi nebo pét soudcii, nebo v urcitych piipadech
rozhoduje samosoudcem. Muze rovnéz zasedat ve velkém senatu (patnact soudcir), je-li to
odivodnéno pravni slozitosti nebo dillezitosti véci. Ze soudct jsou na obdobi tii let voleni
piedsedové senatti, v nichz zaseda pét soudct. Tribundl ma vlastni soudni kancelaf, avSak pro
své dalsi potieby vyuziva sluzeb administrativnich a jazykovych utvarti Soudniho dvora.

Tribunal rozhoduje predevsim v téchto ptipadech:

e piimé Zaloby podané fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které smétuji proti aktlim
organd, instituci a jinych subjektii Evropské unie (které jsou jim urceny nebo které se
jich bezprosttedné a osobné dotykaji), jakoz i proti pravnim piedpisim (které se jich
bezprostfedné dotykaji a nevyzaduji pfijeti provadécich opatieni) nebo rovnéz proti
necinnosti téchto organd, instituci a jinych subjektd. Jednd se napiiklad o Zalobu
podanou podnikem proti rozhodnuti Komise, jimz je tomuto podniku uloZena pokuta;

e 7aloby podané ¢lenskymi staty proti Komisi;

e 7zaloby podané ¢lenskymi staty proti Radé ohledné aktl pfijatych v oblasti statnich
podpor, ochrannych obchodnich opatfeni (,,dumpingu") a aktli, jimiz Rada vykonava
provadéci pravomoci;

e zaloby sméfujici k nadhradé¢ Skody zplisobené organy Evropské unie nebo jejich
zameéstnanci - jejich cilem je ziskani ndhrady Skody, jez vznikla jednotlivci na zdkladé
jednani instituce EU nebo jejiho zaméstnance pii vykonu svych povinnosti. Podstatné
vSak je prokazani pfimé souvislosti mezi protipravnim jednanim a vzniklou Skodou.
Dtikazni bfemene nese zalobce;

e Zaloby opirajici se o smlouvy uzaviené Evropskou unii, které vyslovné stanovi pravomoc
Tribunalu;

e 7aloby v oblasti ochranné zndmky Unie

e spory mezi organy Evropské unie a jejich personalem ohledné pracovnépravnich vztahi
a systému socidlniho zabezpeceni (tuto pravomoc ma od roku 2016, kdy byl zrusen Soud
pro veiejnou sluzbu).

Proti rozhodnutim Tribunalu Ize ve 1hité dvou mésich podat k Soudnimu dvoru kasaéni
opravny prostiedek, omezeny vSak na otadzky prava, ne na samou podstatu sporu.

3.7.4 SOuUD PRO VEREJNOU SLUZBU EU

Soud pro veiejnou sluzbu Evropské unie vznikl v roce 2004 na zéklad¢ pretiZzenosti Soudu
prvniho stupné (Tribundlu) se sklada ze sedmi soudcii jmenovanych Radou na dobu Sesti let s
moznosti opakovaného jmenovani. Soud pro vetfejnou sluzbu je v rdmcei soudnich organti Unie
specializovanym soudem ve vécech spori z oblasti vetejné sluzby Evropské unie. Konkrétné
se jedna o spory mezi Evropskou unii a jejimi zaméstnanci. Tyto spory se tykaji nejen otazek
sluzebniho nebo pracovniho poméru v pravém slova smyslu (odménovani, sluzebni postup,
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piijimani, disciplinérni opatieni atd.), ale rovnéZz systému socidlniho zabezpeceni (nemoc, stafi,



invalidita, pracovni urazy, rodinné ptidavky atd.). Proti rozhodnutim vydanym Soudem pro
vetejnou sluzbu Ize podat k Tribunalu ve lhité dvou mésicti opravny prostfedek omezeny na
pravni otazky. Dne 1. zati 2016 byl vSak Soud pro vetejnou sluzbu zrusen a jeho pravomoci
ptesly na Tribunal.

3.8 Evropsky ucetni dvar

Evropsky uéetni dvir (EUD) je nezavislym externim auditorem EU a v této funkci v podstaté
chrani zajmy danovych poplatnikli Unie. Ackoli neméd zédkonem dané pravomoci, snazi se
zlepsit zptsob, jakym Evropskd komise spravuje unijni rozpocet. O vyuzivani financnich
prostiedkt EU podava pravidelné zpravy.

Ukolem EUD je:

o provadét audit prijmi a vydajii EU, Cili kontrolovat, zda jsou finan¢ni prostiedky
EU spravné vybirany a vynakladany, investovany zplisobem, ktery pfinasi pfidanou
hodnotu, a spravné zatctovany.

e provéiovat osoby a organizace hospodaiici s financnimi prostiedky EU, coz
v praktické roviné znamend, ze EUD provadi namétkové kontroly v organech Unie
(zejména v Komisi), ¢lenskych zemich EU a statech, které ¢erpaji pomoc z EU.

e vydavat zjisténi a doporuceni ve form¢ auditnich zprdv. Tyto zpravy pak predklada
Evropské komisi a vladam jednotlivych stath.

e nahlasovat podezieni ze spachani podvodu, korupce nebo jiné nezdkonné Cinnosti
Evropskému ttadu pro boj proti podvodim (OLAF).

o predkladat vyro¢ni zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢. Parlament na jejim
zéklad€ rozhoduje, zda udéli Komisi rozpoctové absolutorium ¢i nikoliv.

e vydavat odborna stanoviska, ktera tviircim politik pomahaji pfi rozhodovéni o tom,
jak 1épe a transparentné hospodafit s finan¢nimi prostfedky EU.

EUD rovnéz zvefejiuje stanoviska k piipravnym legislativnim dokumentiim, které budou
mit dopad na finan¢ni fizeni EU, dale pak pozi¢ni dokumenty, analyzy a dalsi publikace tykajici
se problematiky vefejnych financi Unie. Aby mohl EUD t4adné plnit své ukoly, je nezavisly na
organech a institucich, jejichz kontrolu provadi. MizZe se tudiZ svobodné rozhodnout:

e o bude kontrolovat
e jakym zpiisobem kontrolu provede
e jak a kdy ptedlozi vysledky kontroly.

Audit EUD se zaméfuje predeviim na Evropskou komisi, ktera je hlavnim orginem
odpovédnym za plnéni rozpo&tu EU. Uzce spolupracuje i s organy ¢lenskych statfl, protoze



vétsinu prostiedkil EU (asi 80 %) Komise spravuje spole¢né s nimi. Cleny Uéetniho dvora
jmenuje Rada po konzultaci s EP na funké&ni obdobi $esti let s moznosti prodlouzeni. Clenové
si ze svého stiedu voli predsedu na funkéni obdobi 3 let (s moznosti opakovaného zvoleni).

3.9 Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV) je poradni instituce EU slozena ze zastupct
organizaci pracovnikl a zaméstnavatelskych organizaci a dalSich zdjmovych skupin. Poskytuje
sva stanoviska Evropské komisi, Radé EU a Evropskému parlamentu a piisobi tedy jako
spojovaci ¢lanek mezi institucemi EU s rozhodovaci pravomoci a evropskymi obc¢any.

Clenové EHSV zastupuji celou fadu organizaci ob&anské spole¢nosti z rtiznych &asti
Evropy, véetn€ podnikd, odborii a dalSich subjektti. Jsou nominovani vladami ¢lenskych statl
a jmenovani Radou na Sleté funkcni obdobi s moznosti opétovného zvoleni. Pocet Clenii za
jednotlivé zemé& zavisi na poctu jejich obyvatel (celkové ma EHSV v soucasnosti 329 ¢lent ze
vSech zemi EU). Vybor voli na dvouapilleté funkéni obdobi ptredsedu a 2 mistoptedsedy.
Clenové Vyboru se déli na 3 skupiny:

e zameéstnavatelé
e zameéstnanci

e rlUzné zajmovée skupiny (napt. zemédé€lci, doprava, spotiebitelé atd.).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jedna se poradni orgén, jez se zapojuje do legislativniho procesu,
nema vSak rozhodovaci pravomoc jako napf. EP ¢i Rada. EHSV je v celé fadé témat
konzultovan Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi. Také vydava stanoviska z
vlastni iniciativy. Clenové EHSV pracuji pro EU a jsou nezavisli na vladach domovskych stati.
K jednani se schazeji priblizné 9krat rocné. Stanoviska se piijimaji prostou vétSinou hlasi.
Jednani ptipravuji specializované sekce EHSV a Poradni komise pro priimyslové zmény. Vyvoj
strategii EU sleduji expertni think-tanky Vyboru (znamé jako stiediska pro sledovani) a Ridici
vybor pro strategii Evropa 2020. EHSV je v z4jmu sdileni informaci a diskuse v kontaktu s
regionalnimi a vnitrostatnimi hospodaiskymi a socidlnimi radami z celé EU.

Pokud se podivame na zakladni statistické idaje vypovidajici o ¢innosti EHSV, zjistime, Ze
EHSV vydava mezi 160 a 190 stanovisky a informaénimi zpravami za rok. V 70 % piipadu jde
o stanoviska vypracovana na zakladé¢ Zzadosti Rady, Evropské komise nebo Evropského
parlamentu. 21 % tvofi stanoviska z vlastni iniciativy a informacéni zpravy a 9 % ptipada na
pruzkumna stanoviska, o néz obvykle pozada zemé, jez predseda EU. Mimoto potadéd nékolik
kazdoroc¢nich iniciativ a akci zaméfenych na obcanskou spole¢nost a zapojeni obcanil. Jsou to
napi. Cena pro obcanskou spole¢nost, Dny ob¢anské spole¢nosti, plenarni zasedani mladeze
Vase Evropa, vas nazor a Den evropské obcanské iniciativy.



3.10Evropsky vybor regioni

Vybor regiond je instituci, kterd vznikla vyrazné€ pozdéji, konkrétné v roce 1994, a patii tak
mezi nejmladsi instituce. Byl zfizen roku 1992 Smlouvou o Evropské unii jako reprezentant
regiont EU. Jeho vytvofeni bylo vedeno snahou respektovat regionalni a mistni identity v rdmci
EU a zapojit je do tvorby a realizace politiky EU v riznych oblastech. Stejné jako v ptipadé
Evropského hospodaiského a socialniho vyboru se jedna o poradni orgdan Evropské unie, ktery
sestava ze zastupcu evropskych regionalnich a mistnich organti. Vybor tak nema rozhodovaci
pravomoc jako napt. Evropsky parlament ¢i Rada a je to pouze konzultativni orgéan pro tyto dveé
instituce. Svym poradnim stanoviskem ma moznost ovliviiovat dalsi instituce EU. Rada i
Komise mohou kdykoli v pfipadé potieby s Vyborem konzultovat konkrétni zalezitosti.

V ptipadech piimo vymezenych Smlouvami jsou ob¢ instituce dokonce povinny zvolit tento
postup konzultace. Vybor de facto konzultuje vétSinu hospodaiskych politik EU (napf.
ekonomicka a socialni soudrznost, Skolstvi, mladez, politika zaméstnanosti €i zivotni prostiedi).
Vybor sam pak miize na zdklad¢ své iniciativy podavat vlastni stanoviska v zélezitostech
tykajicich se mést a regiont, jako naptiklad zemédélstvi nebo ochrana Zivotniho prostiedi.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ¢leny Evropského vyboru regionll jsou voleni zastupci, ktefi
pusobi v mistnich nebo regionalnich organech. Kazdd zemé& nominuje ¢leny podle vlastniho
uvazeni. Ti jsou pak Radou jmenovani na pétileté funkcéni obdobi s moznosti opétovného
zvoleni. Poéet ¢lenti za kazdou zemi zavisi na tom, kolik ma dana zemé& obyvatel. Clenové z
jedné zemé tvoti narodni delegaci, jejiz slozeni odrazi politické, zeme&pisné a regionalni a mistni
rozlozeni v daném staté. Kazdy z ¢lenti se miize také rozhodnout, zZe se pripoji k nékterému z
politickych uskupeni ve Vyboru. V soucasné dobé¢ je zde Sest politickych skupin zastupujicich
rizné politické sméry: Evropska lidova strana (PPE)en, Strana evropskych socialistii (SES),
skupina Renew Europe, Evropska aliance (EA), skupina Evropskych konzervativci a
reformistii (ECR) a Zeleni. Clenové Vyboru viak do zadného politického uskupeni vstoupit
nemusi a mohou zUstat nezafazeni.

Evropsky vybor regionti voli ze svého stfedu predsedu, ktery se ujima své funkce na dva a
pul roku (v soucasné dob¢ tuto funkci vykonava Apostolos Tzitzikostas).

Ukolem Vyboru je hlidat princip subsidiarity a jeho vyuZivani a branit tak centralizovanému
zpiisobu rozhodovani v ramci Unie i jejich ¢lenskych zemi. Na zaklad€ tohoto principu by mély
byt do tvorby i realizace politiky EU zapojeny nejen centralni, ale predevSim mistni a regionalni
samospravy, kterych se dand opatfeni bezprostfedné dotykaji. Uplatnéni tohoto principu
(zakotveného v ¢l. 5 Smlouvy o Evropské unii) spociva v pieneseni odpovédnosti za
rozhodovani na ty organy vetejné spravy, které stoji nejblize k obanovi EU.

Evropsky vybor regiont vybira z fad svych €lenl zpravodaje, ktery konzultuje zi¢astnéné
strany a pfipravuje stanovisko. Text stanoviska se projedndva a schvaluje v komisi Vyboru,
ktera ma danou oblast na starosti. Stanovisko je poté na plenarnim zasedani piedlozeno vSem



Clenim, ktefi hlasuji o jeho zménach a o pfijeti. Nakonec je stanovisko sdéleno vSem
pfislusnym orgdnim EU. Ro¢né se kond az 6 plenarnich zaseddni, na nichz se pfijimaji
stanoviska k 50 az 80 legislativnim navrhim EU.

El[swmwortnapmrary ]

Rozsah i naroc¢nost integra¢niho programu Unie a jeji nadstatni charakter si vynutil vytvoteni
propracované¢ho systému instituci a organii s mnoha pravomocemi. Instituciondlni rdmec
fungovani Evropské unie se tak vyrazné odliSuje od klasické mezindrodni organizace. Byl
vytvofen specificky organismus, ktery neméd obdoby v Zadné jiné mezinarodni organizaci.
Hlavnimi organy Evropské unie jsou Evropska rada, Rada, Evropska komise, Evropsky
parlament, Soudni dvlir Evropské unie, Evropska centralni banka a Evropsky ucetni dvr.

Systém sice predjima, obdobné¢ jako v pfipadé statl, ¢lenéni moci na zakonodarnou,
vykonnou a soudni (a jejich relativni odd€leni), ale Zadny z orgdnti Unie zatim nelze definovat
zcela jednoznaéng, s vyjimkou Soudniho dvora EU, ktery disponuje soudni moci. Stavajici
dvoupilifova struktura Evropské unie vyjadiuje rozdilnou miru kompetenci spoleénych organti
v riznych oblastech integrace. V prvnim pilifi, jenz ma supranacionalni charakter, maji tfi
vyraznou pozici v dalSim utvareni Evropské unie. Ve druhém pilifi, ktery predstavuje Spole¢na
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika, je rozhodujicim organem Evropskd rada a Rada, coz
znamend, ze tento pilif je zalozen na mezivladnim principu, tj. zastupci sttt (premiéii,
prezidenti nebo ministii) haji pfedevsim narodni stanoviska a je zapotiebi najit konsenzus.

Mimo vyse uvedenych hlavnich organti, které tvoti zakladni institucionalni rimec fungovani
Evropské unie, vyvijeji v Evropské unii aktivity i dal$i organy, jejichz tkolem je poskytovat
strukturdam pfimo se podilejicim na utvafeni pravnich aktl konzultacni servis a zajistit
reprezentaci vetejnych, profesnich a obchodnich z4jm obcfani a organizaci na tzemi
spole¢ného trhu v legislativnim procesu. Mezi tyto organy patiéi Evropsky hospodaisky a
socialni vybor a Evropsky vybor regionti.

Mezi dalsi vyznamné instituce Evropské unie, které hraji diileZitou tlohu pfi zabezpeceni

efektivniho fungovani tohoto integracniho seskupeni lze zaradit Evropského ombudsmana a

o

Evropsky ucetni dviir.

] e

1. SloZeni Rady je:

a) variabilni, dle projednavané problematiky.
b) stalé, tj. kazda zemé ma svého stalého zastupce.



C) na ministerské Grovni.
d) platia)ic).

2. Soucasna Evropska komise ma:

a) z kazdé zemé jednoho komisafe, pii¢emz jednotlivi komisafi haji zajmy svych zemi.

b) zkazdé zemé jednoho komisafe, pfiCemz jednotlivi komisafi jsou pii vykonu své funkce
nezavisli a obecné haji zajmy EU jako celku.

c) zkazdé zemé jednoho komisaie, pii¢emz velké zemé maji po dvou komisatich.

d) 2/3 pocet komisaiu viéi poctu Elenskych zemi EU, pti¢emZ jednotlivi komisafi jsou vybirani na
zakladé principu rotace.

3. Evropsky parlament je:

a) Jedinym zakonodarnym organem EU.

b) Pouze konzultativnim organem EU.

c) Organem s legislativni, kontrolni a rozpo¢tovou funkci.
d) Ani jedna z vySe uvedenych odpovédi neni spravna.

4. Prvnim ¢eskym eurokomisaiem byl:

a) Pavel Telicka.

b) Jan Kohout.

c) Milos Kuzvart.
d) Vladimir Spidla.

5. Nejvyssim politickym organem EU je:

a) Rada Evropy.
b) Evropska rada.
c) Rada.

d) COREPER.

Spravné odpovédi: 1.d); 2.b); 3.c), 4.a), 5.b).



