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1 KLASIFIKACE VEREJNE SPRAVY

mewrmameoweroy =]

V 1.kapitole se budeme vénovat izkému propojeni vetejné spravy s pravem, které je
souborem norem regulujicich spolecenské vztahy a definujicich statem vynutitelnd pravidla
chovani. Zamétime se na rozdily mezi objektivnim pravem, které predstavuje systém za-
vaznych pravidel fidicich chovani lidi ve spoleCnosti, a subjektivnim pravem, které je
opravnénim jednotlivce jednat podle objektivniho prava. Vysvétlime si historické pravni
principy jako "neznalost prdva neomlouva" a jejich relevanci v kontextu slozitosti moder-
nich pravnich ptedpist.

Dozvite se také o rozliSeni verejného a soukromého prava na zaklad€ zajmu statu a jed-
notlivell, moci statu a organického postaveni subjekti. Budeme diskutovat o tom, jak pojem
,vefejna sprava“ neni v ¢eském pravnim fadu jednoznacné definovan a jak zahrnuje dva
subsystémy: statni spravu a samospravu. Probereme charakteristiku vefejné spravy jako
spravy verejnych zalezitosti a jeji zdsah do pravnich poméra subjekti v oblanské spolec-
nosti za uc¢elem zabezpecovani vetejného zajmu.

Daéle se zamétfime na rozdily mezi vetejnou a soukromou spravou, véetné miry svobody
jednani jednotlivych subjektl, a na pojeti vetejné spravy jak v materialnim, tak ve formal-
nim smyslu. Nakonec probereme modernizaci vefejné spravy prostfednictvim zavadéni
manazerskych praktik, které zvysuji efektivnost a odpovédné fizeni, a vysvétlime pojem
"dobra sprava" (Good Governance) a jeho vyznam pro participaci ob¢anti a demokratické
fizeni vefejné spravy.

oeweorar |

Budete umét:

e rozliSovat mezi vefejnym a soukromym pravem

e identifikovat zakladni principy prava, jako je "neznalost prava neomlouva"

e charakterizovat vefejnou spravu a jeji subsystémy (statni sprava a samosprava)
e pochopit rozdily mezi objektivnim a subjektivnim pravem

e aplikovat manaZerské praktiky ve vetfejné sprave pro zvyseni efektivnosti

Ziskate:

e znalosti o pravnich zakladech vetejné spravy

e informace o historickych a soucasnych principech pravniho systému
e dovednosti v rozliSovani mezi spravnimi a pravnimi ¢innostmi

e prehled o organizacnich a funk¢nich aspektech vetejné spravy
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e schopnost aplikovat moderni manaZerské postupy ve vetfejném sektoru

Budete schopni:

e poznat hlavni rozdily mezi vetfejnou a soukromou spravou

e rozliSovat mezi riznymi typy prava a jejich aplikaci ve vetfejné sprave
e definovat vefejny zajem a jeho roli ve spravnich ¢innostech

e vysvétlit vyznam a aplikaci "dobré spravy" (Good Governance)

e identifikovat organizacni struktury a funkce ve vetejné sprave

[Hlweoksiommpray

Vefejna sprava, pravo, objektivni pravo, subjektivni pravo, vetejné pravo, soukromé
pravo, spravni pravo, vefejny zajem, samosprava, statni sprava, administrativa, zakonodar-
stvi, soudnictvi, organizace, fizeni, management, efektivnost, Good Governance, trady,
pravni predpisy.

1.1 Obecny uvod

Vefejna sprava uzce souvisi s pojmem pravo. Pravem rozumime soubor norem regulu-
jicich spolecenské vztahy, definujici jednoznacnd a statem vynutitelna pravidla chovani.

Pravo v objektivnim smyslu je systém pravnich norem, kterymi se fidi chovani lidi ve
spolecnosti. Jsou to zavazna pravidla, ktera stanovuji, co je dovoleno a co neni, a ktera jsou
vynutitelna statni moci.

Pravo v subjektivnim smyslu je opravnéni jednotlivce (nebo subjektu) jednat uréitym
zpusobem nebo pozadovat urcité jednani od druhych na zakladé objektivniho prava.

V pravu jsou jiz od dob fimského prava obecné zavedeny principy:
ignorantia iuris non execusat — neznalost prava neomlouva

ignorantia iuris non praesumitur nec toleatur - neznalost prava se nepfedpoklada ani neto-
leruje

V soucasné dobg, s ohledem na mnozstvi a sloZitost pravnich ptedpisti (v€etné piimo
aplikovatelnych norem EU), je vSak pro bézné obCany (resp. ucastniky pravnich vztaht)
stale obtizné€jsi byt jen hypoteticky tyto zadsady naplnovat. Navic ¢im dal Castéji také pravo
dotvaii svymi rozhodnutimi soudy.

Pro vetejnou spravu je dilezité rozliSovani prava na pravo vetejné a pravo soukromé.
Vetejné a soukromé pravo se historicky rozlisuji na zakladé 3 zakladnich teorii:
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- zajmova — zduraznuje rozdily mezi zajmy statu (pravo vefejné) zajmy soukromymi
(pravo soukrom¢)

- mocenska — zduraznuje mocenskou pozici statu a vetejnopravnich korporaci (jejich
nadiazené postaveni ve vefejném pravu)

- organicka — rozliSuje postaveni jednotlivce jako ¢lena vetejnopravni korporace (pravo
vetejné) nebo jako samostatného subjektu (pravo soukromeé)

Jednim z prévnich odvétvi fazenych tradi¢né do prava vetfejného je spravni pravo.
Ustiednim pojmem spravniho prava je pak veiejna sprava, ktera je z urcitého hlediska a
pii jistém zjednoduSeni i predmétem regulace spravniho prava.

Pro spravni pravo resp. vefejnou spravu, S ohledem na to, ze jde o oblast vefejného
prava, je typick4d administrativnéspravni metoda regulace — jeji podstatou je pravé mo-
censka pievahu subjektli vetejné spravy jako nositelt vefejné moci nad adresaty pisobeni
v prislusnych spravnépravnich vztazich.

1.2 Obecné pojmové vymezeni verejné spravy

Na tivod si zde zminime nékolik zékladnich informaci vztahujicich se k pojmovému vy-
mezeni vetejné spravy:

- Samotny pojem ,,veiejnd sprava“ neni v ¢eském pravnim fadu jednoznacné defino-
van

- pojem ,vefejna sprava“ znalo v obecnéjSim vyznamu uz fimské pravo, jeho latinsky
slovni zaklad ,,administratio rei publicae* se stal vychodiskem pro slovni obraty
pouzivané v nejriznéjsich jazycich (,,]’administration publique®, ,,public adminis-
tration®, ,,administracja publiczna*)

- ostatn¢ 1 v ¢eStin€ se v souvislosti s vefejnou spravou jako synonymum obcas pou-
ziva vyraz ,,administrativa® ¢i ,,administrativni* ve smyslu ,,sprava“ ¢i ,,spravni‘

- vefejna sprava je Ustfednim pojmem spravniho prava

- vefejna sprava v sob¢ zahrnuje 2 zékladni subsystémy, a to statni spravu a samo-
spravu

- vefejnou spravu mizeme definovat jako spravu verejnych zaleZitosti ve spolec-
nosti zorganizované ve stat, tzn. spravu spole¢nosti, spravu statu jako celku i
jeho jednotlivych izemnich jednotek, jako sloZek izemni organizace statu

Vetejnou spravu Ize v pozitivnim smyslu (tzn. co to je vefejna sprava) obecné charak-
terizovat jako jednu ze skupin ¢innosti, jimiz stat, poptipadé¢ jiné zakonem stanovené osoby
Vv z&jmu piislusného celku:
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- zasahuji specifickym zptisobem do pravnich pomért subjekti v ob¢anské spolec-
nosti

- zajistuji nebo organizuji uspokojovani potieb prislusného celku nebo nékterych po-
tieb subjektti v ob¢anské spolecnosti , tj. zabezpeCovani vef. zajmu

- te$i nekteré své vnitini poméry

Vefejna sprava v negativnim smyslu (tzn. co neni vefejna sprava) piedstavuje souhrn
¢innosti, které nelze kvalifikovat jako zdkonodarstvi nebo soudnictvi. Vefejna sprava je
vykonem zakont, kde nejde primarné€ o tvorbu (moc zakonodarna) ani nalézani prava (moc
soudni), ale o realizaci vefejnych z4jmii v mezich préava.

Zakladnim kritériem ¢lenéni spravy v obecném pojeti je to, zda jde o spravu vetejnych
zélezitosti nebo zaleZitosti soukromych. Je ziejmé, ze hovotime-li o spravé vetfejné, mi-
zeme také obecné hovofit o spravé soukromé, pfiCemz ve vetejné spravé nam piirozené
pujde primarn¢ o spravu vefejnou.

- Verejna sprava = sprava vefejnych zalezitosti vykondvana ve veiejném zdjmu,
pricemz subjekty, které ji realizuji, ji vykonavaji jako pravem svéfenou povinnost
Z titulu svého postaveni vefejnopravnich subjekta.

- Soukroma sprava = sprava soukromych zaleZitosti, vykonavana v soukromém za-
jmu, vykonavaji ji soukromé subjekty, které ptitom sleduji vlastni cil a fidi se
vlastni vili.

S vykonem vetejné spravy je tedy uzce spojen pojem vefejny zajem:

- Verejny zajem = pojem neodd¢litelné spojeny s vefejnou spravou, jedna se také o
neurCity pojem, tj. pravnim fadem bézn€ pouzivany nicmén¢ nedefinovany, jehoz
obsah je dovozovan vykladové a zejména judikaturou.

- Vefejnym zdajmem jsou takové zajmy, které muizeme oznacit za obecné resp.
obecné prospésné, jejichZ nositeli jsou bliZze neuréené okruhy osob, které miZzeme
oznacit jako vetejnost (resp. spolecnost). Piijde tak napt. o zadjem na dodrzovéni
zakon, zdjem na respektovani lidskych prav, zjem na zdravém Zivotnim prostiedi,
zajem na vystavbé ¢i rekonstrukci vetejnych komunikaci apod. Vetejny zéjem se
Casto prolina se z4jmem soukromym, ale Casto se tyto zajmy také stietavaji.

U soukromé spravy se tradi¢né vychazi z ptedpokladu, ze jeji nositel je volny ve svém
jednani, nebot’ pravni fad jej vaze pouze negativné — vymezuje mu jen ramec jednani (fika
mu, co je zakazano). Naproti tomu veiejna sprava je pravnim fadem vazana nejen nega-
tivng, ale 1 pozitivné stanovenim plsobnosti a pravomoci kazdému jejimu vykonavateli
zvlast, popt. druhové stejné skupin€é vykonavateli (napf. vSem obecnim nebo krajskym
uradim).
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Soukroma organizace si urcuje své cile a ukoly i metody potiebné k dosazeni cilti sama,
naproti tomu verejna organizace je povinna vykonavat ukoly stanovené v zakonech a ji-
nych pravnich piedpisech nebo na zéklad¢ usneseni zastupitelskych sbort ¢1 nadfizenych
organt. Rozdil mezi vefejnou a soukromou spravou je i v tom, ze spravni Gfady, organy,
jakoz 1 vetejnopravni korporace maji pti vykonu nekterych zakladnich vetejnych sluzeb
monopolni postaveni.

1.3 Verejna sprava v materialnim a formalnim pojeti

Jak vyplyva z jiz vySe uvedeného, pojmu vefejna sprava prikladame v zésad¢ dvoji vy-
Znam:

* bud pod timto oznacenim rozumime urcity druh ¢innosti (tj. spravovani), pak jde o
spravu v materidalnim (resp. funkénim) pojeti

* nebo oznacuje organiza¢ni jednotku — instituci (tj. Gtvar, Gfad), ktera vefejnou
spravu vykonava, pak jde o spravu Vv pojeti formalnim (resp. organiza¢nim)

V materialnim pojeti je vefejna sprava ¢innosti statnich nebo jinych organt vetejné
moci nebo subjektl, kterym byl vykon vetejné spravy proptjcen za celem plnéni urcitych
ukolll ozna¢ovanych jako ukoly vetejné. V materidlnim pojeti miizeme vefejnou spravu
vymezit pozitivné nebo negativné. Jak je jiz zminéno vyse, pozitivni vymezeni je Spojo-
vano s vefejnymi ukoly (vymezenim ¢innosti), které ma vetejna sprava zabezpecovat. Ne-
gativni vymezeni je pak zaloZeno na premise, ze vefejna sprava je souhrnem ¢innosti, které
nelze kvalifikovat ani jako zdkonodarn¢ ani jako soudni.

Ve formalnim pojeti spravy se klade diiraz nikoli na ¢innost, ale na organizace, kterym
je svéfena plisobnost fesit urcité vetejné ukoly, pokud nejsou svéfeny zastupitelskym sbo-
ram nebo soudim. Sprava ve formalnim pojeti je tedy v zasadé soustavou jednotlivych
spravnich uradii nebo organii jako vykonavatelli vefejné spravy ve smyslu materidlnim (tj.
urcitych ¢innosti).

1.4 Verejna sprava a management

V literatufe (napt. D. Hendrych) lIze narazit na teorie zvyraziujici pojem management
oproti pojmu vefejna sprava, nebo dokonce o snahu pojem vei‘ejnd sprdava nahradit po-
jmem management (new management, public management). Management ve vefejné
sprave se Casto vymezuje jako ,, 7izeni ve verejné sprave “, nikoli jako vetejna sprava viibec
(jako celek).

Management obecné, tedy 1 management ve vetejné sprave 1ze podle objektu plisobeni
Clenit na:

- funkéni, vyjadiujici vykon urcité cinnosti (fizeni, kontrola)
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- institucionalni (organizacni), oznacujici Grady a organy, jez manazerské funkce
vykonavaji

- personalni, vymezujici péci a fizeni agendy souvisejici s okruhem osob, které par-
ticipuji na rozhodovani a chodu instituct.

Podle urovni na kterych je management vykonavan, rozliSujeme hierarchickou strukturu
ve 3 stupnich:

- top management
- middle management
- junior management

Zavéadéni manazerskych praktik do vefejné spravy je spojovano s reformou a moderni-
zaci vefejné spravy, zejména za Ucelem zvySeni efektivnosti, hospodarnosti a odpolitizo-
vani vetejné spravy.

V oblasti verejné spravy navic musime rozliSovat rozhodovani o pravech a povinnos-
tech fyzickych a pravnickych osob a ostatni ¢innosti veiejné spravy spocivajici napt. v
planovani, projektovani, poskytovani sluzeb ob¢aniim, dispozice s majetkem atd. Pouzivat
metody managementu bude jisté snadnéj$i tam, kde feSeni problému neni striktné svazano
s pravnimi piedpisy, které vyznamné omezuji volnost jednani spravnich organt.

Manazersky ptistup k vetejné spraveé se dotyka spise jeji vnitini organizacni struktury a
efektivniho fizeni takové struktury po strance vécné a persondlni nez externiho piisobeni
vetejné spravy jako sluzby, tj. ve vztazich k ob¢anlim a institucim v ramci objektivné da-
ného spolecenstvi lidi spjatych s ur€itym tzemim, majetkem nebo zajmem.

V tomto smyslu pozorujeme urcitou snahu o napravu spocivajici v tom, ze v oblasti
vefejné spravy se v posledni dobé vénuje vétsi pozornost ,,dobré spravé“ (Good Gover-
nance) jako procesu vladnuti a jeho kontrole a participaci obCantli na tomto procesu nez
vlade ¢i spravé samotné. Vykonavat dobrou spravu je vlastné rozsifeni klasického ma-
nagementu o novy rozmer, ktery se projevuje v externim plisobeni vetrejné spravy, jez se
stava pravym smyslem plsobeni vefejné spravy ve spolecnosti.

Aby mohla vefejna sprava dostat svému poslani a ukoliim z toho vyplyvajicim, musi byt
dobie a odpovédné fizena, coz byva spojovano s jeji efektivnosti. K tomu mohou pro-
sttedky managementu vyznamné napomoci. Nelze v tomto kontextu piehliZzet ani otazku
demokratizace vetejné spravy jako vyznamného cile moderni veiejné spravy.
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Probrali jsme uzky vztah mezi vetejnou spravou a pravem, kde jsme rozlisili objektivni
pravo, jako systém zdvaznych pravidel, a subjektivni pravo, které je opravnénim jednot-
livee jednat na zéklad¢ téchto pravidel. Seznamili jsme se s historickymi pravnimi principy,

jako je "nmeznalost prava neomlouva," a jejich vyznamem v kontextu moderniho pravniho
>
systému.

Definovali jsme vefejnou spravu jako spravu veiejnych zalezitosti, ktera zahrnuje statni
spravu a samospravu. Vysvétlili jsme rozdily mezi vefejnym a soukromym pravem na za-
klad¢ zajmu statu a jednotliveli, mocenské pozice statu a organického postaveni subjektii.
Také jsme zdaraznili vyznam vefejného zajmu jako kli¢ového pojmu v kontextu vetejné
spravy.

Diskutovali jsme o materidlnim a formalnim pojeti vefejné spravy, kde materidlni pojeti
oznacuje ¢innosti spojené s vetejnymi ukoly, zatimco formalni pojeti se zaméfuje na orga-
nizace, které tyto ukoly vykondvaji. Prozkoumali jsme také modernizaci vefejné spravy
prostiednictvim zavadéni manazerskych praktik a jejich vyznam pro zvyseni efektivnosti a
odpovédného tizeni.

Zavérem jsme se dotkli konceptu "dobré spravy" (Good Governance) a jeho role v par-
ticipaci obCani a demokratickém fizeni vefejné spravy. Tento piistup zdiraznuje dilezitost
nejen efektivniho fizeni vnitinich struktur vefejné spravy, ale také jejiho externiho piiso-
beni jako sluzby ob¢aniim.

R o]

1. Co je souborem norem regulujicich spolec¢enské vztahy?
a) pravo
b) vefejna sprava
c) administrativa
d) management
2. Které pravo se zabyva mocenskou pozici statu?

a) soukromé pravo



KLASIFIKACE VEREJNE SPRAVY

b) objektivni pravo
C) Veiejné pravo
d) subjektivni pravo
3. Co je zakladnim subsystémem verejné spravy?
a) organizace
b) samosprava
¢) soudnictvi
d) zakonodarstvi
4. Jaky je vyznam principu "ignorantia iuris non excusat"?
a) pravni neznalost muze byt omluvena
b) pravni znalost se nevyzaduje
C) neznalost prava neomlouva
d) neznalost prava je tolerovana
5. Co je cilem zavadéni manaZerskych praktik do verejné spravy?
a) zvyseni byrokracie
b) zvyseni moci statu
C) zvyseni efektivnosti

d) snizeni transparentnosti

Spravné odpovédi: 1.a); 2.c); 3.b); 4.¢); 5.¢).
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V dalsi kapitole se budeme zabyvat pojmem vetejné spravy z ruznych hledisek a jejim
rozdélenim. Nejprve definuje vetejnou spravu v materialnim (funkénim) a formalnim (or-
ganizacnim) pojeti. Materialni pojeti se soustiedi na ¢innosti, které sprava vykonava, za-
timco formalni pojeti klade diraz na organizace, které tyto ¢innosti provadeéji.

Nasledné text rozdéluje verejnou spravu podle organiza¢niho uspotradani, pravni formy
a plnénych tkold. V organiza¢nim pojeti je sprava rozdélena na ustfedni, oblastni a obecni
uroven. Podle pravni formy se vefejna sprava déli na vrchnostenskou (vysostnou), fiskalni
a pecovatelskou (vefejnou sluzbu).

Text se také vénuje rozdéleni vetejné spravy podle ukolil na spravné politickou, hospo-
dafskou, socidlni, kulturni a ekologickou. Nakonec se zabyva rozdily mezi statni spravou a
samospravou, vysvétluje jejich organizaéni strukturu, principy vystavby a vzijemné
vztahy.

Er A ==

Budete umét:

e rozliSovat mezi materialnim a formalnim pojetim vetejné spravy.
o Klasifikovat vetejnou spravu podle organiza¢niho uspofadani.

o vysvétlit rozdily mezi vrchnostenskou a fiskalni spravou.

e identifikovat rizné druhy vetejné spravy podle plnénych tkolu.
e pochopit vztahy mezi stitni spravou a samospravou.

Ziskate:

e detailni znalost zakladnich pojmi vetejné spravy.

e informace 0 organiza¢ni struktuie vefejné spravy v CR.

e schopnost identifikovat rizné pravni formy verejné spravy.
e piehled o déleni vefejné spravy podle plnénych tkold.

e pochopeni principll vystavby statni spravy a samospravy.

Budete schopni:

e poznat rozdily mezi statni spravou a samospravou.
e rozliSovat mezi jednotlivymi Grovnémi vetejné spravy.
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e definovat vrchnostenskou a fiskalni spravu.
e vysvétlit vyznam decentralizace a dekoncentrace ve vefejné sprave.
e rozliSovat vefejnou spravu podle pravni formy a ukolt.

|
_

Vefejna sprava, materidlni pojeti, formalni pojeti, organiza¢ni uspotadani, pravni forma,
ukoly vefejné spravy, Ustfedni sprava, oblastni sprava, obecni sprava, vrchnostenska
sprava, fiskalni sprava, peCovatelska sprava, spravné politicka, spravné hospodarska, soci-
alni sprava, kulturni sprava, ekologicka sprava, statni sprava, samosprava, decentralizace.

2.1 Verejna sprava v materialnim a formalnim pojeti
Pojmu vetejna sprava, jak jsme jiz uvedli vySe, pfikladame v zdsad¢ dvoji vyznam:

* bud pod timto oznacenim rozumime urcity druh ¢innosti (tj. spravovani), pak jde o
spravu v materidlnim (funkénim) pojeti,

* nebo organizacni jednotku — instituci (tj. Gtvar, ufad), ktera vefejnou spravu vyko-
nava, pak jde o spravu v pojeti formalnim (organiza¢nim).

V materialnim (funkénim) pojeti je vefejna sprava ¢innosti statnich nebo jinych or-
ganl vefejné moci nebo subjektd, kterym byl vykon vefejné spravy propljcen za tcelem
plnéni urcitych ukolt oznacovanych jako ukoly vefejné. V materidlnim pojeti mtizeme ve-
fejnou spravu vymezit pozitivné nebo negativné. Pozitivni vymezeni je spojovano s ve-
fejnymi ukoly (vymezenim ¢innosti), které ma vetejna sprava zabezpecovat. Negativni vy-
mezeni je zaloZzeno na premise, Ze vefejna sprava je souhrnem ¢innosti, které nelze kvali-
fikovat ani jako zakonodarné ani jako soudni.

Ve formalnim (organiza¢nim) pojeti spravy se klade diraz nikoli na ¢innost, ale na
organizace, kterym je svétena piisobnost fesit urCité¢ vetejné tkoly, pokud nejsou svéieny
zastupitelskym sboriim nebo soudiim. Sprava ve formalnim pojeti je v zdsad€ soustavou
jednotlivych spravnich ufadii nebo organti jako vykonavatelli vefejné spravy ve smyslu
materidlnim (tj. urcitych ¢innosti).

2.2 Rozdéleni verejné spravy podle jednotlivych druhu

Rozdé&leni vetejné spravy podle jednotlivych druhli je mozné v zasad¢ podle téchto hle-
disek:
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- organizacniho usporadani
- pravni formy
- ukolu vefejné spravy.

Organiza¢ni usporradani vefejné spravy se sice fidi ur¢itymi obecnymi pravidly (prin-
cipy), ve své konkrétni podobé vSak provadi tstavu toho kterého statu. Proto neexistuje
néco takového jako obecné organizacni uspotradani vetejné spravy, nebot’ vefejna sprava
kazdého statu ma svoje specifika.

Pro organizaci vefejné spravy je dilezité:

- Uzemni a vécné hledisko, tzn. na jaké Girovni a ve kterych zélezitostech bude veiejna
sprava vykonavana,

- kdo bude v konkrétni véci a na uréitém tizemi subjektem vetejné spravy.

2.2.1 Druhy verejné spravy z hlediska organizaéniho usporadani

Z uzemniho (prostorového) hlediska mizeme vetejnou spravu v CR rozdélit do 3
urovni:

- Ustfedni

- oblastni (regionalni)

- obecni
Z vécného hlediska mize byt vefejna sprava vykonavana jako:
- vSeobecna (politickd)

- specializovana (odbornd)

Pokud se tyce subjektl vefejné spravy, mohou jimi byt stat, jiné subjekty vetejného
prava, popft. dalsi subjekty ze zakona opravnéné. V kontinentdlnim systému prava se vy-
chézi ptevazné z toho, Ze originarnim nositelem vetejné spravy jako soucasti moci vykonné
je stat, ktery ji mize na jiné subjekty delegovat. Z tohoto hlediska se pti déleni vetejné
spravy na druhy uplatiiuje ndzor, ze sprava vykonavana organy statu jako originarniho no-

sitele je vefejnou spravou bezprostiedni, zatimco sprava delegovana na jiné subjekty a
vykonavana jejich organy je vetejnou spravou zprostiredkovanou (paralelni).
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2.2.2 Déleni verejné spravy podle pravni formy

- dava predevsim odpoveéd’ na to, kdy se ve vetejné sprave pouziva forem vetrejného
prava jako vyrazu v zésad¢ nerovného postaveni ucastniki pravnich vztaht, a kdy
formy soukromého prava jako vyrazu rovného postaveni ucastnikti pravnich vztahti

- Ztohoto hlediska se vetejna sprava rozd€luje do 2 velkych skupin: na spravu vrch-
nostenskou (vysostnou) a na spravu fiskalni.

Sprava vrchnostenska je vykondvana formami vetejného prava (napft. spravniho, fi-
nan¢niho, socialniho zabezpeceni a prava zivotniho prostredi). Tato sprava stoji v evrop-
ském kontinentalnim prévu na klasickém modelu:

pravni piredpis — spravni akt — donucovaci opatieni

Vrchnostenska sprava nemusi byt vzdy spravou zasahovou (tj. spravni ¢innost, ktera
ingeruje do prav a svobod fyzickych nebo pravnickych osob). Nemuze vSak byt zdsahova
sprava mimo oblast vrchnostenské spravy.

Sprava fiskalni se tyka véci finan¢nich a statniho majetku (ne vSak agendy danové a
poplatkové, ktera mé vyrazné€ vrchnostensky charakter a fidi se pravem vefejnym). Fiskalni
sprava se uplatiiuje ve formach soukromého prava a stat vstupuje do pravnich vztahii s
jinymi subjekty z pozice rovného partnera. Vyraz ,fiskalni sprava“ pochazi z doby absolu-
tismu a odvozuje se od tehdejsi fiskalni teorie, podle které se stat skladal ze dvou pravnich
subjekti, a sice vysostného (svrchovaného) statu a statu fiskalniho, pficemz pouze ,,fiskus*
byl podtizen pravnimu fadu, a tedy i soudni jurisdikci.

Vedle spravy vrchnostenské a fiskélni lze stale vice vnimat dal$i (resp. jiné) sprévni
aktivity, u nichz podtizeni bud’ pravu vefejnému nebo pravu soukromému neni viibec jed-
noznacné. Jde zejména o plnéni ukoll vyplyvajicich z pojeti vefejné spravy jako sluzby
(péce) verejnosti. Oznacujeme ji jako spravu pecovatelskou nebo verejnou sluzbu
(sluzbu vetejnosti) souvisejici zejména s plnénim socialni funkce statu.

2.2.3 Druhy verejné spravy z hlediska plnénych ukol

Z tohoto hlediska rozliSujeme riizné oblasti vefejné spravy, a to podle ukoli, které maji
plnit.

D. Hendrych za zékladni z tohoto hlediska povazuje nasledujici oblasti:
- spravné politickou
- spravné¢ hospodaiskou

- socialni a kulturni



Petr Pospisil - TEORIE VEREJNE SPRAVY

- ekologickou

Toto déleni je vSak Vv teorii i praxi vnimano jako nedostate¢né, nebot’ uvedené oblasti
jsou piilis rozsahlé, a malo vypovidaji o konkrétnim obsahu ukoli. Proto se zpravidla uplat-
fiuje hlubsi ¢lenéni na spravni odvétvi (obory nebo resorty), kterd tvoii zaklad pro trans-
formaci tkold do plisobnosti jednotlivych spravnich uradu ¢i organd, jakoz i zéklad jednot-
livych odvétvi spravniho prava hmotného. Jako ptiklady téchto spravnich odvétvi 1ze uvést
napf. vnitini spravu, bezpecnost a poradek, socidlni véci, zdravotnictvi, skolstvi, kulturu,
ochranu zivotniho prosttedi atd.).

2.3 Statni sprava a samosprava

Statni sprava je ta Cast ¢innosti vefejné spravy, kterou realizuje stat prostiednictvim
statnich organt. Jde o ¢innost vykondvanou ve vefejném zajmu, kterd ma podzakonny, vy-
konny a nafizovaci charakter. Za ucelem naplnéni svych cila stat zfizuje soustavu hierar-
chicky usporddanych organti, mezi kterymi existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti
(Gstfedni statni sprava, Uzemni statni sprava).

Samosprava je pak ta Cast vefejné spravy, ktera je vykonavana jinymi vetejnopravnimi
subjekty nez statem, pokud je zakonem do jejich odpovédnosti svétena. Tyto vetejnopravni
korporace vystupuji vlastnim jménem, ve své pusobnosti a za ucelem naplnéni sveéfenych
ukoll zfizuji vlastni organy. Samosprava je projevem decentralizace vymezenych ukola
spravy statu na samostatné, stitem uznané a na statu nezavislé vefejnopravni subjekty.

Vztah mezi stitem a subjekty samospravy je navzajem partnersky, nejde o vztah
nadfizenosti a podiizenosti jako v ptipad¢ statni spravy. I pfes svou nezavislost na statu
podléhd samosprava statnimu dohledu, ktery je zarukou souladu ¢innosti samospravy s
obecné zavaznymi pravnimi piedpisy. Kromé statniho dohledu je samosprava na statni
moci zavisld a mize existovat pouze v ptipadé, ze je dana vile statu na jeji existenci. Za-
konodéarnad moc maé ve své dispozici zékony, jejichZ Gpravou ¢i zruSenim mize vyznamné
ovlivnit (¢i dokonce omezit nebo eliminovat) ¢innost samospravy — napi. zménou systému
vetejné spravy (zrusenim krajli, opétovnym vytvotrenim okresnich tfadii apod.). Rovnéz na
vili statu — statni moci — je zavislé financovani samospravy — to je upraveno zejména za-
konem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uizemnim samosprav-
nym celkiim a nékterym statnim fondiim (zédkon o rozpoc¢tovém urceni dani).

2.3.1 Statni sprava

Statni sprava je odvozena od podstaty a poslani statu, ktery jejim prostfednictvim
realizuje svou vykonnou moc. Subjektem vykonavajicim statni spravu je v prvé iradé
stat, to vSak nebrani tomu, aby v nékterych ptipadech stat prenesl svou plisobnost na jiné
subjekty vetejné spravy (napft. kraje a obce vykonavajici statni spravu v pienesené piisob-
nosti). Statni sprava slouzi statu k aplikaci prava a v SirSim smyslu také k realizaci statni
politiky.
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Ve statni spravé se projevuji prvky Fizeni a regulace. Stat prostfednictvim svych or-
gant totiz zajisStuje dosazeni stanovenych cili obsazenych v zakonech (#izeni) a udrzovani
zadouciho stavu ¢i obnovu piedchoziho stavu naruseného protipravnim jednanim (regu-
lace). To v$e sméfuje k naplnéni ochranné a mocenské funkce statu, ktera spociva v posky-
tovani ochrany subjekttim, jejichz prava byla porusena.

Zaucelem naplnéni svych ukola stat ziizuje soustavu hierarchicky uspoiadanych or-
ganiu, mezi kterymi existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Tyto mocenské vztahy jsou
typické prave pro statni spravu a odlisuji ji od samospravy.

Statni spravu Clenime na astiredni, vykonavanou statnimi organy s celostatni ptisobnosti
jakymi jsou ministerstva a jiné ustiedni organy statni spravy a izemni vykonavanou stat-
nimi orgdny s omezenou mistni plisobnosti, mezi které patii naptiklad ufady prace, finan¢ni
urady, urady obci a kraji vykondvajici statni spravu v pfenesené ptisobnosti apod.

Za G&elem napliiovani tkold statni spravy je Gzemi Ceské republiky rozdéleno na
uzemni jednotky. Zakladnim stupném vykonu statni spravy je mistni statni sprava vyko-
navana na tizemi jedné ¢i vice obci. Piikladem statni spravy na mistni irovni je finan¢ni
sprava, stavebni sprava apod. Druhym stupném je okresni statni sprava vykondvana
okresnimi institucemi. Jako piiklad 1ze uvést okresni policejni spravu, okresni spravu soci-
alniho zabezpeceni apod. DalSim stupném je krajska statni sprava vykonavajici spravu
na povéfeném tzemi. Uzemi krajské statni spravy se nemusi kryt s uzemim krajské izemni
samospravy. Na tomto stupni miizeme nalézt napiiklad krajskou policejni spravu ¢i krajské
hygieniky.

2.3.2 Samosprava

Samosprava je vefejna sprava vykonavana jinymi vefejnopravnimi subjekty nez
statem, pokud je zakonem do jejich odpovédnosti svéfena. Tyto vefejnopravni korporace
vystupuji vlastnim jménem, ve své piisobnosti a za i¢elem naplnéni svéfenych ukoll ztizuji
vlastni organy. Samosprava je projevem decentralizace vymezenych ukoll spravy statu na
samostatné, stitem uznané a na statu nezavislé vefejnopravni subjekty.

Samosprava je ta oblast vefejné spravy, kterd je zaméfena na sebe samu, na feSeni svych
vlastnich zaleZitosti a na rozdil od statni spravy proto mizeme hovofit o prvcich samori-
zeni a samoregulace. Dochazi tak do jisté miry ke splyvani subjektu samospravy se spra-
vovanym objektem. Samosprava neplni statné mocenské funkce, ale spolupodili se na rea-
lizaci vefejnych zajmi. Proto nemtizeme pohlizet na samospravu pouze s ohledem na rea-
lizaci vykonné moci ve staté, ale predevsim s ohledem na realizaci jeji vlastni samospravné
mocCil.

Podle obvyklého ¢lenéni vefejnopravnich korporaci na izemni a zajmové potom mi-
Zeme samospravu jimi vykonavanou délit na izemni samospravu a zajmovou samo-
spravu.
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Verejnopravni korporace je zpravidla samospravnou instituci pfedstavovanou spole-
¢enstvim osob, spojenych spolecnymi cili pfi realizaci vefejnych z4jmi, jez je stditem apro-
bovana a jiz je ptfiznana ptislu$na pravni subjektivita. Subjektivita vefejnopravnich korpo-
raci zahrnuje jak subjektivitu ve sféfe vetfejného prava, tak subjektivitu ve sféfe soukro-
mého prava

Uzemni samosprava vyjadiuje zajem uréitého diléiho Gizemniho spole¢enstvi a v pod-
minkach Ceské republiky je pfedstavovana obcemi a kraji. Uzemni samosprava ma sviij
uzemni zaklad, ktery je tvofen uzemim samospravného celku a osobni zdaklad tvoteny oby-
vatelstvem. Uzemni samosprava ma své vlastni usporadani. Mezi obcemi a kraji v oblasti
samospravy neexistuji vztahy nadiizenosti a podfizenosti a zasah vyssiho izemné samo-
spravného ¢lanku (kraje) do ¢innosti obce je mozny pouze na zaklad¢ zakona.

Zajmova samosprava vyjadiuje také zajem dil¢iho spoleCenstvi, které v tomto piipadé
vyjadiuje urcity profesni stav (napt. advokati, notafi, Iékati apod.) a je organizovana v pro-
fesnich komorach (advokatni, notaiska, 1ékarska apod.).

2.3.3 Rozdilné principy vystavby statni spravy a samospravy

Statni sprava a samosprava stoji na sob¢ odpovidajicich protikladnych principech, kte-
rymi jsou:

uzemni a vécny,

centralizace a decentralizace,

koncentrace a dekoncentrace,

kolegialni a monokraticky,

volebni a jmenovaci.

Princip centralizace vetejné spravy spociva v soustfedéni jejiho vykonu v rukou ,,cen-
tra statu®, tedy jeho ustfednich organd, které maji rozhodujici pravomoc ovliviiovat veske-
rou ¢innost spravy.

Decentralizace je procesem presunu (delegace) ¢asti vykonu vefejné spravy na jiné sub-
jekty odlisné od statu, tzv. vetejnopravni korporace. Projevem decentralizace vetejné
spravy ve staté je ziizeni obecni a krajské samospravy.

Uzemni princip spo¢iva ve vymezeni piisobnosti spravniho organu uréenim hranic kon-
krétniho izemi, na kterém bude plisobnost a pravomoc vykonavana. Na zaklad€¢ izemniho
principu je vymezena mistni pisobnost krajui a obci, které na svéfeném uzemi vykonavaji
samospravu a vefejnou spravu. Uzemni princip je zpravidla doprovéazen tzv. vieobecnou
plsobnosti a je typicky pro izemni samospravu.
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Vécny princip vymezuje ptisobnost ur¢itého spravniho organu vécné, tedy podle vyko-
navaného useku ¢innosti vefejné spravy. O vécném principu se hovofii jako o rezortnim,
projevuje se nejvice v rozdéleni Gisekl statni spravy mezi ministerstva. Tento princip je
typicky pro statni spravu.

Koncentrace verejné spravy znamena soustfedéni plnéni jejich ukolt v rukou urcitého
organu v ramci organizacni struktury jediného subjektu vetejné spravy.

Dekoncentrace je procesem opa¢nym, tedy rozdéleni ukolli v ramci jedné organizacni
struktury mezi vice organd.

Miizeme rozliSovat koncentraci a dekoncentraci horizontalni a vertikélni, a to podle
toho, jestli jde o soustfedéni ¢i rozd€leni tikoll vetejné spravy mezi nadiizenymi a podii-
zenymi organy (vertikdlni) nebo mezi organy na stejné hierarchické urovni (horizontdlni).
Ptikladem vertikalni dekoncentrace je vztah mezi MPSV a tufady prace; ptikladem hori-
zontalni dekoncentrace je rozdéleni plisobnosti na jednotliva ministerstva. Princip dekon-
centrace se tyka vykonu statni spravy a jeji hierarchie vztahti nadfizenosti a podiizenosti.

Kolegialni a monokraticky princip souvisi s tim, jak je vytvarena vile ur€itého sprav-
niho organu.

Kolegidlnimu principu odpovida tvorba viile prostfednictvim vice osob, které se for-
mou hlasovani usnaseji na rozhodnuti. Tento princip je typicky spiSe pro samospravu. Pfi-
kladem takového organu je zastupitelstvo ¢i rada obce/kraje.

A4

Monokraticky princip je blizsi statni spraveé a predstavuje koncentraci rozhodovaci
pravomoci v rukou jediné osoby. Tato osoba miize ptfenést své rozhodovaci pravomoci na
podfizené, ale navenek ziistdva stdle sama zodpovédna za Cinnost spravniho orgénu. Pfi-
kladem takového organu jsou ministerstva v ¢ele s ptislusnym a jako jedinym odpovédnym
ministrem.

Zpusob, jak jsou obsazovany funkce ve vefejné sprave urcuje volebni a jmenovaci prin-

cip.

Volebni princip je charakteristicky pro ustanovovani organti samospravy a jeho pod-
stata spoCiva v projeveni vile vétSiny. Pfikladem je volba ¢lenl zastupitelstva ¢i rady
obce/kraje.

Uplatnéni jmenovaciho principu je pfizna¢né piedevs§im pro statni spravu a je proje-
vem ville monokratického orgdnu jmenovat do funkce konkrétni osobu. Jmenovanim se do
funkce dosazuji napt. ministfi.

V organizaci uzemni samospravy prevlada princip uzemni, decentralizacni, kolegialni
a volebni, zatimco ve statni spravé jde pfedevsim o princip vécny, koncentrace (dekon-
centrace), monokraticky a jmenovaci.
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D A

Text se vénuje komplexnimu rozboru vefejné spravy, jeji definici a rozdéleni. Vetfejna
sprava je v materialnim pojeti definovédna jako souhrn ¢innosti statnich nebo jinych organi
vefejné moci, zatimco ve formalnim pojeti je vniména jako organizace vykonavajici tyto
¢innosti. Verejna sprava se déli podle organiza¢niho uspotadani na ustfedni, oblastni a
obecni spravu, podle pravni formy na vrchnostenskou, fiskalni a pecovatelskou spravu, a
podle kol na spravné politickou, hospodaiskou, socidlni, kulturni a ekologickou.

Statni sprava je vykondvana statem a jeho organy, zatimco samosprava je vykonavana
vefejnopravnimi subjekty nezavislymi na statu. Rozdily mezi statni spravou a samospravou
spocivaji v jejich organizacni struktufe, principech vystavby a vzdjemnych vztazich. Prin-
cipy centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, kolegialni a monokraticky
princip, a volebni a jmenovaci princip jsou kli€¢ové pro pochopeni fungovani vetejné
spravy.

N ]

1. Co je charakteristické pro materialni pojeti vefejné spravy?
a) organizac¢ni struktura
b) druh ¢innosti
C) pravni forma
d) uroven spravy
2. Jaky princip je charakteristicky pro statni spravu?
a) kolegialni
b) monokraticky
C) Volebni
d) samoregulacni
3. Ktery typ samospravy je zaloZen na spole¢nych profesnich zajmech?

a) lizemni samosprava



DRUHY VEREJNE SPRAVY

b) zajmova samosprava
c) fiskalni sprava
d) vrchnostenska sprava

4. Ktery princip je typicky pro statni spravu a piedstavuje koncentraci rozho-
dovaci pravomoci v rukou jediné osoby?

a) kKolegialni princip
b) volebni princip
) monokraticky princip
d) dekoncentra¢ni princip
5. Jaky je vztah mezi staitem a subjekty samospravy?
a) vztah nadfizenosti a podfizenosti
b) partnersky vztah
C) vztah nezavislosti

d) vztah podfizenosti

Spravné odpovédi: 1.b); 2.b); 3.b); 4.c); 5.b).
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3 HISTORICKY VYVOJ VEREJNE SPRAVY

mowrmmeaemoy [

V kapitole se seznamite s komplexnim historickym vyvojem vetejné spravy od antic-
kych civilizaci po moderni éru. Prozkoumame spravni struktury a jejich funkce v antickém
Recku a Rimé, které polozily zdklady pro pozd&jsi systémy. Detailné se budeme vénovat
sttedoveké vetfejné sprave, jejimu rozvoji v ramei feudalismu a prechodu k centralizova-
nym spravnim systémim v obdobi renesance a novovéku. Déle se zaméfime na klicové
reformy v 18. a 19. stoleti, zejména na reformy Marie Terezie, které zdsadn¢ ovlivnily
spravni struktury v habsburské monarchii. Posledni ¢ast kapitoly bude vénovana vyvoji
vefejné spravy na izemi dnesni Ceské republiky az do revoluéniho roku 1848, kdy doslo k
vyznamnym zménam v politickém a spravnim uspofadani. Tento historicky prehled posky-
tuje dllezity kontext pro pochopeni souc¢asnych spravnich struktur a jejich evolu¢niho vy-
voje.

oeworar |1

Budete umét:

e vysvétlit strukturu a funkce vefejné spravy v antickém Recku a Rimé.

e poznat vliv sttedovékych spravnich systémi na moderni spravu.

e rozliSovat mezi riznymi modely vetfejné spravy v obdobi renesance a absolu-
tismu.

e porozumét reformam Marie Terezie a jejich dopadiim na statni spravu.
e analyzovat historicky vyvoj vefejné spravy na uzemi dne$ni Ceské republiky.

Ziskate:

e Zznalosti 0 vyvoji vetfejné spravy v riznych historickych obdobich.

e schopnost porovnavat rizné spravni modely a jejich efektivitu.

e dovednost identifikovat kli¢ové prvky spravnich systémd a jejich reformy.

e informace o vyznamnych osobnostech a jejich pfispévcich k vyvoji vefejné
spravy.

e pochopeni historickych kontexti, které ovlivnily soucasnou vetejnou spravu.

Budete schopni:

o vysvétlit rozdily mezi spravnimi systémy v antice, sttedovéku a novoveéku.
e definovat klicové pojmy spojené s vefejnou spravou a jejimi historickymi fa-
zemi.
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e aplikovat historické znalosti na analyzu soucasnych spravnich systémd.
e rozliSit mezi decentralizovanymi a centralizovanymi spravnimi modely.
e analyzovat dopady historickych reforem na dnesni spravni struktury.

_

Antické Recko, fimské pravo, vetejna sprava, sttedovek, feudalismus, absolutismus,
Marie Terezie, renesance, Prusko, Rakousko, Ceska republika, dvorska sprava, krajské
snémy, panovnik, byrokracie, pravni systém, obcansky princip, decentralizace, centrali-
zace, statni sprava.

3.1 Vyvoj verejné spravy od antiky po novovék

3.1.1 Vefejna sprava v antickém Recku

rovékého Recka pro rozvoj evropské statnosti, prava ale i kultury. Sprava polis predstavuje
nejstarsi evropsky model nebyrokratické vetejné spravy.

Podle Aristotela (kniha ,,Politika®) — polis je stat, jako spoleéenstvi rovnopravnych ob-
¢antl, jehoz zékladnimi souc¢astmi jsou vojsko, vladni orgén a soud. Jedin¢ ozbrojeni ob-
¢ané jsou v tomto pojeti schopni garantovat Gstavu, pficemz nejvyznamnégj$i spravni Grady
a soudy by mély byt otevieny tém star§im obcanlim, ktefi jiZ ztrati schopnost bojovat a jsou
rozumngj$i nez ostatni. Vefejna moc nesmi byt bezprostiedné spojovana s obcany, ktefi ji
vykonavaji, ale se statem a jeho jednotlivymi ¢astmi. Dulezitéjsi je kvalita systému vetejné
moci a nikoliv kvalita vykonavatelti moci — soudcii, radnich ¢i ufednikd. Podle Aristotela
ma zakon, vSude tam kde existuje, absolutni pfednost pted ufednim a soudnim uvazenim.

Rozhodujici jsou spravné zakony, nebot’ monokratické a kolegidlni iiFady maji rozho-
dovat jen o tom, co zdkony nemohou upravit. Vzhledem k tomu, Ze zdkony klasickych
feckych ,,polis* vznikaly pfedev§im jako rozhodnuti o jednotlivych velmi konkrétnich pro-
blémech, byva Aristotelova myslenka chapana jako deregulac¢ni vyzva a varovani pied vel-
kym mnozstvim zakoni.

3.1.2 Vefejna sprava ve starovékém Rimé
Rimské pravo je pravnim systémem doposud studovanym na universitich, mnohé Zivé

pravni instituty maji svlj zaklad praveé v historickém fimském pravu nebo vznikly jeho
postupnou recepci.
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Z historickych divodu je dnes fimské administrativni pravo mnohem méné znamé nez
fimské pravo civilni. Z hlediska historického vyvoje vefejné spravy je fimské pravo zaji-
mavé mj. tim, Ze zde poprvé vyrazné formuluji podobu veiejné sprdavy pravnici. Za repub-
likanské epochy byly nékteré ukoly svéteny pfimo pravnikiim, za principatu zavedeny kon-
zultace, bez kterych se vefejnd sprava neobesla. Cisarska fimsk4 administrativa zavedla
ufednickou nomenklaturu, jako prvni evropsky propracovany byrokraticky systém
moci a spravy. Za cisafe Traiana vyhlasila jeho exekutiva velice moderni a do jisté miry
soucasnou koncepci vei‘ejné sluzby spolecnosti, byla zavedena ufednicka nomenklatura
a kariérni rad.

Naristajici obtize Rimské fie na po¢atku nového véku zptisobily postupné propojovani
vojenské a civilni vefejné sluzby. V takovém sytému postupné ztracelo pravo i pravnicky
stav sviij vliv ve vetfejné sprave, nardstala korupce a vetejna sluzba se stala zivnosti, kde
bylo mozné si kariérni postup i misto v ufednické nomenklatute koupit za odstupné ¢i upla-
tek.

3.1.3 Verejna sprava ve stredovéku

Evropskeé stitedovekeé staty a jejich vetejna sprava jsou zalozeny na dvou pilifich — pan-
ském pravu a panském spolecenstvi.

Panské pravo = souhrn vSech vefejnych pravomoci, v§eobecnd rozkazovaci pravomoc,
ktera se opira o moc hospodaiskou, vojenskou a soudni; nejde ale jen o nadtizenost krale
nad v8emi ostatnimi v kralovstvi, tedy vladu centralni, ale také o panstvi mést nad pred-
méstimi, ¢i 0 moc lennich panli na jimi svéfeném a spravovaném uzemi.

Panské spolecenstvi = znamena, ze témét kazdy pan byl zaroven v pravomoci jiného
pana, coz vytvarelo charakteristicky propletenec vefejnych a soukromych vztahii; zékla-
dem spolecenské, politicke 1 vefejnopravni pyramidy je v podstaté osobni smlouva mezi
panem a vazalem.

V ranné feuddlnim stat€ se zaCinaji vytvaret zarodky vrchnostenské, patrimonidlni
spravy. Z drzby pudy vyplyvalo zakladni pravo drzitele ptidy pozadovat po svych podda-
nych, aby na pud¢ pracovali a odvadéli drziteli ¢ast vytézku své prace. Vlastnik pidy ma
nad poddanymi spravni, soudni i finan¢ni moc. Stoji mezi statem a poddanymi, je prostred-
nikem statni moci a zdroven v rozsahu mu svéteném je jeji soucasti.

3.1.4 Vefejna sprava v novovéku
Na pocatku novoveéku se vytvareji dva hlavni sméry ve vyvoji evropské vetejné spravy.

Jedna navazuje na oligarchickou vladni a spravni tradici, druha vede pfimo k absolutistic-
kému stéatu.
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Renesanéni statovéda navazuje do jisté miry na antickou tradici, dalSim znakem je vy-
tvafeni centralizovanych absolutistickych malych knizectvi, ktera jsou nachylna k pieji-
mani osviceneckych raciondlnich reforem. Je to typické piredevsim pro italské a némecké
uzemi.

Naproti tomu se francouzska monarchie v 16. stoleti stava prototypem administrativ-
niho statu. Autoritarska regulace hospodaiské politiky je ztélesnéna byrokratickym a cen-
tralizovanym aparatem a slouzi z4jmim statni pokladny. Absolutni monarchie vytvofila
systém spravy, vykonavajici dohled nad mésty, venkovskymi obcemi. Ufady dohliZely na
Skolstvi, vefejné prace a kontrolovaly finan¢ni a danovou spravu.

Teorie a praxe absolutistické spravy nalezla odezvu u kameralistt, ktefi se zabyvali ob-
novou jednotlivych némeckych stati a statecka zni¢enych tficetiletou valkou. Od pocatku
18. stoleti se tyto zkuSenosti zacinaji uplatiiovat v ambiciéznim Prusku, které v té dob¢&
experimentuje s Wohlfahrstaatem — myslenkou policejniho statu. Prusky kral Fridrich Vi-
1ém L. je zaujat pro ideu presné fungujici byrokratické masinérie a rychlé spravy. Také pro
tyto ucely je provedena reforma povinného $kolniho vzdélavani, organizovano Skoleni
ufednictva a jsou vytvafena specialni ucilisté pro vyssi statni Gfedniky.

Kli¢ovym bodem pro dalsi vyvej verejné spravy v Rakousku je statni reforma Marie
Terezie z roku 1749, kterou je vyvoj vetejné spravy nasmérovan ze stavu decentralizova-
ného spojeni rliznorodych zemi do podoby absolutistického unitarniho statu. Osviceni, lo-
ajalni a prava znali statni ufednici méli postupné piebirat ukoly ze sféry diivéjsi patrimo-
nialni, méstské ¢i cirkevni spravy. Statu také ptibyvaly ukoly v oblasti obchodu, zeméd¢l-
stvi, dopravy, postovnictvi, coz byly ptivodné oblasti nezndmé pro pozitivni ¢innosti statu.

3.2 Vyvoj vefejné spravy na tizemi dnesni Ceské republiky

3.2.1 VefFejna sprava na uzemi CR do roku 1848

V poéatcich Ceského statu stal v ¢ele panovnik se svou druZinou. Nepravidelng se
konaly dvorské sjezdy. Pocatek dvorskych tiadu byva datovan do poloviny 11. stoleti.
Udajné prvnimi dvorskymi ufedniky byli brati Spytihnéva II. Konrad Brnénsky a Ota Olo-
moucky, kteti se stali nejvy$Sim lovéim a mistrem kuchyné. DalSimi doloZzenymi dvor-
skymi ufedniky byli meénik, lov¢i, palacovy hrabé (spravce kniZzeciho hradu), stolnik,
¢iSnik, marsalek (spravce knizecich staji).

Pozdé¢ji zacinaji vznikat ufady jako komornik (spravce knizeci pokladny), sudi (po-
mocnik pfi vyfizovani soudni agendy), kancléf (pisat) atp. Mistni spravu méli ve svych
rukou hodnostafi na kralovskych hradech — hovotime o tzv. hradské spravé. Na jednotlivé
hrady byli dosazovani knizeci ufednici — kastelani, kteti méli rozsahlé pravomoci vojen-
ské, spravni, soudni, vybirdni berni atp. Postupné se na hradech objevuji dalsi tfednici —
vladar (soudici spory mensi hodnoty), sudi (ptebirajici soudni pravomoci kastelana.
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Pozdéji od 13. stoleti ptibyvaji ke stavajicim dalsi ufady — jako napft. 1ékar, krejci, vy-
chovatel, hofmistr (mél za kol organizovat dvir). Postupné tyto ifady méni charakter v
tom sméru, ze se stavaji Cestnymi, vykonavanymi hlavné pii slavnostnich pfilezitostech, a
zacinaji mit dédicny charakter.

V tomto obdobi roste vyznam kralovské kancelaie v &ele s kancléfem. Clenové kra-
lovské kancelafe pisobili jako poradci panovnika a rucitelé za vS§echny druhy pisemnosti
kancelafi vydanych. Na Moravé se od roku 1349 vytvaiela samostatna markrabéci kan-
celar moravska. Postupné nariista také vyznam Slechty, kterd se zformovala do tzv. zem-
ské obce, jejimZ pojitkem bylo zemské pravo. Slechta se stava panovnikovym partnerem
pii spraveé zemé. Po smrti Pfemysla Otakara II. ptesel do rukou Slechty zemsky soud, ktery
se stal hlavnim mistem, kde Slechta formulovala své postoje, vytvarela své pravo.

Shromazdénim $lechty, duchovenstva a pozdéji zastupcti mést se stal zemsky sném. Od
poloviny 14. stoleti se zacaly konat i generalni snémy, které jednaly za ti¢asti zastupct
jednotlivych zemi o spolecnych zajmech statu. Od 20. let 14. stoleti je doloZena i existence
komory (spravce vsech kralovskych finanénich piijmi) a ufad hofmistra (nejvyssi afed-
nik dvora). Na Moravé vznikl zvlastni urad hejtmana jako ufednika zastupujiciho krale.

S rozvojem spravy na mistni Grovni je spojen institut tzv. krajskych popravci (iudices
provinciales) jako panovnikem jmenovanych specializovanych ufedniki pro nalézaci fizeni
a vykon rozhodnuti ve vécech trestnich dokladany jiz od dob Karla IV. Popravcim byly
vedle funkci policejnich a soudnich svéfovany i nékteré dalsi agendy, napt. pomoc pii vy-
birani berni a vojenska pravomoc, coz postupné ptispélo k tomu, Ze jesté pred husitskymi
valkami se v Cechach vytvofilo 12 bernich krajii jako zaklad nového krajského ztizeni.

Nejvyznamngj$im spoleénym tiadem zemi Koruny &eské se stala Ceska kralovska
kancelar v Cele s nejvysSim kancléfem. Prochéazela pies ni veSkera korespondence pro pa-
novnika - stiZznosti, supliky, zpravy, rozbory; smérem od panovnika do jednotlivych zemi
pak panovnikova stanoviska, svoleni, nafizeni, rozhodnuti a dalsi jeho akty.

V roce 1527 vznikla Rada komory kralovské (tzv. ceska komora) jako dohlizeci a kon-
trolni organ pro panovnika ve sféfe statnich financi. Jednalo se o prvni byrokraticky ufad v
pravém slova smyslu — v Cele stal prezident vybrany jen z vyssi Slechty, ale jeho podftizeni
uz byli placeni a odborné€ fadné ptipraveni profesionalni arednici.

Snahu posilit kralovu pozici proti staviim dokumentuje ztizeni funkce kralovského pro-
kuratora v roce 1437 — jeho tikolem bylo hdjit pravni z4jmy panovnika a koruny, pozdéji
vystupoval vylozen¢ jako verejny Zalobce.

Ve 2. poloviné 13. stoleti vznikl v Praze GFad zemskych desek — plivodn€¢ zaznamena-
val jen prubéh a vysledky jednani zemského snému a zemského soudu. Brzy se zemské
desky staly vefejnymi knihami, v nichZ se zaznamenavaly vesker¢ dispozice se Slechtickym
nemovitym majetkem.
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Rozhodujicimi ufedniky mistni spravy byli krajsti hejtmani — volily je krajské sjezdy,
které stanovily pravidla jejich Cinnosti.

Ve 13. stoleti zaCala mésta vystupovat jako samostatné jednotky nadané pravni subjek-
tivitou. Podle osoby zakladatele rozeznavame mésta kralovska, panska, biskupska, klas-
terni, vénna atp. Spravu svobodnych mést méli v rukou samotni méstané, zpocatku tu
panovnik dosazoval svého predstavitele — rychtar (fojt, Soltys). Méstskou radu tvofenou
riznym poctem konSelii jmenoval zakladatel mésta z méstand, podle principu rotace ji
postupné v tfad¢é purkmistra fidili jednotlivi ¢lenové.

V souvislosti se spravou stiedovékych mést nelze pominout cechy — vefejnopravni kor-
porace sdruzujici provozovatele urcité zivnosti ve mésté a jeho okoli; v Cele cechu stali
cechmistii a jejich vnitini poméry upravovaly cechovni fady.

Po bitvé na Bilé Hofe a vydani Obnovenych zfizeni zemskych mély jednotlivé Ceské
zem¢& v ramci absolutistické monarchie povahu zavislych provincii. Jejich sprava nebyla
zpodatku organizovana jednotné — v Cechach fungovalo mistodrZitelstvi, na Moravé mo-
ravsky kralovsky tribunal (nebo téz zemské gubernium) a ve Slezsku vrchni urad.

Zasadni reorganizaci zemské spravy provedla roku 1749 Marie Terezie, kterd ¢eské mis-
todrzitelstvi a moravsky tribunal nahradila kralovskymi reprezentacemi s komorou. Tyto
se pak v roce 1764 preménily v Cechach a na Moravé v zemské gubernium a ve Slezsku
v kralovsky urad. Za Josefa II. nahradilo nejvyssi organy na Moravé a ve Slezsku spole¢né
moravskoslezské gubernium. Zemské snémy se sice schazely, avSak svolavat je mohl
jen panovnik.

Soucasné s oslabovanim samospravné pozice kraji zacala byt postupné vyrazné posilo-
vana jejich role zemského (statniho) Gfadu a reskript z roku 1751 pfinesl tplné postatnéni
¢innosti organu kraji. V obdobi kolem poloviny 18. stoleti zajist'ovaly krajské urady za-
lezitosti berni, vojenské, finan¢ni, zivnostenské, policejni a politické a rovnéz ochranu pod-
danych pted vrchnosti. Krajské ufady v tomto obdobi de facto pfedstavuji nejnizsi instanci
statni spravy.

3.2.2 Vefejna sprava na uzemi CR po roce 1848

Historicky, spolecensky i pravné revolucni rok 1848 piinasi Siroké zmeény, které se pro-
jevuji i v oblasti izemni samospravy na nasem Gzemi zdsadnim obratem k samosprave za-
loZené na obcanském principu. JiZ osnova nikdy nerealizované tzv. Kromérizské tstavy
se pokusila ucinit kraje zakladem izemni samospravy. Zastupitelskym organem v Kraji
podle této ustavni osnovy mély byt krajské snémy.

Pillersdorffova ustava z 25. dubna 1848 prohlasovala jako nezadatelna prava obce svo-
bodnou volbu zastupct, pfijimani ¢lentt do obecniho svazku, spravu vlastniho jméni, vykon
mistni policie atp. Tyto zasady potom pfijala i tzv. Stadionova (bfeznova) ustava z 20.
bfezna 1849, k jejimuz provedeni byl soucasné vydan provizorni FiSsky obecni zakon ¢.
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170/1849 t.z. Tento zakon byl postaven na pielomovém principu, Ze ,,zakladem svobod-
ného stdtu je svobodnd obec. Rissky obecni zdkon pravné vytvofil t¥i druhy obci, a sice
mistni, okresni a krajskou. Soucasn¢ bylo timto obecnim ziizenim definovano rozliSeni
pusobnosti obci na pfirozenou (samostatnou) a prenesenou.

Krajskymi organy byli urceni hejtman, jeho ndméstek a 24 az 60 ¢lenné zastupitelstvo.
Vykon rozhodnuti zastupitelstva byl vyluéné svéfen organu statni spravy — krajskému
prezidentovi. Schiize zastupitelstva mél svolavat mistodrzitel, na schiizich mél byt pfito-
men krajsky prezident nebo jeho komisaf. Tento koncept krajské samospravy dle zakona ¢.
170/1849 t.z. vsak nebyl realizovan, samospravné kraje nebyly vytvoreny a kraje byly
pouze docasné (do roku 1862) vyuzity jako jednotka statni spravy (krajské vlady v ¢ele

s krajskym prezidentem, od roku 1855 pak krajské urady v Cele s krajskym predsta-
venym).

v ry

V nadvaznosti na vyhlaseni inorové ustavy €. 20/1861 ¥.z. byl vydan ramcovy Fi§sky
obecni zakon ¢. 18/1862 t.z. a k jeho provedeni pak zemské zakony obecni (obecni zfi-
zeni) pro jednotlivé zem¢. Ani tato pravni Uprava vsak nepfinesla oziveni ptivodni mys-
lenky krajského prvku Gizemni samospravy. Znamenala vSak v roce 1864 vznik samosprav-
nych okresti v Cechach jako stiedniho stupné izemni samospravy. V obdobi let 1848 az
1918 tak na Gizemi ¢eskych zemi nedoslo ke skutecnému vytvoteni krajské urovné izemni
samospravy. Pfi absenci krajské samospravy byl dalSim stupném nad skutecné vzniklou
mistni a okresni urovni samospravy jiz pfimo zemsky sném.

Po roce 1848 doslo k zdsadnim zménam ve vetejné spraveé i na urovni zemi. Z gubernii
se vyvinuly zemé, reprezentantem panovnika v kazdé zemi se stal mistodrzitel (Statthal-
ter). Mistodrzitel mél k ruce potiebny pocet ufedniki a sluhdi. Jednotlivad mistodrzitelstvi
byla rozd¢€lena na departmenty, jejichz pocet se ménil — tyto departmenty mély na starosti
jednotlivou odvétvovou agendu (zaleZitosti danové, véci duchovenstva, Skolstvi, trestni
véci, statni obcanstvi atp.).

Podle nafizeni ¢. 10 f.z. z roku 1853 bylo mistodrzZitelstvi vymezeno jako nejvyssi
spravni uiad korunni zemé pro:

1. =zalezitosti politické a policejni spravy vibec,
2. zélezitosti kultu a vyucovani,

3. obchodni a zivnostenské zalezitosti,

4. zalezitosti zemédélstvi,

5. ty stavebni zalezitosti, které se nedotykaji zemského finan¢niho tifadu nebo nejsou
vyslovné pfikdzany jinému ufadu v zemi, nezdvislému na mistodrzitelstvi.
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3.2.3 Verejna sprava na izemi CR v letech 1918 - 1948

Rozpad monarchie a vznik Ceskoslovenské republiky 28. fijna 1918 vyvolal nutnost
zachovat ,,vladu zakona* vcetné¢ fungujici soustavy organii vefejné spravy tak,
aby v disledku statniho pievratu nedoslo k nezadoucim projeviim anarchie, ke kolapsu
hospodafistvi a fungovani statu vitbec. Za ucelem zajisténi kontinudlniho fungovani statu
byl jiz dne 28. fijna 1918 Narodnim vyborem ceskoslovenskym vydan zakon ¢. 11/1918
Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského.

V ¢l. 2 tohoto tzv. recepcniho zakona bylo jednoznacné stanoveno, ze veskeré dosa-
vadni zemské a Fi§ské zakony a narizeni zistavaji prozatim v platnosti. Podle ¢l. 3
recep¢niho zdkona pak vSechny urady samospravné, statni a zupni, ustavy statni, zemské,
okresni, a zejména i obecni, jsou podiizeny Narodnimu vyboru a prozatim ufaduji a jednaji
dle dosavadnich platnych zakond a natizeni. Recepénim zakonem tak byl v podstaté do
podminek nové republiky inkorporovan cely rakousky a uhersky pravni rad.

V dalsim vyvoji Ceskoslovenské republiky byl postupné opoustén koncept dvouko-
lejné verejné spravy budovany v obdobi monarchie a zaloZzeny na oddéleni organti stat-
nich a samospravnych v kazdém stupni. Projevem téchto tendenci bylo pfijeti zdkona ¢.
126/1920 Sb., o ztizeni Zupnich a okresnich Gfadd v republice Ceskoslovenské. V ¢eskych
zemich bylo zdkonem zfizeno 15 zup, na Gizemi Slovenska a Podkarpatské Rusi pak bylo
zakonem zfizeno dalSich 6 zup.

Statni spravu v Zupach mély podle zdkona vykonavat Zupni Grady V cele se Zupanem
jako statnim ufednikem. U kazdého zupniho Gifadu mélo byt ziizeno pro jeho obvod Zupni
zastupitelstvo. Piedsedou Zupniho zastupitelstva mél byt Zupan, ktery vSak byl opravnén
predsednictvi ve schlizich Zupniho zastupitelstva svéfit nékterému ¢lenovi Zupniho vyboru
nebo nékterému ufednikovi Zupniho ufadu. Schiize zupniho zastupitelstva mély byt ze za-
kona vetejné. Kazdé zZupni zastupitelstvo mélo volit ze svych fad na volebni obdobi staly
zupni vybor o 8 ¢lenech a 8 ndhradnicich.

Pisobnost Zupniho zastupitelstva byla zakonem vymezena jako:
» plsobnost hospodarska a spravni,
» pusobnost normotvorna,
» pusobnost ve spravnim soudnictvi,
» pusobnost poradni.

Ukoly, které by piesahovaly potieby jednotlivych zup, dotykajici se vice Zup, oviem
nikoli celostatniho vyznamu, mély byt podle zakona zajisStovany obligatornimi sdruzenimi
Zup — tzv. zemskymi Zupnimi svazy. Podle zadkona (¢ast prva, ¢l. 2) vlastni realizace Zup-
niho ztizeni zalezela vylu¢né na rozhodnuti vlady, kdyz bylo vyslovné uvedeno, ze ,,vlad-
nim nafizenim bude ustanoveno, kterym dnem a které ufady okresni a Zupni zahaji svou
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¢innost.” Zupni zfizeni zalozené zékonem ¢. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich a okresnich
ufadii v republice Ceskoslovenské, se tak v Cechach, na Moravé a ve Slezsku nerealizo-
valo.

V roce 1927 bylo definitivné negovano Zzupni ziizeni a obnoven zemsky princip.
K tomu doslo na zaklad¢ zakona ¢. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy. Zakladem
administrativniho rozd&leni republiky se staly zemé, které byly z¥izeny celkem 4 — Ceska,
Moravskoslezska, Slovenska a Podkarpatoruska.

V kazdém spravnim obvodu bylo zifizeno zemské zastupitelstvo. Dv¢ tietiny Clent
zemského zastupitelstva byly voleny a jedna tfetina jmenovana vladou z fad tzv. odbornika.
Predsedou zemského zastupitelstva byl zemsky prezident, ktery mél opravnéni svérit
piedsednictvi na schlizich viceprezidentovi nebo nékterému dalSimu ¢lenovi. Zemské za-
stupitelstvo volilo ze svych ¢lend zemsky vybor, jemuz rovnéz predsedal zemsky prezident
nebo jeho zéstupce.

Zemsky prezident byl v souladu se zdkonem ptednostou zemského tiradu a z toho titulu
mél tedy postaveni statniho Ufednika. Podstatné vSak zasahoval i do ¢innosti samosprav-
nych organii zem¢ tim, Ze organizoval praci zemského vyboru i zastupitelstva a jednal jmé-
nem samospravy navenek. Zemska zastupitelstva byla rozpusténa protektoratni vladou
v dubnu 1940.

Zakon rozliSoval 4 druhy piisobnosti zemskych zastupitelstev:
- hospodaiskou a spravni,
- nhormotvornou,
- pusobnost ve spravnim soudnictvi,
- poradni.

Zemsky urad byl organem druhé instance, v ramci ¢ehoz mu byly piedevsim podtizeny
okresni ufady, nad kterymi vykonaval dozor.

Niz8§imi spravnimi jednotkami se stala okresni hejtmanstvi v cele s okresnimi hej-
tmany - jejichz obvody a sidla urcila vlada nafizenim. Samospravu v okresech piedstavo-
vala okresni zastupitelstva — dvé tietiny byly voleny, jedna tfetina jmenovana ministrem
vnitra. Okresni zastupitelstvo si volilo 8 ¢lenny okresni vybor.

3.2.4 Vyvoj verfejné spravy na izemi CR mezi lety 1948 - 1989

Povalecny vyvoj sméfujici k postupné rezignaci na mySlenku oddé€leni statni spravy
a samospravy byl zaloZen tstavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 18/1944 UF. vést. &sl.,
na zakladé které¢ho byly vytvofeny mistni, okresni a zemské narodni vybory ,,jakozto pro-
zatimni organy vetejné spravy ve vSech jejich obvodech.*
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Ustava Ceskoslovenské republiky z 9. kvétna 1948 vydana ustavnim zakonem
¢. 150/1948 Sb. zrusila dosavadni systém zemi a nahradila je kraji, resp. zemské narodni
vybory nahradila krajskymi narodnimi vybory. V ¢l. X. tato prvni komunisticka tstava sta-
novila, ze nositelem a vykonavatelem stdtni moci v obcich, okresech a krajich a straZcem
prav a svobod lidu jsou ndrodni vybory. Uz z této definice, je ziejmé, Ze ustava kladla
diiraz na roli narodnich vybora jako vykonavatelii statni moci, aniz by fakticky pfipoustéla
jakoukoliv jejich samospravnou roli. V ustanoveni § 167 ustava vyslovné zakotvila, ze
spravni soustava republiky je zaloZena na krajském ziizeni, piicemz kraje se déli na
okresy a okresy na obce.

Dne 21. prosince 1948 byl vydan zakon ¢. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni,
kterym bylo v &eskych zemich (v Cechach, na Moravé a ve Slezsku) zfizeno celkem 13
krajti. Sidla krajskych narodnich vybori dle pfilohy k zdkonu byla totozna se sidly dnesnich
samospravnych kraji. Oproti soucasnému stavu byla Praha a uzemi dnes$niho Stfedoces-
kého kraje soucasti Kraje prazského. Pocet ¢lenii krajskych narodnich vybort byl stanoven
ve vazbe na pocet obyvatel kraje v rozmezi 36 — 72. Vykonnymi slozkami krajskych na-
rodnich vybort byli rada, ptedseda (jeho ndméstkoveé), referenti a komise.

Zakonem €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, byl zakon ¢. 280/1948 Sb., o krajském
ziizeni, ve znéni pozd¢jSich predpist, zruSen. Soustava kraji vSak nadale ziistala zachovana
na principech vychdazejicich z pfedchoziho krajského ztizeni. Zdkon vyslovné stanovil, ze
tizemi Ceskoslovenské republiky se déli na kraje, kraje se déli na okresy a okresy se
déli na obce. Dosavadni uspotfadani uzemnich obvodu se timto zdkonem nezménilo.

Zakladnim tkolem néarodnich vyboru (zcela odpovidajicim dob¢ vzniku zadkona) bylo
budovat a upeviiovat podle smérnic vlady ve méstech 1 na vesnicich socialisticky fad a
pecovat vSestranné o blaho ¢loveka.

Pivodnich 13 ¢eskych kraji vytvofenych na zékladé zdkona ¢. 280/1948 Sb.,
o krajském zfizeni, ve znéni pozd&jsich predpisti, bylo zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o izemnim
¢lenéni statu, slouceno do 7 krajii.

Mistni narodni vybory plsobici na tirovni obci mély ,,vytvdiet podminky pro uspoko-
Jjovani opravnénych potieb a zajmii obcanii, podminky zdravého zpiisobu Zivota a prdce
v obci, organizovat vystavbu obce, pecovat o jeji zvelebovani a vzhled, rozvijet kulturni a
spolecensky Zivot a chranit veiejny pordadek a prava obcanii.*

V pravni tpravé v tomto obdobi jednoznaéné pievazovalo vnimani krajskych narodnich
vybort (a vlastné narodnich vybort obecné) jako prodlouzené ruky statu (resp. strany) v re-
gionech. Prestoze zakon ¢. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech, zavedl pojem ,,samostatna
puisobnost narodniho vyboru“, o samosprave v pravém slova smyslu nemohla byt v nede-
mokratickém politickém systému ani fec.
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Institut narodnich vybort typicky pro ¢eskou (resp. ¢eskoslovenskou) vetejnou spravu
po celé povaleéné obdobi byl piekonan teprve v souvislosti s Sirokymi spole¢enskymi
a politickymi zménami na konci 80. let 20. stoleti.

3.2.5 Vyvoj vefejné spravy na izemi CR po roce 1989

Pravni zaklad obnoveni faktické izemni samospravy polozilo dne 18. ¢ervence 1990
Federélni shromazdéni CSFR pfijetim ustavniho zakona &. 294/1990 Sb., kterym se méni
a doplituje stavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky,
a ustavni zdkon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni
obdobi narodnich vybort. Hlava sedma novelizované ustavy s nazvem ,,Mistni samo-
sprava“ se vratila k tradi¢nimu konstatovani, ze ,,zakladem mistni samospravy je obec* a
stanovila zakladni principy fungovani obecni samospravy. Bezprostiedné po ustavnim za-
kotveni obecni samospravy pfijala CNR dne 4. zaFi 1990 zakon &. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ktery nabyl Gc¢innosti dne 24. listopadu 1990 a pfinesl detailni pravni
upravu ¢innosti obce a jejich organt.

Piisobnost ndrodnich vyborti byla na zékladé nové pravni upravy pienesena
bud’ na obce, nebo na okresni ufady predstavujici nové statni organy v okrese,
nebo na ustfedni organy. Nékteré dosavadni ptisobnosti narodnich vybora byly zruSeny.

Okresni urady byly zfizeny zdkonem CNR ze dne 9. fijna 1990 & 425/1990 Sb., o
okresnich utradech, uprave jejich plisobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvi-
sejicich, ktery veSel v ucinnost soucasné s obecnim ziizenim dne 24. listopadu 1990.
Okresni ufady byly definovany jako spravni urady, které vykonavaji statni spravu ve
svych uzemnich obvodech. Okresni Gfady piedstavovaly jakousi do izemi prodlouZenou
ruku statu a s principem Gzemni samospravy nemély v podstaté nic spole¢ného.

Ustava Ceské republiky vydand CNR dne 16. prosince 1992 pod &islem 1/1993 Sb.,
vyslovné predpokladala vznik zemi nebo krajua a ponechala tak prostor budoucimu roz-
hodnuti, zda bude realizovano krajské nebo zemské ztizeni.

Ustavnim zékonem ze dne 3. prosince 1997 &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tizem-
nich samospravnych celkl a 0 zméné ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, bylo vytvofeno celkem 14 vysSich izemnich samospravnych celkii. Uzemné
byly vymezeny na zéklad¢ existujicich okresti vytvofenych zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o
uzemnim c¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Samotné vytvoteni kraji ustavnim zadkonem jeSté neznamenalo jejich fakticky vznik
jako fungujicich pravnickych osob (vetejnopravnich korporaci). Naprosto nebyla feSena
otazka role krajii v systému vetejné spravy, jejich kompetenci ani soustavy jejich organt.
Jedingm organem kraje zminénym v pravni upravé bylo v Ustavé Ceské republiky vy-
slovné uvedené zastupitelstvo.
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Teprve v roce 2000 pak byly Poslaneckou snémovnou schvaleny jednotlivé zakony sme-
fujici zcela konkrétné k naplnéni tstavniho zédkona o vytvofeni vysSich izemnich samo-
spravnych celku a k realizaci tzv. prvni faze reformy verejné spravy.

Timto ,,balikem* zakonti byly polozeny zaklady pro skutecné vytvoteni kraju jako
vyS8ich izemnich samospravnych celkii se zcela konkrétnimi kompetencemi a rovnéz
S jednozna¢nym vymezenim organti kraje véetné hejtmana. Kraje pak fakticky vznikly ke
dni prvnich voleb do zastupitelstev krajii 12. listopadu 2000 a své funkce zacaly plnit od 1.
1. 2001.

K 31. 12. 2002 doslo ke zruSeni okresnich tradii a pfevedeni jejich kompetenci ¢astecné
na kraje a ¢aste¢né na obce - tj. 2. faze reformy verejné spravy.

Elsmortnapmary ]

V této kapitole jsme se podrobné vénovali historickému vyvoji vefejné spravy od antiky
az po novovek, a to s diirazem na kli¢ové reformy a zmény ve spravnich strukturach. Nau-
¢ili jsme se o riiznych spravnich modelech v antickém Recku a Rimé, kde se formovaly
prvni zékladni principy vefejné spravy. Stiedovek piinesl slozité feudalni struktury, které
byly postupné nahrazeny centralizovanymi systémy béhem renesance a absolutismu. Vy-
znamné reformy v 18. stoleti, zejména reformy Marie Terezie, zdsadn€ zménily spravni
struktury a ptipravily piidu pro moderni byrokratické systémy. Na izemi dnesni Ceské re-
publiky jsme sledovali vyvoj od sttedovékych krajskych sprav az po reformy v 19. stoleti,
které¢ vyznamné ovlivnily moderni vefejnou spravu. Timto jsme ziskali komplexni prehled
o historickych kontextech a jejich vlivu na souc¢asné spravni struktury. Naucili jsme se roz-
liSovat mezi riiznymi historickymi modely spravy, pochopili jsme jejich evoluci a byli jsme
schopni analyzovat jejich dopady na dnesni spravni systémy.

] e

1. Komu podle Aristotela v antickém Recku mély byt otevieny nejvyznamn&jsi
spravni urady a soudy?

a) mladym ob¢antim
b) star§im ob&anim

C) vSem ob¢aniim bez rozdilu
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d) pouze vojakiim
2. Co bylo zakladem verejné spravy v Fimském impériu béhem cisarstvi?
a) demokracie
b) volby
¢) ufednickd nomenklatura
d) aristokracie
3. Jaky systém spravy byl zaveden v Prusku za Fridricha Viléma 1.?
a) decentralizovana sprava
b) byrokraticka masinérie
) demokraticky systém
d) feudalni sprava
4. Kdo provedl kli¢ovou reformu verejné spravy v Rakousku v roce 1749?
a) Fridrich Vilém I.
b) Josef II.
c) Marie Terezie
d) Karel 1V.
5. Co byl hlavni tikol krajskych popraveci v Ceském staté béhem 14. stoleti?
a) soudni agenda
b) vojenska sprava
C) nalézaci tizeni a vykon rozhodnuti

d) financ¢ni sprava

Spravné odpovédi: 1.b); 2.c); 3.b); 4.¢); 5.¢).
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4 HISTORICKE A SOUCASNE SKOLY SPRAVNI VEDY

[el[wemrmineommeror ]

Tento text nabizi piehled historického vyvoje a studia vetejné spravy od jejich pocatki
v 17. stoleti aZ po soucasnost, s dirazem na kli¢ové etapy a myslenkové proudy v Evropé
a USA. Popisuje vznik moderni vetejné spravy po 30leté valce a postupny rozvoj spravni
védy prostiednictvim kameralistiky a policejni védy. V Evropé i USA se studium vetejné
spravy vyvijelo riznymi sméry, véetné pragmatickych ptistupi a aplikace manazerskych
teorii. Text také analyzuje povalecny vyvoj a renesanci vetrejné spravy, stejné jako jeji vy-
znam v postkomunistickych zemich, jako je Ceskoslovensko a pozdgji Ceska republika.

Hewewwrory ]

Budete umét:

o vysvétlit historicky vyvoj vetejné spravy od 17. stoleti po sou¢asnost.

e identifikovat klicové osobnosti a jejich piinosy ve spravni véde.

¢ rozliSovat mezi riznymi piistupy ke studiu vetrejné spravy v Evropé a USA.
e popsat hlavni tendence ve studiu vetejné spravy po druhé svétové vélce.

e analyzovat specifika vyvoje vefejné spravy ve sttedni a vychodni Evropé.

Ziskate:

e detailni znalost historie vefejné spravy a jeji evoluce.

e porozuméni riznym teoretickym piistupim ke spravni véde.

e schopnost aplikovat teoretické poznatky na praktické problémy vetejné spravy.
e povédomi o klicovych rozdilech ve spravnich systémech Evropy a USA.

e dovednosti v kritické analyze historickych a modernich spravnich systémd.

Budete schopni:

e poznat a popsat historické milniky ve vyvoji vefejné spravy.

e rozliSovat mezi spravni védou, spravnim pravem a spravni politikou.

e definovat kli¢ové pojmy a koncepty ve spravni véde.

e vysvétlit rozdily mezi evropskymi a americkymi piistupy ke studiu veifejné
spravy.

e analyzovat vliv historickych udalosti na moderni vetejnou spravu.
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weovssiommapmory [[]

Historie veiejné spravy, kameralistika, policejni véda, spravni véda, vefejna sprava v
USA, Max Weber, Lorenz von Stein, Charles Jean-Baptiste Bonnin, sprava a pravo, pova-
le¢ny vyvoj, vetejna politika, regionalistika, spravni politika, spravni pravo, socialni védy,
manazerské teorie, efektivita spravy, védecké discipliny, administrativa, decentralizace.

4.1 Historie studia verejné spravy

Pro studium moderni verejné spravy ma zvlastni vyznam vytvaieni novodobé vetejné
spravy, jejiz pocatky se kladou do prvni poloviny 17. stoleti a davaji se do souvislosti se
skoncenim 30 leté valky (Westfalsky mir), kdy suverenita (nejvyssi moc) nad urcitym tze-
mim se stdva v Evropé€ politickou realitou. Novodoby stat, pfevazné absolutisticky, potie-
boval spravu vykonavanou profesiondlnim aparatem, ktery by ucinné a jako své povolani
zabezpecoval potieby statu (panovnika), zejména ve vécech finan¢nich, daflovych a vojen-
skych a vykonaval vrchnostenskou spravu v téchto a popt. i v dalSich oblastech. Tyto
funkce odpovidaly v podstaté funkcim stditu v obdobi merkantilismu. Nové vytvoreny
statni aparat byl zarodkem pozd¢jsi statni byrokracie; je uspotfadan tak, ze niz$i urad je
vzdy odpovédny tradu vyssimu.

Studium spravy v 17. a 18. stoleti bylo jeité spiSe u¢elové nez teoretické. Ridilo se tezi
Johanna Althusia, Ze ,, Sprava je poutem, které udrzuje stat pohromadé duchem ridicim,
poradajicim a na zaklade obecné viile usmernujicim rozmanité funkce lidského spolecen-
Stvi.

Predmétem zajmu nebyly jen osoby tvofici statni aparat, ale i prosttedky, jimiz bylo
mozno odborng, ale téz usporne zabezpecovat vykon statni spravy. Proto se studovaly pro-
cedury probihajici ve spravé a hledaly se cesty k jejich zlepseni i k zavadéni postupti no-
vych.

Byl zapocat proces utvéatreni novodobé vetejné spravy, jejich postupnych reforem a mo-
dernizace.Vyrazem téchto snah se stala nejprve kameralistika (oznaceni pouzivané v né-
meckych zemich) a véda o policii (oznaceni pouzivané ve Francii). Pozdéji se oba pojmy
pouzivaly shodné, az prevazil pojem policejni véda. Slo o zkoumani vzajemnych vztaht
mezi ekonomii ve smyslu technologie, policii zahrnujici nadrodohospodaiskou politiku,
spravnim ucenim a finan¢ni védou. Spravni véda (kameralistika, policejni védy) byla
puvodnim oznacenim pro studium vetejné spravy, zprvu ucelove, pozdeji vsak i teoretické.
Pfedmétem z4jmu byly osoby tvofici statni aparat tehdejSiho policejniho statu, jakoz i
ostatni prosttedky, jimiZ bylo mozno odborné, ale té€z tsporné zabezpecovat vykon vefejné
spravy.
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Tradi¢ni oznaceni kameralni védy bylo souhrnnym nazvem pro soubor odbornych dis-
ciplin, jejichz znalost byla vyzadovana (vedle znalosti prava) od ufednikti zemskych ko-
mor. Zakladni strukturu tvofily:

- financ¢ni a danova politika,

- nauka o zivnostech,

- nauka o zemé&d¢lstvi a o lesnim hospodarstvi,
- nauka o dulnictvi,

- nauka o obchodu,

- technologie vyrobnich obort

Osamostatnéni véd tvoticich spole¢né kameralni védy bylo vysledkem dalsiho procesu,
kdy doSlo k pokusu o diferenciaci mezi kameralistikou a védou o policii. Od té doby se
fenomén spravy stava predmétem nékolika védnich disciplin, které se oznacuji jako
spravni védy.

Z prvnich vyznamnych predstaviteld spravni védy lze uvést Lorenza von Steina, ktery
se ve 2. poloving 19. stol. zabyval problematikou pravniho statu, chtél vytvoftit védu, ktera
by byla schopné vysvétlit socidlni vztahy ve spole¢nosti. Steinovo dilo podavalo systema-
ticky ptehled o riznych odvétvich spravy a pojednévalo i o hranicich, které jsou stanoveny
statni spraveé vzhledem k praviim jednotlivcl. Vénoval se 1 vymezeni prostiedki a metod
vefejné spravy. Stein byva povazovan za nevyznamnégjsiho predstavitele a zavrsitele dru-
hého obdobi védeckého zkoumani spravy v némeckych zemich, jehoZ vyrazem byla
spravni nauka.

Také ve Francii usilovali néktefi autofi o vytvofeni samostatné spravni védy. Napf.
Charles Jean — Baptiste Bonnin uvadi, ze studium spravy je nutno povazovat za védu o
vztazich mezi spole¢nosti a spravou, a dale, Ze cilem spravy je usilovat o efektivnost jejich
¢innosti. Pozdéjsi francouzsti autofi 19. stoleti (Macarel, Vivien) zdtraziuji rozdily mezi
spravnim pravem a spravni védou. Pfedmétem spravniho prava je znalost pozitivnich
zakont, predmétem spravni védy jsou socidlni jevy, které spravni ¢innost podminuji.

Adolf Merkl hovoti o 2 etapach spravni védy:
- spravnépolitické, kterd spada do obdobi absolutistického policejniho statu,

- spravnépravni, ve které¢ prevladaji juristické aspekty a jez se stala vladnouci v
pravnim state.
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Ludwig Adamovich rozdéluje etapy vyvoje spravni védy do 3 etap dle pouzivanych
metod zkoumani jevu spravy:

- metody policejni védy (18. stol.),
- metody spravni nauky (19. stol.),
- juristické metody védy o spravnim pravu (20. stol.)

V kontinentalni Evrop¢ nastdva delsi obdobi, v némz zkouméani spravy se stava inte-
gralni soucasti védy o spravnim prévu, a to jak v jeji podob¢ statni, tak samospravné.

Néktefi autofi vSak nahliZeji na vetejnou spravu v Sirich (nez pravnich) souvislostech,
napt. Max Weber se svou analyzou byrokracie. V jeho pojeti je byrokracie synonymem
efektivnosti dosahované diky organizovanosti, ktera dokéze potlacit extrémni zajmy. Vy-
kon tfadu v jeho pojeti je chapan jako profesionalismus, jemuz nejlépe vyhovuje, jestlize
ufednik mize vystupovat jako sluzebnik prava. Racionalné se chovajici byrokracie je vy-
nikajicim prostfedkem udrzeni rozumné rovnovahy mezi ekonomikou a politikou.

V Ceské védecké literatufe mizeme pozorovat soustavny zajem o spravu az ve tfetim
obdobi, totiz v rdmci védy spravniho prava a jejich metod. V tomto ohledu se vetejnou
spravou zabyvali vSichni pfedni ¢eSti administrativisté (Prazak, Hoetzel, Weyr, Posvar,
Matéjka) v ramci védniho oboru spravni pravo.

4.2 Studium verejné spravy v USA
V USA se nejvice projevila potieba zkoumat fizeni a spravu a jejich metody v primys-
lové oblasti za Gcelem efektivniho zvladani prudkého rozvoje velkovyroby. Kromé toho

byl vyvoj v USA odlisny i v tom, Ze zde jesté pocatkem 20. stoleti byla zna¢né decentrali-
zovana exekutiva prevazné samospravného charakteru.

Pro vyvoj zkoumani vetejné spravy v USA jsou charakteristické tyto znaky:

- sledovani pragmatického, technického a experimentalniho aspektu vice nez teore-
tického,

- odmitani pravnich metod zkoumani spravy jako pfevazujicich,
- sledovani paralely mezi spravou soukromou a vetejnou.

Pocatky badani o spravé maji v USA dvé vychodiska:
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prvni smétovalo k tomu, aby studium vetejné spravy bylo zvlastnim pododvétvim
politické védy; smyslem tohoto usili bylo vytvofit spravu politicky neutralni, pro-
fesionalni, moraln¢ bezuhonnou a vykonnou (Celnym piedstavitelem byl pozdé¢jsi
prezident W. Wilson).

druhé vychodisko podnécovalo vybudovani teorie vetejné spravy na zaklad¢ Tay-
lorovych principi managementu, v¢etné pozadavku efektivnosti vefejné spravy po
vzoru spravy podnikové.

Z téchto zékladnich proudu se vyvinuly doktrinalni proudy studia vefejné spravy v

USA:

Veiejna sprava (Public Administration) jako sloZka teorie organizace —rozpra-
covava politickovédni 1 podnikovy management na podminky vefejné spravy,
zejména pokud jde o principy jeji organizacni vystavby a racionalizaci spravnich
agend.

Nova teorie organizace — piekracuje hranice vefejné spravy a inspiruje se vysledky
Skoly o lidskych vztazich (socialni psychologie) — vychazi z premisy, ze psycholo-
gické faktory maji pfinejmensim stejné velky vliv na produktivitu jako faktory ma-
teridlni. Vefejna sprava absorbovala nové néstroje prevzaté z psychologie, ekono-
mie a teorie fizeni, coZ umoznilo studovat organizaci a fizeni objektivné a do
hloubky za icelem zdokonaleni praxe.

Mezi novéjsi sméry v USA patii systémova teorie (Systems Approach) — zabyva
se takovymi otdzkami jako vztah organizace k jejimu okoli, vztahy podsystémul
(slozek organizace) navzajem jako problém komplexnosti, zachovani organizace
ptizptisobovanim se zménénym podminkam jako problém efektivnosti, adaptability
a flexibility, jakoz 1 vz4jemna zaménitelnost organizacnich opatfeni (princip
funkéni ekvivalence).

V USA se také n€kdy hovoti o ,,dZungli manaZerskych teorii“, které se Casto opiraji o
vysledky vyzkumu konkrétnich spravnich systémd, které ptinaseji poznatky o skutecném
stavu vefejné spravy a o potfebnych reformnich krocich, jez Ize Gspésné aplikovat v riz-
nych spravnich systémech.

4.3 Povaleény vyvoj studia verejné spravy v Evropé

Po 2. svétové valce doslo v Evropé¢ k renesanci studia spravy, nebot’ nové funkce zapa-
doevropskych statti v hospodarské a socialni sféfe vyzadovaly reformu a modernizaci ve-
fejné spravy, vcetné novych forem jejiho fizeni. V tomto obdobi dochazi k definitivnimu
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konstituovani spravni védy (nauky) jako védni discipliny v ramci socialnich véd. Tim se
v podstat¢ zahajuje ¢tvrté obdobi studia spravy v evropské historii.

Spravni véda neziistala jedinym védnim oborem, ktery se v Evrop¢ zajimé o studium
spravy. Sprava se stava predmétem studia renomovanych védnich oborti jako napf. socio-
logie, pravo, ekonomie nebo politologie, ale i noveé vznikajicich obort jako vetejna politika
nebo regionalistika.

Povale¢né tendence evropského studia spravy je mozno rozdélit do dvou hlavnich spolu
souvisejicich a dopliujicich se smért:

- studium, které se z pragmatickych divodii zaméruje na zlepSovani chodu ve-
rejné spravy globalné nebo jen z urcitych dil¢ich aspektl (racionalizace adminis-
trativnich praci, zlepSeni stykl Gifadd s obCany apod.); tento ptistup byl zpravidla
vyvolavan probihajicimi spravnimi reformami.

- provadéni soustavného studia verejné spravy v ramci k tomu ucelu vytvorené
védni discipliny, popt. zafazeni studia vetejné spravy do nékteré jiz existujici védni
discipliny.

V posledni dobé se setkdvame s dalSimi sméry studia spravy, z nich nejvét§imu zajmu
se patrné t&si rizné aplikace manazerskych teorii, které pro oblast vefejné spravy nesou
ozna¢eni New Management nebo Public Management.

Rozdiln¢ od zapadni Evropy se konstituovala spravni véda a studium spravy ve
stfedni a vychodni Evropé. V této ¢asti Evropy se vytvoftila v zdsad¢ dvé zakladni centra
studia vefejné spravy, a to v Polsku a v Sovétském svazu.

Studium spravy v Polsku kromé védecko-pedagogickych aspektt se soustfed’'uje na
techniky a postupy vyzkumu spravy, na analyzu stavu spravy a na vypracovavani ptislus-
nych doporuceni.

Zajem o védecké studium spravy v tehdejSim SSSR je spojovan s obecnym pozadav-
kem vybudovani moderni organizace spravy zemé a hospodarstvi. Vzorem pro prvni so-
vétské pokusy byla hlavné americka klasicka pojednani o podnikové organizaci, védeckém
fizeni, efektivité apod. V obdobi stalinismu byla tato teorie postupné likvidovana jako bur-
7oazni a byla nahrazovana teorii oznacovanou jako sovétska vystavba. Tento obor se za-
byval funkénimi a strukturdlnimi aspekty vSech druht statnich organti (nejen spravnich).
Jednim z novych obort se stava v 60. letech teorie statni spravy, ktera byla siln¢ ideolo-
gicky determinovana. Z ekonomickych véd vztahujicich se obecné k fizeni a spravé se
uvadi jako zajimava disciplina védecka organizace prace.

V Ceskoslovensku se v 60. letech za¢ina studium vefejné spravy vymezovat jako samo-
statna védecka disciplina. Nejprve vznika obor oznacovany jako spolecenska a statni vy-
stavba. Jeho ucelem bylo zkoumat celou politickou organizaci tehdejsi spole¢nosti jako
celistvy komplex, zkoumat ve vSech oblastech statu skute¢né jevy a skute¢né procesy, byt
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opravdovou statovédou, védou o politickych institucich a jejich organizacni struktuie a
fungovani. Rozvoj tohoto oboru byl zastaven po roce 1968 jako nebezpecny pro normali-
zaci. Obor spolecenska a statni vystavba svym rozsahem zdjmu a piedmétem studia presa-
hoval studium vetejné spravy, jak je obvykle chapano. To vedlo k vytvafeni oboru, ktery
se specialn¢ zaméroval na studium vetejné spravy. Byla to spravni véda, nékdy také ozna-
covana jako teorie statni spravy.

Po roce 1989 se studiu vefejné spravy v Ceskoslovensku a pozdgji v Ceské republice
otevrely Siroké moznosti. Vefejna sprava se stala pfedmétem studia i1 takovych oborti jako
sociologie, politologie, ekonomie, regionalistika, vefejna politika, management ad.

Postupné se tedy vyprofilovaly nasledujici 3 obory zabyvajici se zkoumanim vefejné
spravy:

Spravni véda — pojednava o skutecném stavu vetejné spravy, tj. popisuje ji v jejich
jevovych formach, systematicky ji pofada, objasnuje pojmy, ukazuje na souvislosti a za-
klady spravy a zkouma cile spravy.

Véda spravniho prava (teorie spravniho prava) — je normativni védou, ktera pojednava
o tom, co byti ma. Pfedmétem jejiho zajmu jsou normy, podle nichZ ma byt sprava vedena
vykonavéna.

Spravni politika — hodnoti vefejnou spravu podle pfedem stanovenych kritérii, nebo
objasiiuje u jednotlivych spravnich instituti dosahovani cila spravy.

Elfsmeraproe ]

Kapitola poskytuje komplexni piehled vyvoje vefejné spravy a jejiho zkoumani od jejich
pocatkii v 17. stoleti aZ po soucasnost, zaméefuje se na kli€ové historické milniky a osob-
nosti, které formovaly tento obor. Popisuje vyvoj spravni védy v Evropé, kde se vetejna
sprava zacala formovat jako profesionalni aparat po 30leté valce. Vyznamné mySlenky a
teorie prinesli autofi jako Johann Althusius, Lorenz von Stein, a Max Weber. Text dale
rozebira vyvoj studia vetejné spravy v USA, kde se vyvinuly specifické doktrinalni proudy
zaméfené na efektivitu a pragmatismus. Povalecné obdobi pfineslo novou dynamiku do
studia vefejné spravy v Evropé, kde se zacaly prosazovat nové védni discipliny jako soci-
ologie, ekonomie a vefejna politika. V byvalém Ceskoslovensku a pozdgji v Ceské repub-
lice se vefejna sprava stala predmétem intenzivniho védeckého zajmu a postupné se vyvi-
nula do samostatné discipliny.
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1. Kdy se datuji po¢atky novodobé verejné spravy?
a) po skonceni druhé svétové valky
b) po skonceni 30leté valky
C) po pramyslové revoluci
d) po francouzské revoluci

2. Ktery autor je povaZovan za vyznamného predstavitele druhého obdobi vé-
deckého zkoumani spravy v némeckych zemich?

a) Max Weber

b) Johann Althusius

c) Lorenz von Stein

d) Charles Jean-Baptiste Bonnin

3. Co bylo hlavnim zamérenim studia verejné spravy v USA pocatkem 20. sto-
leti?

a) juristické aspekty spravy

b) pragmatické, technické a experimentalni aspekty
C) socialni jevy podminujici spravni ¢innost

d) historicky vyvoj spravnich systému

4. Ktery smér studia spravy se zabyva vztahem organizace k jejimu okoli a
vztahy podsystému?

a) public Management
b) kameralistika
C) Systémova teorie
d) spravni véda
5. Jaky je rozdil mezi spravnim priavem a spravni védou podle textu?

a) spravni pravo se zabyva pozitivnimi zakony, spravni véda socialnimi jevy
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b) spravni véda se zabyva pozitivnimi zakony, spravni pravo socialnimi jevy
C) spravni pravo se zaméfuje na efektivitu, spravni véda na historii

d) neexistuje zadny rozdil mezi témito obory

Spravné odpovédi: 1.b); 2.c); 3.b); 4.c); 5.a).
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5 SPRAVNI VEDA

mowrmmeaemoy [

Kapitola se zabyva rozlisenim mezi riznymi oblastmi spravni védy a jejich vztahem k
vetejné sprave. Identifikuje klicové discipliny jako spravni nauku, spravni pravo a spravni
politiku. Déle zkoum4 védu spravniho prava a spravni védu a jejich pfedméty zkoumani.

A ==

Budete umét:

e rozliSovat mezi riznymi oblastmi spravni védy.

e identifikovat kli¢ové discipliny v oblasti vetejné spravy.

e porozumét vztahu mezi védou spravniho prava a spravni védou.
e pochopit diilezitost a ucel spravni politiky.

e ziskat ptehled o reformach a modernizaci vetejné spravy.

Ziskate:

e Zznalosti o struktufe a disciplinach ve spravni véde¢.

e informace o v&€d¢ spravniho prava a jejim vztahu k vetejné sprave.

e porozuméni dulezitosti a ti¢elu spravni politiky.

e piehled o reformach a modernizaci vefejné spravy.

e schopnost aplikovat ziskané znalosti pii analyze a hodnoceni vetejné spravy.

Budete schopni:

e rozliSovat mezi riznymi disciplinami ve spravni véde.

e definovat védu spravniho prava a jeji pfedmét zkoumani.

e vysvétlit ucel a vyznam spravni politiky.

e identifikovat kli¢ové aspekty reforem vefejné spravy.

e rozumét vztahu mezi modernizaci vefejné spravy a politickymi zménami.
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Spréavni véda, spravni nauka, spravni pravo, spravni politika, vetejna sprava, véda sprav-
niho préava, reformy vefejné spravy.

5.1 Spravni véda nebo spravni védy?

Problém, zda je jedna nebo vice spravnich véd neni novy, objevuje se uz v 19. stol. ve
spojeni s ¢lenénim piivodni kameralistiky (policejni védy).

Napt. Peters pouziva €lenéni spravni védy na nasledujici odvétvi:
- spravni nauka,
- spravni pravo
- obecna cast
- zvlastni ¢ast,
- spravni politika.
Spravni nauka = véda, ktera pojednava o skute¢ném stavu spravy, popisuje ji v jejich
jevovych formdach, systematicky ji pofada, objasiiuje pojmy, ukazuje na pfi¢inné souvis-
losti a zaklady spravy a zkouma cile spravy.

Véda o spravnim pravu = normativni véda, kterd pojednava o tom, co byti ma; pred-
métem jejiho zajmu jsou normy, podle nichZ ma byt sprava vedena.

Spravni politika = obdobné jako etika nebo estetika je védou hodnotici, ktera bud’ hod-
noti spravu podle predem stanovenych méfitek, nebo objasiiuje u jednotlivych spravnich
institutll dosahovéani cila spravy.

V dnesni dobé jiz neobstoji predpoklad, ze kazda védecka disciplina, jejimz predmétem
je (také) sprava, musi byt soucasti spravni védy ve smyslu Petersova déleni. Proces dife-
renciace védnich oborl a zajem o fenomén spravy z rtiznych zornych uhli vede k zavéru,
7e neni jedna spravni véda, ale skupina spravnich véd, z nichz mnohé toto oznaceni ani
nemohou akceptovat, protoze dominujici piedmét jejich studia neni sprava, ale jiny, Sirsi
nebo uzsi jev.
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A. Merkl v této souvislosti zduraznoval, ze ,, sprdvni védy mohou mit za sviij predmét

bud’ spravni politiku, nebo spravni pravo, nebo spravni praxi.

Zacina pfevazovat nazor, ze souc¢asna véda o verejné spravé neni obsahové shodna se
star§i spravni naukou. Tento rozdil se mnozi autofi snazi postihnout pravé pouzivanim
novych oznaceni — spravni véda, public management.

Verfejna sprava je tak v soucasnosti v rovin¢ v tvahu prichdzejicich védeckych piistupii
k ni, souhrnné oznacitelnych jako ,,spravnich véd®, predmétem zkoumani (a to vzdy pod
jinym zornym thlem pohledu):

- spravni nauky, ¢i spravni védy v uzsim pojeti,
- spravniho prava, resp. védy spravniho prava,
- spravni politiky.

Vedle administrativni komparatistiky (at’ uz vertikalni ¢i horizontalni) je soucasné
standardni pojeti ,,spravnich véd* jesté dopliovano ¢i modifikovano vlivem modernich
univerzalistickych manazZerskych pristupii, a to v dusledku jistého prolinani vetejné
spravy a soukromé sféry.

Pode P. Prichy ,, Soucasné védecké pristupy ke spravnimu pravu a verejné sprave a
poznatky jimi ucinéné svedci tomu, ze pro moderni spolecnost bude charakteristicka stale
mensi potieba administrativni regulace, pricemz 21. stoleti ma byt stoletim modernich re-

forem verejné spravy. “

5.2 Véda spravniho prava a spravni véda

Spole¢nym cilem védy spravniho préva a spravni védy a poslanim obou téchto disciplin
je trvale zajiStovat zdokonalovani vetfejné spravy, a to jak v roving jeji pravni Upravy, tak
1 v oblasti jejiho realn¢ho uskuteciiovani.

V tomto smyslu spravni véda vzhledem ke svému zaméfeni (pfedmétu zkoumani) vy-
znamnym zpusobem dopliiuje védu spravniho prava.

Zatimco véda spravniho prava zkouma vetejnou spravu jako jev upraveny normami
spravniho prava, tedy prakticky normy spravniho prdva a jimi upravené spolecenské
vztahy, spravni véda zkouma vefejnou spravu jako komplex jevl a procest, jez jsou vy-
razem fakticity spravnépravni praxe v mezich platného spravniho prava.

Véda spravniho prava je tedy védou o spravnim pravu ...

Spravni véda je védou o vefejné sprave samotné ...
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5.2.1 Véda spravniho prava
Charakteristika védy spravniho prava:

» navazuje na poznatky obecné pravni védy s bohatym ptfedchozim historickym vy-
vojem fady filozofickych piistupt;

» jeji vznik a nasledujici rozvoj byl pomérné rychly;

» Dbyla konstituovana prakticky soubézné se vznikem spravniho prava jako samostat-
ného pravniho odvétvi;

» je typickou spolecenskou védou, nebot” spravni pravo upravuje postaveni a chovani
danych subjektl ve spolecenskych vztazich;

> predmétem védy spravniho prava je normativni regulace vefejné spravy — tzn.
spravni pravo;

» zabyva se pravnimi normami, instituty a pravnimi ptedpisy, jejich vnitini struktu-
rou, vzdjemnymi souvislostmi a také spravnim pravem jako ucelenym pravné nor-
mativnim systémem;

» je védou systémovou, systémove se zabyvajici jak obsahem, tak formou spravniho
prava jako pravniho odvétvi;

> Jeji poznatky slouzi ke zdokonaleni spravniho prava, ke zvysSeni jeho efektivnosti
(proto jsou jeji poznatky vyuzitelné nejen v procesu aplikace platného prava, ale i
v procesu tvorby nového prava).

» predmétem svého zkoumani se zabyva v cel€ jeho §ifi, pfiCemz, aby nalezité plnila
svoji funkci, musi s ohledem na aktualnost spoleenskych potieb vénovat vzdy zvy-
Senou pozornost t¢ém okruhim a problémim svého z4jmu, které naléhavéji vyzaduji
védecké posouzeni a fesent;

» disponuje pro zkoumani predmétu svého zdjmu piisluSnymi metodami, at’ uz jde o
metody obecné (systémové a srovnavaci, v€etné metody historicko-srovnavaci),
anebo metody specifické (deduktivni, formalné logicke a interpretacni);

» s pouzitim uvedenych metod dospiva pii zkoumani svého predmétu k urcitému re-
lativné stabilnimu védeckému pojeti a chapani spravniho prava jako specifického
pravné normativniho systému — definuje jeho obecné pojmy, davéa odpovéd’ na jeho
obecné otazky, vymezuje jeho vnitini systém a charakterizuje zakonitosti jeho fun-
govani;

>V soucasnosti je v CR rozvijena predevsim védeckym pracovistém Akademie véd
CR, a dale na jednotlivych pravnickych fakultach — jeji pozornost je zaméfovana na
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nejaktualnéjsi tkoly spojené s aktualné probihajici reformou spravniho prava a ve-
fejné spravy (D. Hendrych, V. Mikule, V. Sladecek, V. Vopalka).

5.2.2 Spravni véda

>

>

navazuje zejména na poznatky tzv. kameralistiky, pozdéji pak na poznatky obecné
teorie organizace;

jeji vyznam jako relativné samostatné védni discipliny spociva piredevsim v tom, ze
je projevem nezbytnosti zkoumat vetejnou spravu z pohledu jejiho faktického resp.
realného fungovani;

Podle F. Vav¥inka ,,Sprdvni véda je nauka o tom, jak pri spravni ¢innosti Ize ucelii statu

dosahnouti co nejlépe, nejvyhodnéji a nejvhodnéji. Spravni véda je tudiz nauka prakticka,

politicka. *

>

«

je svou podstatou védou spolecenskou, souc¢asné vSak v sobé obsahuje a vykazuje
také nckteré prvky véd ptirodnich a technickych;

zkouma realitu spravnépravni praxe jako uceleny komplex jevii ovlivitujicich jeji
efektivnost v podminkach jejiho redlného fungovani pfti respektovani rdmce plat-
ného spravniho prava (je disciplinou komplexni).

je védou systémovou, zabyvajici se jak organizaci tak ¢innosti vefejné spravy;

jeji poznatky slouzi predevsim k bezprostfednimu zdokonalovani organizacéni struk-
tury 1 piislusnych procest, jakoz i dil¢ich postupil a ¢innosti pii realizaci vetejné
spravy, a to aniz by bylo tfeba provadét zmény v platné pravni Gprave;

smyslem poznatkil spravni védy je vSak i jejich uplatnéni a pfipadné zohlednéni pii
zménach platného spravniho prava;

jako véda zkoumajici spravni praxi musi (stejné€ jako véda spravniho prava) reago-
vat na spoleenskou objednavku a vychazet ze spoleCenskych potieb — smyslem
poznatki ziskanych ze soucasnosti ¢i minulosti spravnépravni praxe je jejich vyu-
7iti v budoucnosti;

za pouziti specifickych metod exaktné poznava, posuzuje a vyhodnocuje organizaci

a ¢innost spravnépravni praxe, a vytvari relativné stabilni systém modeld, navodii a
doporuceni pro spravnépravni praxi;

navrhuje a doporucuje racionalni a funkéni uspofadani organizacni struktury ve-
fejné spravy, specifikuje zdkonitosti vzdjemnych organizacnich vztahli, vymezuje
obecna pravidla rozhodovacich procesi ve vefejné spravé a poskytuje navody pro
komplexni racionalizaci ¢innosti organti i samotnych pracovniki odborného apa-
ratu vefejné spravy.
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Piredmétem spravni védy jsou spravni skutecnosti, kterymi se rozumi zejména tikoly
vefejné spravy, jeji organizace, pracovnici a funkcionaii, spravni jednani, rozhodovaci pro-
cesy, reformy modernizace, vztahy k okoli.

Pro vymezeni pfedmétu spravni védy je nutné zdiraznit, ze:

- pojem spravy je indiferentni vzhledem k riznym védnim oboriim; proto zadny z
nich si nemiiZze osobovat pravo tento jev vyluéné a zavazné v celé $iti definovat a
vykladat;

- predmétem spravni védy nemuze byt veskera sprava, ale jen sprava veiejna;

- vefejnd sprava ma ti1 zakladni aspekty — funkcni, organizacni (institucionalni) a
personalni

Spravni véda zaujima specialni postaveni mezi jinymi védnimi obory jako obor, jehoZ
jedinym predmétem zkoumani je vefejna sprava ve svém celku. Spravni véda musi mit
také svij prakticky smysl a cil — tim je zkoumani skutecného stavu vetejné spravy a jeho
analyza, popf. navrhy na opatfeni ke zlepSeni stavu spravy.

Spravni véda by méla plnit ilohu integrujiciho védniho oboru, coz spoc¢iva v nasle-
dujicich funkcich:

- disponovat informacemi o vetejné sprave, které mohou pusobit na zaméteni pro-
gramu studia vetfejné spravy (i v jejich dil¢ich aspektech), formulovat okruh zdklad-
nich problémt, podnécovat feSeni a davat doporuceni ke konkrétnim opatfenim
(funkce programova);

- koordinovat studium vetejné spravy (funkce koordina¢ni);

- integrovat poznatky jinych védnich obort a organicky je aplikovat na vefejnou
spravu, zejména ve véci jeji modernizace a zvySovani vykonnosti a kvalifikace
(funkce aplikaéni);

- vytvafet vlastni védecké poznatky, metody a vlastni pojmovy aparat (funkce po-
znavaci).

Spravni védu zatazujeme do socidlnich véd, v tomto smyslu ji miZeme vymezit jako
socidalni védni obor o veiejné spravé.

Spravni védu v tomto smyslu lze téz Siteji vymezit jako socidlni védu o raciondlnim
usporddani veiejné spravy za ucelem dosahovani jeji efektivnosti, demokraticnosti a ote-
vi‘enosti pii obstardvani veiejnych zaleZitosti.

K zékladnim problémovym okruhim spravni védy by vzdy m¢ly patfit tyto:
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- postaveni vefejné spravy ve staté a jeji vztah k obaniim a organizacim pii plnéni
vetejnych ukola,

- rozhodovani a rozhodovaci procesy ve vefejné sprave,

- organizacni vystavba vetejné spravy,

- pracovnici ve vefejné sprave, jejich kvalifikace a postaveni,
- finan¢ni a materialni zabezpeceni vetejné spravy,

- modernizace ¢innosti a organizace veiejné spravy.

5.3 Spravni politika

Tradicnimu pojeti spravni védy odpovida existence spravni politiky a jeji zatazeni do
soustavy spravni védy vedle spravni nauky a védy spravniho prava.

Spravni politice se pfisuzuje funkce hodnotit a verifikovat vysledky jinych védnich
oborti z oblasti vefejné spravy a na zékladé provedeného zhodnoceni podavat navrhy mis-
tim, ktera jsou subjekty nebo vykonavateli vefejné spravy. Spravni politika se pta, zda a
nakolik je vefejna sprava usporadana uceln¢ vzhledem ke stanovenym ciltim a z nich ply-
noucim ukoltim.

Spravni politika je védnim oborem podnécujicim spravni reformy a modernizaci ve-
fejné spravy na zékladé ptijatych hodnot politickych, ekonomickych, socidlnich a kultur-
nich.

Pravem se poukazuje v souvislosti se spravnimi reformami na to, jaky vyznam pro jejich
zdarny pribéh mohou mit spravni véda (nauka) na jedné stran¢ a spravni politika na strané
druhé — ispéch totiz miize mit jen takové reformni feseni, které vychazi ze solidnich zna-
losti vefejné spravy.

5.4 Reformy a modernizace verejné spravy

Spravni reformy, modernizace, popf. jiné kroky k vétsi vykonnosti vetejné spravy pred-
stavuji oblast, kde se konkrétné mohou uplatnit poznatky spravni védy. Zadna zména ve
vetejné spraveé vsak neni jen problémem technickym — pravnim, ale pfedev§im problémem
politickym, nebot’ na politické vlili kompetentnich Cinitell, zda a jaka opatieni budou pro-
vedena.

Reforma verejné spravy predstavuje proces, ktery ma svou stranku obsahovou (co se
ma zm¢énit) a ¢asovou (Casovy horizont jednotlivych kroki a jejich posloupnost). Reformou
vefejné spravy rozumime zmény v jejich zakladnich aspektech, tj. ve funkcich (ikolech)
organizaci a jejich zaméstnancd. O rozsahu a zaméteni reformy rozhoduje strategie, ktera
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jasn¢ vymezi cile reformy a jeji casovy horizont. Za reformni kroky ve verejné spravé
bychom neméli povazovat dil¢i zmeény v organizaci vetfejné spravy nebo zavadeéni progre-
sivnéjSich technik, pokud to nejsou kroky v ramci $irSiho procesu zmén.

ZkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, ze spravni reformy se tykaji zejména:

snizovani nakladi na vefejnou spravu nebo nékterou jeji ¢ast;

- zdokonalovani struktury rozhodovani cestou centralizace nebo naopak decentrali-
zace a dekoncentrace rozhodovacich pravomoci;

- posilovani sluzebnosti spravy a jejiho sblizovani s obany (demokratizace);

- zavadéni novych metod, technik a pracovnich postupt za ucelem lepsiho chodu ve-
fejné spravy a dokonalejsi interakce jejich slozek;

- ptipravy a odborné Grovné zaméstnancti vefejné spravy.

V pravnich statech se tradi¢né reforma vetejné spravy pohybuje v rdmei platného tstav-
niho poradku. Zména ustavy za ucelem provedeni reformy vefejné spravy se povazuje za
zcela novy aspekt vyvolany rozsahlej$imi zménami, nejen reformou vetejné spravy.

V souvislosti s reformnimi procesy ve vetejné spraveé byvalych komunistickych zemi v
90.1etech 20. stoleti se rozliSuji étyFi faze reformniho procesu:

- transformace starého pravniho, politického a ekonomického tadu, ktery se zhrou-
til, ve formovani novych instituci a struktur (napft. pluralitni politicky systém, svo-
bodné volby, revize obsahu vefejného sektoru);

- konsolidace, ktera nasleduje po transformaci, v tomto obdobi vzrista politicka sta-
bilita dovolujici systematicky pfistup deetatizaci, privatizaci a trznimu hospodai-
Stvi;

- modernizace jako vyraz potieby odpovidajiciho institucionalniho uspofadani a nej-
lepSi mozné praxe vefejné moci na vSech urovnich a ve vSech odvétvich;

- adaptace jako piizpusobeni se pojeti vykonného statu a tlaku v souvislosti s ptipra-
vou na €lenstvi v Evropské unii.

Spravni reforma neni b&Znou organiza¢ni zménou, je to podstatny zasah do struktury
vetejné moci, do vztahu mezi vefejnou spravou a obcanem, zasahem do zivota spolec¢nosti
vibec.
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Kapitola poskytuje ptehled o disciplinach ve spravni véde, véetné spravni nauky, sprav-
niho préva a spravni politiky. Déle se zabyva vé€dou spravniho prava a spravni védou a
jejich pfinosem pro porozuméni vetejné spravé. Nakonec analyzuje reformy a modernizaci
vefejné spravy v kontextu politickych zmén.

S o]

1. Ktery z nasledujicich jevii neodpovida pojmu "spravni véda"?

a) spravni nauka,
b) spravni politika,
c) ekonomie,
d) spravni pravo.
2. Jaky je hlavni rozdil mezi védou spravniho prava a spravni védou?
a) véda spravniho prava zkouma vetejnou spravu jako jev upraveny normami
spravniho prava, zatimco spravni véda zkouma vefejnou spravu jako komplex

jevu a procest vyjadiujicich fakticitu spravnépravni praxe.

b) spravni véda se zamétuje na teoretické aspekty, zatimco véda spravniho prava
se zamétuje na praktické aplikace.

C) véda spravniho prava je synonymem spravni védy.
d) spravni véda se zabyva jenom politickymi aspekty vefejné spravy.
3. Které z nasledujicich tvrzeni je pravdivé ohledné spravni politiky?
a) jejim hlavnim cilem je zkoumat pravni piedpisy ve vefejné sprave.
b) poskytuje analyzu ekonomickych aspektti vefejné spravy.
¢) hodnoti vysledky jinych védnich oborti a podava navrhy na zlepSeni.

d) omezuje se na administrativni a organizacni aspekty vefejné spravy.
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4. Jaky je hlavni Gcel spravni védy?
a) prispivat k politickému rozhodovani.
b) poskytovat analyzu ekonomickych aspektti vefejné spravy.
c) davat doporuceni k pravnim zménam.
d) zkoumat skute¢ny stav vefejné spravy a jeji analyza.
5. Jakym zpiisobem spravni reformy prispivaji k modernizaci veiejné spravy?
a) zvysuji byrokratické procesy.
b) zpomaluji rozhodovaci procesy.
C) posiluji efektivitu a kvalitu poskytovanych vetejnych sluzeb.

d) omezuji acinnost vetejné spravy.

Spravné odpovédi: 1.c); 2.a); 3.c); 4.d); 5.¢).
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6 METODY SPRAVNI VEDY

mowrmmeaemoy [

Ve spravni véde se jako v jinych védnich oborech klade diraz na metodologicky
zéklad, coz predstavuje jakousi cestovni mapu pro ziskavani poznatkd. Metodologicky
zéklad je nezbytny pro systematické a cilené zkoumani ve spravni védg, kterd se zabyva
¢innostmi, institucemi, vztahy a systémy ve vefejné sprave.

Systémovy pristup je jednim z hlavnich metodologickych nastroji ve studiu ve-
fejné spravy. Tato metoda se zamétuje na popis funkéniho a organizacniho pojeti vetejné
spravy jako celku, ktery je sloZen z riznych ¢asti a prvkii. Dllezité je nejen kvalita téchto
¢asti a prvkd, ale také zptsob jejich propojeni a vzdjemnych vztaht.

Komparatistickd metoda je dal§im dulezitym nastrojem ve studiu vetejné spravy.
Tato metoda spociva ve srovnani dvou Ciniteld z urc¢itého hlediska, jako naptiklad struk-
tury a fungovani vefejné spravy v riiznych statech. Srovnani umoznuje identifikovat po-
dobnosti a rozdily a poskytuje uceleny pohled na zkoumany jev.

Historicka metoda hraje vyznamnou roli pfi studiu vetejné spravy. Tato metoda
umoziuje poznat a srovnat konkrétni nebo zobecnéné poznatky z hlediska jejich zmén v
Case a prostoru. Studiem historickych obdobi I1ze 1épe porozumét vyvoji vefejné spravy a
poskytuje to uzite¢né poznatky pro soucasné potieby.

Behavioralni metoda se zaméfuje na odrazy veiejné spravy v jednanich, postojich
a psychickych stavech jednotlivcl. Tato metoda vyuziva predevs§im empirické sociolo-
gické pristupy a techniky, jako jsou dotazniky a pozorovani, k ziskani informaci o skutec-
nostech nebo o nazorech lidi.

Celkové jsou tyto metody klicovymi néstroji pro zkoumani, popis, poznani a vy-
svétleni existujici praxe vetejné spravy. Kombinace riznych metod umoziuje formulaci
zaveéra a doporuceni pro budouci praxi, coZ je diilezité pro dalsi rozvoj a modernizaci ve-
fejné spravy.

oeweorar |H]

Budete umét:

e porozumét zakladnim metoddm zkoumani vefejné spravy.

e identifikovat vliv metodologie na poznani a analyzu spravnich procesu.
e rozliSovat mezi riznymi metodami sociologického vyzkumu.

e posoudit vyznam historického pfistupu v analyze vetfejné spravy.

e zhodnotit vyuziti exaktnich metod ve spravni véde.
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Ziskate:

e znalosti o metodach a ptistupech k vyzkumu vetejné spravy.

e porozuméni vyznamu komparativni analyzy pro studium spravnich systému.

e dovednost vyuzivat rizné metody k analyze a interpretaci vetejné spravy.

e schopnost aplikovat sociologické metody na zkoumani chovani ve vefejné
sprave.

e pochopeni vyznamu exaktnich metod a modelovani pro analyzu spravnich pro-
cestl.

Budete schopni:

e Pojmenovat a vysvétlit zakladni metodologické ptistupy ve spravni véde.

e RozliSovat mezi riznymi metodami komparace a historické analyzy.

e Popsat vliv behavioralnich metod na studium vetejné spravy.

e Formulovat zavéry a doporuceni zaloZené na poznatcich z riiznych metodologic-
kych pfistupi.

e Aplikovat exaktni metody na modelovani a analyzu spravnich procesi.

E—

Spravni véda, vefejna sprava, metodologie, systémovy pfistup, komparativni metoda,
historicky pfistup, normativné dogmaticka metoda, behavioralni metoda, sociologicky vy-
zkum, exaktni metody.

Obdobn¢ jako v jinych védnich oborech nalezi i ve spravni védé mezi zékladni vycho-
diska pfedmétu jejiho zkoumani (tedy toho, co chce poznat) také jeji metodologicky za-
klad (tedy uceleny navod, jak to poznat).

Védeckou metodou rozumime systematicky (nendahodny) zptisob ziskdvani poznatkii a
odhalovani zakonitosti. Metodologicky zaklad je pfedstavovan relativné ucelenym souhr-
nem téchto metod, které slouzi k poznani daného pfedmétu zkoumani.

Poznavani predmétu spravni védy piedpoklada a vyzaduje uréitou metodologickou uce-
lenost. Ve spravni védé jsou aplikovany metodologické pristupy (metody), které jsou po-
uzivany nejen ve spolecenskych védach, ale nékteré z nich napft. také v ptirodnich védach.

Zkoumani ¢innosti, instituci, vztahll a systému ve vetfejné spravé vyzaduje z metodolo-
gického hlediska respektovat a pouzivat urcité zpiisoby a postupy jejich objasiiovani a hod-
noceni. V obecné roviné se jedna pfedevsim o pFristup systémovy a normativni.

Nezanedbatelné je hledisko sledovani nutné efektivnosti, akceschopnosti a racionality v
organizaci, ¢innosti a v ptisobeni veifejné spravy.
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Pti konkrétnich zkoumanich jsou vedle obecnych empirickych (fakta ziskavajicich —
pozorovani, experiment) a racionalnich (logickych interpreta¢nich — analogie, indukce,
dedukce, analyza, syntéza, abstrakce) metod vyuzivany i metody dalsi.

Nékteré z téchto dal§ich metod jsou typické i pro mnohé jiné védni obory, jako napf.
metoda systémova, metoda srovnavaci a metoda historicka. Jiné z téchto dalSich metod
pak predstavuji relativné ucelenou metodologickou vybavu dalSich védnich oborti — napf.
metody sociologickych vyzkumii, metoda normativné dogmaticka a metody exaktni
(kvantitativni), které maji velmi blizko k racionalnim metodam (nékteré metody mate-
matické, metody modelovani resp. kybernetického modelovani) nebo k metodam soci-
ologickym (zejména metody statistickeé).

Uvedené metody umoziiuji zkoumani, popis, poznani a vysveétleni existujici praxe ve-
fejné spravy a navic napomahaji formulaci ptipadnych zavéri a doporuceni pro budouci
praxi.

Spravni véda nalezi mezi teoreticko — praktické discipliny.

Teoreticka stranka spravni védy (zobecnéné praktické poznatky, teoretické nazory a
hypotézy) ma svoje zdroje v minulé a v existujici praxi vefejné spravy a v celé rad¢€ dalSich
oborti.

Prakticka stranka spravni védy se projevuje piedevSim v ureni a v zaméteni po-
znatk?, formulovani pravidel a predpokladi pro potieby aplikace v budouci praxi.

V tomto smyslu je spravni véda védou, ktera na zakladé studia pravni upravy a realii
vefejné spravy a s vyuzitim piedchazejicich poznatkli a koncepci, formuluje zobecnéné
poznatky a teoreticka doporuceni, hypotézy a normy (vcetné namétu de lege ferenda), a to
piedevsim pro potieby jejich pokud mozno racionalni a u¢inné aplikace.

Z uvedenych metod bude déale vénovana pozornost metod¢ systémove, komparatisticke,
historické, normativné dogmatické, behavioralni, sociologické a také nekterym metodam
exaktnim.

6.1 Metoda systémova (systémovy pristup)

Tato metoda je zejména vyuZzivana pii studiu a popisu funkéniho a organizacniho pojeti
vefejné spravy. Pomoci této metody se zkouma fenomén spravy jako uceleny soubor
jednotlivych prvki postihujici vSechny podstatné souvislosti mezi témito prvky navzajem
a mezi jednotlivymi prvky a celkem (systémem).

Za systém je povazovan celek, napt. systém vetejné spravy, slozeny z jednotlivych ¢asti
a prvkil a vztahli mezi nimi, pfi¢emz jeho kvalita je dana nejen kvalitou ¢asti a prvki, ale i
zpiisobem jejich propojeni (vzdjemnych vztaht).
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Vnimani vefejné spravy jako celku ndm umoziuje chapat tento systém jako souhrn ur-
Citych Casti (v zakladnim déleni napf. statni spravy a samospravy) a vztahi mezi nimi, pii-
c¢emz tyto ¢asti mohou byt oznacovany jako subsystémy - tzn. relativné samostatn¢ a uce-
lové orientované Casti systému, které jsou popsatelné napt. z hlediska funkcionalniho, in-
stituciondlniho a normativniho.

Dulezité je vzdy chéapat celostni charakter predmétu popisu (napf. systému veiejné
spravy ve staté, systému statni spravy, systému ustfedni a mistni statni spravy, systému
mistni samospravy) a z néj zpravidla plynouci viceuroviiové pojeti problematiky. Pod-
statnou je skuteCnost, ze Casti (prvky) se nezkoumaji izolované, ale ve vzdjemné soucin-
nosti, v procesu fungovani celého jejich systému, tedy komplexné¢ a s navaznosti na vnéjsi
souvislosti.

Pii studiu vefejné spravy se projevuje systémovy piistup zejména ve formé struktu-
ralné funkcionalni nebo riznym formalnimi postupy.

Strukturalné funkcionalni pFistup v oblasti vefejné spravy znamena, ze se zkoumaji
vazby mezi ukony vefejné spravy potfebnymi k naplinovani stanovenych tkoni (dyna-
micky prvek) a organizaci veiejné spravy (staticky prvek), ale také vztahy obou téchto
prvki, nebo kazdého z nich zvlast’ k jinym socidlnim systémim nebo piimo k obéaniim
(napf. v otazce dostupnosti fadi obcaniim). V tomto smyslu je tento piistup podnétny pro
demokratizaci spravy a racionalizaci, reformu ¢i modernizaci jejich institutt.

Formalni postupy predstavuji vSechny techniky, které usiluji o feSeni problémt pomoci
formalnich modelt. Dany problém, napt. optimalni uspotadani urcité organizacni struktury
se nejprve pievede do ,,formalniho jazyka® a v tomto jazyce se problém fesi. Vyznam téchto
postuptl je efektivni jen tehdy, kdyz vysledky feseni mohu byt pievedeny zpét do pojmo-
slovi ptislusného védniho oboru. Moznost uplatnéni formalnich postupi je tedy vdzana na
splnéni dvou zékladnich podminek:

- musi existovat moznost ,,ptekladu* problému do ,,formélniho jazyka*;
- Interpretace feSeni musi pfinést pro spravni védu vyznamné poznatky.

Systémovy pristup pii studiu vefejné spravy nelze absolutizovat, kriticky se upozorfuje
zejména na dva nezadouci extrémy:

- tendence vybirat a feSit pouze takové problémy, na které lze uplatnit systémove
postupy;

- tendence k povrchnimu spekulativnimu uzivani systémové terminologie bez vazeb
na fakta a bez moZnosti verifikace.
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6.2 Metoda komparatisticka

Je metodou pomérné ¢asto aplikovanou, ma dlouhou a bohatou tradici, coz je dano p¥i-
rozenou lidskou snahou po srovnavani vybranych zakladnich, vedlejsich, nékdy i nepod-
statnych, podobnych a ptipadné odliSnych znakd.

Podstatou této metody je srovnani minimalné dvou ¢initelii — toho, ktery se srovnava
a toho, ktery je s nim srovnavan (napft. systému vetejné spravy ve dvou a vice statech), a to
vzdy z urcitého hlediska. Takovymi zkoumanymi hledisky mohou byt napft. struktura a
fungovani vetejné spravy, koordinace ve statni sprave€, charakter a uroven statni sluzby,
pravni uprava urcitého institutu.

Zalezi také na rozsahu a zabéru predmétu srovnani. Lze tak hovofit napf. o srovnani
v mezinarodnim nebo vnitrostatnim méfitku. Komparace musi byt tviiréi a koncep¢ni, ne-
bot se nejedna jen o popis, registraci nebo casovy postup, ale piedevsim o celkovy vysledek

vypovidajici o podobnostech a odliSnostech s ptedpoklady pro tvorbu zaveér.

6.3 Metoda historicka

Souvisi tzce s metodou komparatistickou, nékdy proto byva oznacovana i jako metoda
historickosrovnavaci.

Historicky pristup ke zkouméni pfedmétu spravni védy spociva predevsim ve schop-
nosti a zpusobilosti poznat a srovnat konkrétni nebo piipadné jiz i zobecnéné poznatky z
hlediska jejich trvalosti nebo doCasnosti, zmén v ¢ase a piipadné i v prostoru. Takto lze
poznavat a srovnavat v Case jednu a vice ¢innosti, procest, jevl a instituci ve vefejné
sprave.

Studiem jednotlivych historickych obdobi se mohou ziskavat poznatky o podobé a vy-
voji zkoumaného problému, co jej ovlivnilo a formovalo difive a co z toho je podstatné
nyni. To ma zejména vyznam pro stavajici ptistup ke zkoumanym otazkam, nebot’ znalosti
vyvoje a zkuSenosti spoluvytvareji kvalifikované moZnosti pro posouzeni trvalosti nebo
pfechodnosti shodnych a obdobnych podminek a prostiedi, klicovych ¢initelt a pravnich
institutli, efektivnosti pravni Gipravy a hlavnich vyvojovych tendenci.

PouZzivani této metody by nemélo ptedstavovat jen ,,vylety” do minulosti, ale m¢lo by
vést k aktivni reflexi pro soucasné potieby vetfejné spravy.
6.4 Metoda normativné dogmaticka

Pro spravni védu je dulezité vychazet pti studiu konkrétniho problému z jeho existujici
pozitivnépravni upravy a normované podoby. V této souvislosti se dostdvame do polohy
uvazovani v roviné ,,co byti ma“.
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Metoda normativné dogmaticka naim umoznuje poznat spravné procesni a materialné
regulativni znaky vefejné spravy, jeji pravné vyznamné formy Cinnosti a instituce. Podobu
téchto instituci, ¢innosti, vztahti a procesi lze do ur€ité miry a do urcitého stupné (tj. do
urovné jejich pozitivné pravni upravy a nutnosti zajisténi zdkonem ptedpokladaného stavu)
poznavat na zaklad¢ interpreta¢nich formalné logickych (piedevsim deduktivnich) po-
stupti.

D. Hendrych hovoii o juristickém pristupu, ktery soustfed’uje pozornost predevsim na
normativni stranku spravy, tedy na formalni aspekty. Jde o orientaci nezbytnou, nebot’ vy-
stavba 1 fungovani vefejné spravy maji vyrazné pravni aspekty. Pravni jednani je dilezitou
formou realizace spravnich tkolt.

6.5 Metoda behavioralni

Zabyva se predev§im odrazem vetejné spravy v jednanich, postojich, psychickych sta-

vech a v jejim hodnoceni ze strany jednotlivce. Behavioralismus se tedy vénuje tomu ,,co
(43

je“.

Snahou je ziskat maximum informaci, k ¢emuz slouzi predev§im metody a techniky
kvantitativniho, empiricko-sociologického a sociadlné¢ psychologického pftistupu, které
ptedpokladaji dalsi kvantitativni (napf. statistické) zpracovani.

V prvni fadé se jedna o shromazd’ovani hodnovérnych poznatkd, které umoziuji empi-
ricky ovétitelné zavéry.

6.6 Metody pouzivané v sociologickém vyzkumu

ProtoZe spravni véda je socialni védou, je pfirozené, Ze pouziva také metody, s nimiz se
pracuje v empirickém socialnim vyzkumu. Informace, které vyzkum vefejné spravy po-
ttebuje, jsou bud’ otevifené (tzn. obecné dostupné — napi. pravidelné zvetejiované statis-
tické udaje) nebo uzaviFené (vyzaduji zvlastni Setfeni nebo interpretaci informaci otevie-
nych).

Vyznam a pritkazné vypovidaci hodnota udajti ziskavanych aplikaci sociologickych me-
tod se Casto odviji pfedev§im od moZzZnosti a schopnosti zajisténi a zjisténi minéni urcitého
statisticky vyznamného vzorku respondentt.

Pozorovanim ziskdvame pozadované udaje tak, ze zaznamenavame chovani urcitych
osob. Pozorovani miize byt pfimé nebo nepiimé, strukturované nebo nestrukturované
(volné), oteviené nebo skryté.

Dotazovani (interview) piinasi (na rozdil od pozorovani) subjektivni vysledky, protoze
je zalozeno na vypovéedich osob (respondentlt) o skute¢nostech, nikoliv na bezprostfednim
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pozorovani téchto skutecnosti. Spravnou volbou otdzek a respondentti 1ze ziskat reprezen-
tativni vzorek informaci o skute¢nostech nebo o nazorech lidi. Dotazovéani se mize usku-
teCiiovat bud’ pomoci standardizovaného dotazniku nebo volné. VéEtsi vérohodnosti vy-
sledkti dotazovani miize napomoci jeho opakovani po urcité dob¢, avsak u stejné skupiny
osob (prizkumy vetejného minéni).

Analyza pisemnosti piedstavuje pro vyzkum v oblasti vefejné spravy vyznamnou po-
moc, nebot’ vefejna sprava je svym zpusobem na pisemném projevu zalozena. Dokumenty
o verejné sprave (napt. zakony a jiné pravni predpisy, politické dokumenty, rozpocty, kon-
trolni zpréavy, stiznosti a podnéty obCanii a zptisob jejich vytizeni), ale i pisemnosti sprav-
nich utfadl a jinych vykonavatela vetejné spravy (napt. vydané spravni akty a jina opatieni,
smlouvy, zapisy ze schiizi kolegialnich organt, vnitini pfedpisy) maji zna¢nou vypovidaci
schopnost a jsou pomérné snadno dosazitelné. Z hlediska vyzkumu jde zejména o to, aby
dokument co nejvice a vérohodné vypovidal o zkoumaném jevu, dilezitd je 1 aktualnost
nebo naopak stari dokumentu nebo listiny.

Experiment se odliSuje tim, Ze neni urcen ke zjistovani daji. V oblasti vefejné spravy
se experimentu jako metody studia pouziva pomérn¢ zfidka. Experimentovat je tu mozné
jen u urcitych dil¢ich soubort, a to za ucelem ovéteni teoretickych konstrukei sledujicich
vhodnost novych postupt ve spravnich ¢innostech, zmén v organizacnich strukturach ¢i
novych informacnich systémil pted jejich definitivnim zavedenim do spravni praxe.

6.7 Exaktni metody

Jedna se o skupinu metod a technik zkoumani, mezi néz patii napt. statistické metody,
které tvofi piechod k vlastnim kvantitativnim (matematickym) metodam a dale metody
formalizace, obecného a kybernetického modelovani a ptipadné 1 rizné experimentalni

postupy.

Pouziti statistickych metod spociva v kvantifikujicich zjistovanich tykajicich se vSak
pouze téch Cinnosti, vztahti, ndzort, hodnot, postojl a jevi, které Ize v souvislosti s vefej-
nou spravou a s jejim pisobenim matematicky vyjadfit. Ziskané statistické zaveéry pfispi-
vaji k moznym tivahdm o budoucim vyvoji, o zékladnich tendencich a vlivech.

Predpokladem pouziti metod formalizace a matematickych metod je moznost forma-
lizace, popisu a zpracovani vychozich udaja, tj. ur€itych ¢innosti, vztaht, procest, jevi a
instituci, které tak ziskavaji ur¢itou modelovou podobu (napt. pomoci symbolické logiky).
Konkrétné se zejména u matematickych metod jedné o problematiku aplikace metod opti-
malizace rozhodovacich procestl, teorie her, simulacnich her apod. Podminkou je obezietné
nakladani s vychozimi idaji, které vyzaduji predevsim objektivizaci. Dilezita je také pfi-
I¢hava formulace zadani a nasledné pak objektivni, odborna a v€asna interpretace vysledkt
a jejich uzite¢né vyuziti.
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Obdobné pozadavky lze vznaset i na aplikaci metody kybernetického modelovani, s
tim, Ze se jesté zvétSuje riziko vyplyvajici z popisného a modelové zjednodusujiciho pii-
stupu ke slozitému a slozenému predmétu vyzkumu.

Vyznam experimentialnich metod a postupii spociva ve spravni védé predevsim v
koncep¢ni ,,laboratorni simulaci a posuzovani modelovych imitaci urcitych situaci a bu-
doucich postupii ve vetejné sprave.

Pokud jde o metody spravni véd, ptfichazi zde tedy v ivahu vyuziti jak obecnych metod,
jimiz jsou metody systémové a srovnavaci, tak rovnéz metod specifickych, k nimz patii
zejména metody induktivni.

Za pouziti téchto metod pak spravni véda exaktné¢ poznava, posuzuje a vyhodnocuje
organizaci 1 ¢innost spravné pravni praxe a vytvari urcity relativné stabilni systém modeld,
navodut a doporuceni pro spravné pravni praxi. Navrhuje a doporucuje racionalni a funkéni
organiza¢ni usporadani organizaéni struktury vefejné spravy, specifikuje zakonitosti vza-
jemnych organiza¢nich vztahti,, vymezuje obecnd pravidla rozhodovacich procesi ve ve-
fejné spraveé a poskytuje navody pro komplexni racionalizaci ¢innosti organii i samotnych
pracovnikt odborného aparatu vetejné spravy.

El[smoriaprory ]

V kapitole o metodach ve studiu vetejné spravy jsme se seznamili s kli¢ovymi metodo-
logickymi nastroji pro systematické zkoumani tohoto oboru. Metodologicky zaklad hraje
zasadni roli jako cestovni mapa, kterd nam umoznuje ziskavat poznatky o ¢innostech, in-
stitucich a systémech ve vetejné sprave.

Systémovy pfistup, jako jedna z hlavnich metod, ndm umoznuje zkoumat vefejnou
spravu jako celkovy funk¢ni a organizacni systém, skladajici se z riznych ¢asti a prvku,
jejichz propojeni a vzajemné vztahy jsou kli¢ové.

Dalsi diileZitou metodou je komparatistickd analyza, kterd ndm umozZiuje porovnavat
rizné faktory ve vefejné spraveé napiic¢ riznymi staty. Tim ziskdvame poznatky o podob-
nostech a rozdilech, coZ ndm poskytuje ucelenéjsi pohled na zkoumany jev.

Historickd metoda nam pak umoznuje sledovat vyvoj vefejné spravy v €ase a prostoru,
coz nam poskytuje cenné informace pro soucasné i budouci potieby.

Behavioralni metoda, ktera se zamétuje na jednani, postoje a psychické stavy jednot-
livcl v kontextu vetejné spravy, ndm poskytuje dilezité poznatky o tom, jak se vetfejna
sprava projevuje v chovani lidi.
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Tyto metody jsou kliCovymi nastroji pro zkoumani, popis, poznani a vysvétleni praxe
vetfejné spravy. Jejich kombinace ndm umoznuje formulovat zavéry a doporuceni pro dalsi
rozvoj a modernizaci vetejné spravy, coz je nezbytné pro efektivni fungovani tohoto dile-
zitého vetejného sektoru.

N ]

1. Co je to metodologicky zaklad ve spravni védé?

a) systémovy piistup
b) uceleny navod, jak ziskat poznatky
€) nahodné zkoumani
d) nedostatek metod
2. Co zahrnuje systémovy pristup ve studiu verejné spravy?
a) popis funkéniho a organiza¢niho pojeti vefejné spravy
b) statistickou analyzu vetejné spravy
c) historicky vyvoj vetejné spravy
d) normativni dogmatiku ve spravni védé
3. K ¢emu slouzi metoda komparatisticka?
a) srovnani dvou ¢initelt z ur¢itého hlediska
b) analytické zkoumani vefejné spravy
C) experimentalni studium vefejné spravy
d) historické rozbory vefejné spravy
4. Jaka je podstata historické metody ve studiu spravni védy?
a) srovnani vyvoje vefejné spravy v jediném staté

b) srovnani konkrétnich nebo zobecnénych poznatki z hlediska zmén v Case a
prostoru

C) pouze popis historickych udalosti ve vefejné spravé
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d) stanoveni pravni Gpravy vefejné spravy
5. Co charakterizuje metodu behavioralni ve studiu verejné spravy?
a) analyticky pfistup k pravnim dokumentim

b) zaméfeni na odrazy vefejné spravy v jednanich, postojich a psychickych sta-
vech jednotlivcl

C) statisticka analyza ucinnosti vetejné spravy

d) pouziti formalnich modeld pro feseni problému vetejné spravy

Spravné odpovédi: 1.b); 2.a); 3.a); 4.b); 5.b).
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7 CINNOST VEREJNE SPRAVY
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V této kapitole se seznamite s podstatou a funkcemi vetejné spravy, ktera je zfizena za
ucelem zabezpeceni ¢innosti vykonné moci ve staté. Dozvite se o zékladnich cilech a tiko-
lech vetejné spravy, jejich realizaci a riznych metodach, kterymi vefejnéd sprava plisobi.
Kapitola dale popisuje odliSnosti mezi statni spravou a samospravou, piicemz zdiraziuje
jejich rizné funkce a formy realizace. Budete také informovani o vetejnych tkolech, které
se méni v zavislosti na historickych a spolecenskych podminkach. Kapitola rovnéz rozli-
Suje mezi obecnymi a dil¢imi funkcemi vetejné spravy a vysvétluje metody jejich plisobeni,
jako jsou metody presvédCovani a donucovani, administrativni, ekonomické a organiza¢ni
metody.

ey ]

Budete umét:

e pochopit zakladni cile a tkoly vetejné spravy.

e rozliSovat mezi statni spravou a samospravou.

e identifikovat rizné metody puisobeni vefejné spravy.

e Uuvédomit si historické a spolecenské promény vetejnych tkold.
e analyzovat obecné a dil¢i funkce vetfejné spravy.

Ziskate:

e detailni znalosti o podstaté a funkcich vefejné spravy.

e schopnost identifikovat klicové ukoly a cile vetejné spravy.

e informace o riznych metodach realizace vefejné spravy.

e pochopeni rozdili mezi statni spravou a samospravou.

e prehled o historickych a spolecenskych zménach ve vefejnych ukolech.

Budete schopni:

o vysveétlit zakladni funkce a cile vetfejné spravy.

e definovat rozdily mezi statni spravou a samospravou.

e aplikovat znalosti o metodach pisobeni vetejné spravy.

e rozliSit mezi obecnymi a dil¢imi funkcemi vefejné spravy.

e analyzovat historické a spolecenské promény vetejnych tukold.
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Vetejna sprava, funkce, cile, tikoly, statni sprava, samosprava, metody, donucovani, pre-
svédCovani, administrativa, ekonomika, organizace, spravni uiady, veiejné sluzby, spole-
censké fizeni, pravomoci, plisobnost, kontrola, planovani, regulace.

7.1 Podstata €innosti verejné spravy

Veiejna sprava je ziizena resp. vybudovana za ucelem (tj. cil veiejné spravy) zabez-
peceni Cinnosti vykonné moci ve staté ve sféfe podzdkonné a nafizovaci ¢innosti, nebo
jinymi slovy, za Gcelem realizace vefejné spravy jako védomé lidské Cinnosti zvlastniho
druhu. Vefejna sprava je systémem, ktery ma zejména socialni poslani, plni funkce spo-
le¢enského charakteru. Jde o funkce svym zpisobem mocenské, pficemz jejich mocenské
urceni je dano postavenim a poslanim vefejné spravy ve spolecnosti, slouzici k vykonu
vefejné moci. Mocenské piisobeni vefejné spravy je zvlastni formou Cinnosti subjektt
vetejné moci, kterd se vyznamnou mérou podili na uskutecnovani funkci statu, a to zejména
prostfednictvim tzv. funkci vefejné spravy.

Funkce statu = zdkladni sméry Cinnosti statu, které jsou zaméfeny na uskutecniovani
hlavnich cilti statu v oblasti politické a ekonomické.

Funkce verejné spravy = zakladni sméry ¢innosti vefejné spravy, zaméfené na usku-
te¢novani hlavnich tkolt, smétujicich k dosazeni stanovenych cilll vefejné spravy.

Cile ani ukoly si vefejna sprava zpravidla nestanovi sama. Vefejna sprava jako ¢innost
vykonna, podzékonna a natizovaci zabezpecuje ji vlastnimi prostfedky dosahovani cilti a
plnéni kol které predev§im vyplyvaji pfimo ze zakoni. Stanoveni cili a ukolt, které
maji sviij piivod u zdkonodarnych organti proto nemuze byt ukolem vetejné spravy. Takto
stanovené cile a tkoly si vSak vefejna sprava dale specifikuje. Specifikace cilu a vikoli
samotnymi organy verejné spravy smétuje ve své podstaté k dosahovani onéch zaklad-
nich, tj. zdkony stanovenych cilt a plnéni jim odpovidajicich tkold, a to je jiZ ukolem ve-
fejné spravy. Spolecné se zdkladnimi cili a tkoly pak cile a tkoly specifikované samotnymi
organy vetejné spravy urcuji obsah ¢innosti verejné spravy.

Cinnost verejné spravy je souhrnny nazev zejména pro ukoly, které ma vetejna sprava
plnit, formy, ve kterych je vefejna sprava vykonavana, pravidla jednani, jimiZ je vazana
pii svém rozhodovani, kontrolni ¢innosti, hospodareni s majetkem a financovani.
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7.2 Realizace €innosti vefejné spravy
Realizace Cinnosti vefejné spravy je predstavovana fetézcem:
cile » koly » funkce » metody piisobeni » formy realizace

Cile veFejné spravy jsou zajisStovany prostiednictvim jejich ukoli, ukoly zprostiedko-
vany prostrednictvim jejich funkci, funkce prostiednictvim metod ptisobeni a tyto metody
se objektivizuji ve formach realizace vetejné spravy. Pro dosahovéani cili a plnéni ukolé
verfejné spravy je rozhodujici odpovidajici vymezeni jednotlivych funkei, metod a forem
realizace verejné spravy a jejich sladéni do odpovidajiciho systému.

Ve funkcich, metodach a formach realizace vetfejné spravy se promitaji odliSnosti mezi
statni spravou a samospravou, jez jsou dany odliSnostmi mezi statni spravou a samospra-
vou, spocivajicimi v mocenské podstaté téchto dvou rozdilnych sfér vetfejné spravy.
Funkce, metody a formy realizace statni spravy maji statné mocenskou podstatu (Sub-
jekt statni spravy je vzdy soucasti hierarchicky uspotfadaného organizac¢niho systému s pii-
slusnou mirou subordinace); funkce, metody a formy realizace samospravy maji samo-
spravné mocenskou podstatu (subjekty samospravy maji decentralizované postaveni bez
vazanosti hierarchicky orientovanou podiizenosti).

7.3 Ukoly vefejné spravy

— piedstavuji zalezitosti, které jsou stfedem pozornosti celého stdtniho spolecenstvi
nebo jeho relevantnich ¢asti (regionu, mésta, vysoké Skoly apod.) a odpovidaji a jsou spo-
jeny s dlouhodobymi cili, o nichZ ve spolecenstvi bylo dosazeno shody, Ze jde o cile sledu-
Jjici vetejné zajmy, a proto byly politicky deklarovany jako vetejné ikoly a takto vymezeny,
vcetné jejich potadi vyznamnosti a posloupnosti plnéni.

Verejné ukoly prisuzované vetejné spraveé (spravnim ufadiim, organim samospravy,
event. dal§im subjektliim) miZeme délit na narizovaci a pecovatelské.

U vetejnych ukoll 1ze rozeznavat dvé tendence:

- jedna spociva v tom, Ze vefejna sprava ma jakousi ,,moralni povinnost* pecovat o
vefejné ,,blaho* vSude tam, kde chybi jiny subjekt, ktery by uspokojil pozadavky
vefejnosti na poskytovani sluzeb — extrémni pojeti spociva v tom, ze o veiejné blaho
nemuze pecovat nikdo jiny nez stat;

- druha tendence spociva v tom, Ze role statu (vefejné spravy) pii zajistovani vetej-
nych sluZeb ma spocivat spiSe v fizeni, koordinaci a organizaci, nezZ v jejich pfimém
poskytovani.

Pojem verejny ukol (vefejna zaleZitost) neni pevny — je poplatny historickym promé-
nam — méni se pocet a charakter zalezitosti, které jsou pfedmétem vefejného z4jmu a které
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jsou autoritativné za vefejné nebo statni zalezitosti prohlasovany. Dosud pievazuje spiSe
tendence rozsirovat verejné tikoly. Toto rozsifovani se piedevsim tyka socialnich a jinych
obdobnych sluzeb — to vede Casto ke zvétSovani zafizeni pro poskytovani téchto sluzeb, k
pretézovani vetejnych rozpoctl a malé efektivnosti téchto zatfizeni. V posledni dobé se
spiSe prosazuje tendence, ze veiejnd sprdva je sice sluZbou veiejnosti, ale to neznamend,
e je povinna tuto sluZbu piimo vykondvat svymi organizacemi nebo zaiizenimi. Vetejné
ukoly piejimaji Casto instituce vefejnopravniho, ale i soukromopravniho charakteru na ve-
fejné spraveé nezavislé (napt. nadace, o.p.s., profesni komory, ale i soukromi podnikatelg).
Vzdy za veiejné oznacujeme ty ukoly, které plni na zakladé zakonem stanovené plisobnosti
spravni ufad, nebo jiné vefejnopravni instituce.

Verejné tukoly = ukoly ve vefejné zajmu, které uskuteciiuji vykonavatelé verejné moci,
nebo jiné opravnéné subjekty pfimo ze zdkona nebo na zdkladé zakona rozhodnutim or-
ganu, ktery disponuje ze zdkona pravomoci tak Cinit.

Z hlediska obsahu rozliSujeme tikoly podle toho, ve které oblasti vetejné spravy se
zabezpecuji. Za zékladni oblasti vefejné spravy se povazuji tyto:

spravn¢ politicka,

hospodarska,

socialni,

kulturni.

Toto rozdéleni je vSak vnimano jako nedostatecné, oblasti pfili§ Siroké. Proto se pfistu-
puje k clenéni ukolti (Cinnosti) do skupin menSich, které oznacujeme zpravidla jako
spravni odvétvi, spravni obory nebo resorty.

Déleni ukoli podle formy mé napomoci k objasnéni pribéhu spravni ¢innosti a jeji
struktury pii plnéni ukold. Tak lze ukoly rozliSovat v podstaté podle formy, v niz je vyjad-
fen vysledek spravniho procesu — jde o formu rozhodnuti spravniho organu — abstraktni akt
externi (napf. nafizeni kraje) nebo interni (napf. organiza¢ni fad CSU), konkrétni akt ex-
terni (napf. spravni rozhodnuti) nebo interni (pfikaz vedouciho), program, plan, jiny spravni
ukon ...

7.4 Funkce verejné spravy

Podle S. Skulové jsou funkce vetejné spravy vyjadienim pozadavki a potieb jejiho fun-
govani, jeji dynamicnosti — funkce jsou projevem veiejné spravy v akci. Nositelem
funkci vefejné spravy je vefejna sprava pojimana jako organizacni systém, realizace funkci
je vsak jiz d&jovou zélezitosti a navenek se proto funkce vetejné spravy spise jevi jako
atribut vetejné spravy chapané ve funkénim pojeti.
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Funkce verejné spravy predstavuji jeji ¢innosti z pohledu jejich zamétenti, ¢i jinak vy-
jadreno predstavuji sméry jejiho pisobeni, resp. vlastni zaméfeni jeji ¢innosti. Pro funkce
verejné spravy je, vzhledem k vyrazné rozmanitosti cili a kol vefejné spravy, charak-
teristicky pozadavek, aby vyjadfovaly a postihovaly celou rozmanitost jejiho poslani, coz
ma svlij bezprostfedni vyznam pro adekvatnost metod a forem ¢innosti vetejné spravy. Ho-
vorime-li o funkcich vetejné spravy bez jejich blizsi specifikace, pak mame zpravidla na
mysli funkce verejné spravy vlastni vefejné sprave jako celku.

Pro funkce vefejné spravy je vzhledem k vyrazné rozmanitosti cilli a ukold vetejné
spravy diilezita jejich diferenciace, pticemz se rozlisuji funkce:

- Obecné = funkce vetejné spravy vlastni vefejné sprave jako celku.

- Diléi = funkce jednotlivych organizacnich subsystémil, ptip. 1 jednotlivych orgént
vetejné spravy.

Obecné funkce verejné spravy:

- organizujici
- mocenské ochrany

Podstatou organizujici funkce je komplexni postiZzeni procest spo¢ivajicich v uspoia-
dani subjektii a adresatl plisobeni vefejné spravy a vztahli mezi nimi, 1 jejich postaveni a
vztahll vici jinym subjektiim ... Tato funkce mlze byt realizovana a zabezpecovana tim
efektivnéji, ¢im vice se s plisobenim vefejné spravy ztotozni ti, vici kterym takové pliso-
beni smétuje, resp. ¢im vice bude dochazet ke shod¢ cili vefejné spravy a zajmu a predstav
adresatd spravniho ptisobeni.

Podstatou funkce mocenské ochrany je poskytovani této ochrany ze strany organi ve-
fejné spravy s cilem zajisténi bezporuchového chodu vetejné spravy, jakoz 1 sjedndni na-
pravy tam, kde doSlo k poruSeni pravnich povinnosti. Tato funkce je limitovana prostredky,
jimiz vefejna sprava disponuje — ochranu v ptipadech piesahujicich moznosti samotné ve-
fejné spravy zajist'uji jiné k tomu povolané organy. Nejde jen o ochranu naslednou napra-
vou, ale stale vice nabyva na vyznamu preventivni pozitivni vliv tohoto pisobeni.

Uvedené 2 tzv. zékladni funkce vetejné spravy se v procesu redlného fungovani vza-
jemné prolinaji a doplnuji. Ob¢ tyto funkce vyjadiuji skutenost, Ze veFejna sprava je
specifickou formou spole¢enského Fizeni. Veiejna sprava jako specificky pojata forma
spolecenského tizeni v sob€ spojuje jak prvky fizeni, tak prvky regulace, a proto Ize na
funkce vetejné spravy v obecném smyslu nahlizet 1 jako na funkce Fizeni (= organizujici)
a funkce regulace (= mocenské ochrany).

Obecné funkce verejné spravy se promitaji do funkci organizacnich subsystémi i jed-
notlivych organt vefejné spravy, ¢imz dochézi k jejich konkretizaci.
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Dil¢i funkce verejné spravy predstavuji v podstaté podrobnéji Clenéné obecné funkce
vefejné spravy. Jsou v tomto pojeti v podstaté chapany a vyjadfovany jako relativné kon-
krétni ¢innosti, resp. okruhy ¢innosti vefejnou spravou vykonavanych ve vzdy ptislusné
organizacni struktuie vefejné spravy. Mezi tyto diléi funkce vefejné spravy mizeme za-
fadit zejména nésledujici:

- plénovaci ¢i programovaci,

- ovlivhovaci,

- koordinacni,

- kooperacni,

- rozhodovaci,

- organizacni v uz$im slova smyslu,
- motivacni,

- regulacni

- kontrolni,

Vyznam téchto diléich funkei spociva v tom, Ze jejich prostfednictvim se pii zcela kon-
krétnim pusobeni fakticky realizuji obecné funkce vetejné spravy, a pti kazdém plisobeni
vefejné spravy tak lze fakticky vysledovat jak nékterou z obecnych, tak zpravidla 1 kon-
krétni dil¢i funkcei €i funkce vetejné spravy. Zvlastni postaveni mezi uvedenymi dil¢imi
funkcemi zaujimaji ¢innosti (funkce) rozhodovaci a kontrolni. V ptipad€ rozhodovacich
¢innosti jde vzdy o objektivizovany vybér mezi vice v ivahu pfichazejicimi variantami. V
piipadé kontrolnich ¢innosti jde pfedevSim o porovnani stavu, ktery nastal, byl vytvofen,
existuje, se stavem, ktery byl predpokladan, o¢ekavan. Vyznam kontroly ve vefejné spravé
je nezastupitelny.

Organizacni ¢innosti v uz$im slova smyslu rozumime organizovani jako soucast vy-
konu vetejné spravy. Organizovani vzdy sméfuje k vytvoreni Zadouciho systému vztaht, a
to zpravidla s cilem vytvofeni urcité relativné stabilni struktury téchto vztahd, popt. ptimo
urcité instituce. Nejde pfitom o organizovani jen smérem dovnitf, ale tato funkce se logicky
promita také do vytvareni organiza¢nich ,,schémat vztahli vefejné spravy a dotCené vetej-
nosti.
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7.5 Metody pusobeni vefejné spravy

Jde o zpusoby pusobeni, jimiZz se realizuji tkoly, zprostiedkované funkcemi vefejné
spravy. Jsou bezprostiedné spjaty s funkcemi a mizeme je také charakterizovat jako pro-
stiedky slouzici k bezprostredni realizaci funkci vefejné spravy.

Metody ptisobeni vetfejné spravy se obdobné jako jeji funkce ¢leni na:
- obecné metody ptsobeni,
- konkrétni metody plsobeni.

K obecnym metodam pusobeni vefejné spravy se obvykle fadi metody piesvédco-
vani a metody donucovani. V obecné roviné metod ptisobeni veiejné spravy lze obdobné
jako u funkci vetejné spravy hovofit rovnéz o metodach Fizeni a metodach regulace. To

souvisi s onou opakované jiz zmiflovanou administrativnéspravni metodou regulace
spolecenskych vztahi ve vetejné sprave.

Metody plisobeni vetejné spravy predstavuji vyraz pravomoci a piisobnosti spravnich
organt. Jejich vybér a pouziti nejsou zavislé jen na charakteru ukolti a funkci, ale zejména
na oblasti a konkrétni vécné problematice piisobeni vefejné spravy, které dané ukoly a
funkce reprezentuji.

v

Konkrétni metody pusobeni verejné spravy jsou predstavovany nejrozmanitéjSimi

specificky vyjadienymi zptisoby piisobeni subjektli vefejné spravy. K nejvyznamnéjSim
konkrétnim metodam plisobeni vetfejné spravy patii administrativni metody, ekonomické
metody a organizac¢ni metody.

Administrativni metody jsou konkrétni zpiisoby ptisobeni organti vefejné spravy na
piislusné adresaty v danych spravnépravnich vztazich bezprostiednim vyjadienim admi-
nistrativni podstaty vefejné spravy. Jsou vyrazem pravné mocenského vztahu mezi vetej-
nou spravou a adresaty jejiho piisobeni. Jsou metodami pfimého plisobeni na spravované

subjekty.

Ekonomické metody predstavuji takové prostiedky plisobeni jako jsou nejriznéjsi eko-
nomicka opatieni a operativni ekonomické nastroje, kterymi lze fesit tkoly vetejné spravy
v souladu s pravidly a principy ekonomické regulace. Poslanim ekonomickych prostiedkti
plusobeni organti vetejné spravy je sjednotit ekonomické zajmy vetejné spravy a spravova-
nych subjektti v danych spravné pravnich vztazich. Jsou metodami neptimého piisobeni na
spravované subjekty. Nesmétuji ptimo k dosazeni stanovenych cild, nybrz vytvari moznost
volby ekonomicky parametrizovanych konkrétnich cest a prostfedkd, za jejichz pouziti
lze danych cili dosahnout.

Organizac¢ni metody zabezpecuji usporadanost vztahti jednak mezi subjekty vetejné
spravy navzajem a jednak i mezi subjekty vefejné spravy a adresaty jejich ptsobeni. Jejich
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poslanim je organiza¢né zabezpecit fungovani vefejné spravy uvniti i navenek. Jsou meto-
dami podpirnymi dopliiujicimi zpravidla metody administrativni nebo metody ekono-
mické. Uplatiuji se jak v oblasti pfipravy, tak v oblasti realizace jednotlivych rozhodnuti
spravnich organa.

Z hlediska soucasnych i perspektivnich ukoli spole¢enského rozvoje se ukazuje jako
nezbytné v roviné obecnych metod piisobeni veiejné spravy orientovat, v souladu s poza-
davky kladenymi na funkce veiejné spravy, metodu donucovani do polohy ochranné ga-
rancni, a metodu presvédcéovani vyuzivat v maximalni mozné mife v jejich nejriznéjsich
projevech pozitivni stimulace. V roviné konkrétnich metod ptsobeni vetejné spravy pak
jde o zakladni zménu v preferenci od administrativnich metod, jako metod primého pi-
sobeni, k metodam ekonomickym, jako metodaim nep¥imého piisobeni.

Elsmortnapmary ]

V této kapitole jsme si vysvétlili podstatu a funkce vetejné spravy, jeji zakladni cile a
ukoly. Naucili jste se rozliSovat mezi statni spravou a samospravou a pochopili jste rtizné
metody, kterymi vefejna sprava pusobi. Ziskali jste znalosti o vefejnych ukolech a jejich
historickych a spolecenskych proménach. Dale jste se seznamili s obecnymi a dil¢imi funk-
cemi vefejné spravy a zpusoby jejich realizace. Celkové jste ziskali komplexni piehled o

fungovani a vyznamu vetejné spravy.

]

1. Co je hlavnim ui¢elem verejné spravy?
a) sprava soukromého majetku
b) zajisténi vykonné moci ve staté
C) fizeni soukromych podnikt
d) poskytovani osobnich sluzeb
2. Jaky je rozdil mezi statni spravou a samospravou?
a) statni sprava je centralizovana, samosprava je decentralizovana
b) statni sprava je nezavisla, samosprava je podiizena

C) statni sprava je soukroma, samosprava je vefejna
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d) statni sprava je lokalni, samosprava je narodni
3. Co zahrnuji metody pusobeni veiejné spravy?
a) pouze administrativni metody
b) pouze ekonomické metody
) administrativni, ekonomické a organiza¢ni metody
d) pouze organiza¢ni metody
4. Které funkce jsou povazovany za zakladni ve verejné spravé?
a) Organizacni a kontrolni
b) Koordina¢ni a motivacéni
¢) Organizujici a mocenské ochrany
d) Planovaci a ovlivitovaci
5. Co je ikolem verejné spravy ve vztahu k ciliitm a ukolim?
a) Stanovit nové cile a tikoly
b) Specifikovat a dosahovat stanovenych cilti a plnit ukoly
c) Ignorovat cile stanovené zdkonodarnymi organy

d) Pouze kontrolovat plnéni tkold

Spravné odpovédi: 1.b); 2.a); 3.c); 4.¢); 5.b).
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8 FORMY CINNOSTI VE VEREJNE SPRAVE

=]

V této kapitole se detailné seznamite s riznymi formami €innosti vefejné spravy, které

hraji klicovou roli v jejim fungovani a v realizaci jejich tkold. Zjistite, jakym zplisobem
vefejna sprava vyuziva pravni a nepravni formy ¢innosti k dosazeni svych cili. Dozvite se,
jaké jsou rozdily mezi spravnimi akty, normativnimi spravnimi akty, vefejnopravnimi
smlouvami a dalSimi formami. Kapitola poskytuje podrobny pohled na abstraktni a kon-
krétni formy ¢innosti vetfejné spravy, jejich vyznam a praktické pouziti. Prozkoumate rtizné
metody, které vefejna sprava pouziva, véetné metod piesvédCovani a donucovani, a jak tyto
metody ovliviiuji efektivitu a legitimitu vefejné spravy. Budete se také vénovat tématu ope-
rativné-organizacnich ¢innosti a materialné-technickych operaci, které, ackoliv nejsou
pravnimi akty, maji dilezity vyznam pro praktické fungovani vetejné spravy. Tato kapitola
vam poskytne komplexni piehled o tom, jak verfejné sprava funguje, jaké nastroje a metody
pouziva a jak tyto rizné formy ¢innosti prispivaji k dosazeni jejich cilt.

Hfewewarmrory ]

Budete umét:

e vysvétlit rizné formy ¢innosti vefejné spravy.

e poznat a rozliSit pravni a nepravni formy ¢innosti.

e identifikovat konkrétni ptiklady spravnich aktd.

e pochopit vyznam abstraktnich a konkrétnich forem ¢innosti.
e analyzovat pouziti spravnich aktli v praxi vefejné spravy.

Ziskate:

e Znalosti o riznych formdach ¢innosti vetejné spravy.

e schopnost rozliSovat mezi pravnimi a nepravnimi formami ¢innosti.
e informace o vyznamu a pouziti spravnich akta.

e dovednosti identifikovat a aplikovat normativni a individualni akty.
e porozuméni podstaté a dlilezitosti vefejnopravnich smluv.

Budete schopni:

o vysvétlit podstatu spravnich aktli a jejich role ve vetejné sprave.

e definovat rozdily mezi abstraktnimi a konkrétnimi formami ¢innosti.
e aplikovat ziskané znalosti na konkrétni ptipady ve vefejné sprave.

e rozliSit mezi normativnimi a individudlnimi spravnimi akty.
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e analyzovat pravni dusledky riznych forem ¢innosti vetejné spravy.

Formy ¢innosti, vefejna sprava, spravni akt, normativni akt, individudlni akt, vetejno-
pravni smlouva, abstraktni formy, konkrétni formy, pravni formy, nepravni formy, opera-
tivné-organizacni ¢innosti, materidlné-technické operace, autoritativni piistup, podzakon-
nost, interni normativni akty, statutarni pfedpisy, ex nunc, ex tunc, konstitutivni akty, de-
klaratorni akty.

8.1 Obecné k formam c€innosti verejné spravy
» jsou kone¢nym, vnéjSim, vyrazem ¢innosti spravnich organi.

» cilené zprostiedkovani obsahu ¢innosti vefejné spravy do jejitho vnéjsiho projevu,
zprosttedkovani obsahu ¢innosti vetejné spravy od pozadavku a predstavy vysledku ve vy-
sledek sam.

Cinnost vefejné spravy nemize byt diky znacné riiznorodosti ukoll vetejné spravy vy-
konavéna jedinym vSeobjimajicim zptisobem, ale vyzaduje zna¢nou rozmanitost jednotli-
vych forem Cinnosti vefejné spravy.

Abstraktni formy ¢innosti — k plnéni ukold, které vyzaduji obecnéjsi vécné feseni a
mifi na blize neurcity okruh adresatu.

Konkrétni formy ¢innosti — k plnéni kold, které vyZzaduji zcela konkrétni vécna feSeni
a mifi na adresaty jmenovité.

Nékteré ukoly vyzaduji feSeni koncepcni, jiné vyZaduji operativni pfistup. Nékterd ¢in-
nost sméfuje navenek k adresatim vefejné spravy (vnéjsi formy realizace), jind ¢innost
smétuje dovnitf vefejné spravy (vnitini formy realizace). Z hlediska zakladniho poslani
vefejné spravy maji rozhodujici vyznam a postaveni vnéjsi formy ¢innosti, zatimco
vnitini formy ¢innosti maji ve vztahu k nim podptrné postaveni. Vyznam vnitfnich fo-
rem ¢innosti spoc¢iva v tom, Ze slouzi k zabezpeceni vlastniho chodu vefejné spravy a pro
jeji fungovani plni nezastupitelnou roli.

Pro vétSinu tikold vefejné spravy plati, ze jejich plnéni vyzaduje autoritativni, jedno-
stranny pristup, coz je dano povahou vefejné spravy, nékteré vybrané ukoly vSak lze

reSit i smluvné.

- pravni formy ¢innosti (maji bezprostfedni pravni dtsledky)



FORMY CINNOSTI VE VEREJNE SPRAVE

- mepravni, resp. organizacni formy ¢innosti (postradaji pfimé pravni disledky)

Pro obé tyto skupiny forem cinnosti plati, Ze maji pravni podklad, coz souvisi s podza-
konnosti vetejné spravy.

Pravni formy ¢innosti jsou zpravidla vyuzivany pro plnéni meritornich tkold vetejné
spravy a spocivaji zejména v tzv. jednostrannych formach majicich povahu spravnich
akti. Jako typické predstavitele téchto spravnich aktli zname jednak akty mormativni
(obecné zavazné) a dale akty individualni (zdvazné pro jmenovité uréené adresdty). Ve
spravnich aktech se nejvyraznéji projevuje vetejné mocensky charakter vefejné spravy a
také vykonna, podzakonna a nafizovaci povaha jeji ¢innosti. Mezi pravnimi formami ¢in-
nosti také stale vice nabyvaji na vyznamu tzv. spravni dohody (zejména v podob¢ tzv.
veiejnopravnich smluv) jako dvou ¢i vicestranné ukony konstitutivni povahy. K pravnim
formam ¢innosti dale patii také nejriznéjsi faktické ikony spravnich organi a ufednich
osob s pfimymi pravnimi disledky pro adresaty jejich ptisobeni.

Nepravni resp. organizacni formy ¢innosti maji doplikovy charakter ve vztahu k
pravnim formam. Do této kategorie fadime zejména nejrizngjsi:

7 we

- operativné - organizacni ¢innosti a
- materialné-technické operace.

Tyto organiza¢ni (nepravni) formy ¢innosti se vyuziji pfedevsim ve stadiu ptipravy
ptisluSnych pravnich forem ¢innosti a ve stadiu ¢innosti souvisejicich s praktickou realizaci
téchto pravnich forem. Prostfednictvim nepravnich forem ¢innosti se vytvaii potfebné
organizacni predpoklady pro redlnost a plynulost praktického uskuteciiovani tikola a funkci
vefejné spravy. Operativné organizaéni ¢innosti mohou smétovat jak k vné stojicim ad-
resatiim vetejnospravniho plisobeni, tak je sem nutno zahrnout i ¢innosti spojené s vnitini
organizaci prace pracovnikil organt vefejné spravy. Cinnosti spo¢ivajici v materialné tech-
nickém zajisténi prace spravnich orgdni maji ve vztahu k zdkladnim ukoliim vefejné spravy
prevazné pomocny a piipravny charakter. Jsou zde zahrnovany nejriiznéjsi agendy mate-
rialné technického charakteru, které s sebou pifinasi spravni praxe.

Pravni formy realizace verejné spravy:

normativni spravni akty,

- individualni spravni akty,
- interni normativni akty,

- individualni sluZebni akty,
- opatfeni obecné povahy,

- vefejnopravni smlouvy,
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- faktické ukony s piimymi pravnimi dasledky.

Nepravni, resp. organiza¢ni formy realizace verejné spravy:

- operativné-organizacni ¢innosti,

- materidlné-technické operace.

8.2 Spravni akty

= verejné mocenské akty vydané na zikladé zakonu organy veiejné spravy v pro-
cesu praktické realizace ukoli a funkci verejné spravy.

Ve vztahu k zdkonim jsou odvozenymi pravné zavaznymi akty.

Spravni organy vydavaji spravni akty jako organy statu a vefejnopravnich korporaci re-
alizujici vykonnou moc ve staté, a to na zaklad€ zakont a k jejich provedeni. Spravni akty
predstavuji ,,rozhodnuti* spravnich orgénd, jimiz dochazi k realizaci jejich pravomoci.
Pravomoc spravnich organi ma charakter opravnéni natizovaciho, a akty verejné spravy
proto maji povahu jednostranné zavazujiciho pravidla. Jednostranny a zavazujici cha-
rakter spravnich aktl je vyrazem vztahii mocenské nadtizenosti a podfizenosti mezi sub-
jekty vefejné spravy a adresaty jejich plsobenti, tj. projevem administrativné spravni me-
tody regulace spolecenskych vztaht ve vetejné sprave.

8.2.1 Normativni spravni akty

= jsou vyrazem normotvorné ¢innosti organd vefejné spravy, s obsahem a formou pod-
zékonnych pravnich pfedpisli; svym obsahem mifi na obecna vécna feSeni a zpravidla takeé
na bliZe neurcity okruh adresatii; slouzi pro opakovatelné situace.

owr v

» jedna se o abstraktni formy vnéjsi Cinnosti vetejné spravy.

Obsahuji obecné zavazna pravidla chovani vztahujici se na bliZze neurceny okruh ad-
resatd a slouzi k opakovatelnému vyuZiti zpravidla rozdilnymi subjekty. Jejich ustanoveni
jsou pravné zavazna a mocensky vynutitelna; neplnéni a nerespektovani v nich obsaze-
nych pravidel miize byt pravem stanovenym zptisobem sankcionovano. Jedna se o pravni
predpisy vefejné spravy, vydavané vzdy prisluSnymi organy vefejné spravy na zakladé
zékonného zmocnéni k provedeni zakond, jde tedy v tomto ptipad¢ o predpisy provadéci.

Normativni spravni akty nemusi mit ve vSech piipadech jen povahu provadéciho prav-
niho aktu, ale mlze se jednat i o tzv. akty prvotni — t€émi jsou pravni ptedpisy vydavané
obcemi a kraji ve vécech tzemni samospravy k zabezpeceni ukoll vyplyvajicich pro sa-
mospravu ze zékona, tj. akty vydavané subjekty vetejné spravy jako nositeli vlastni samo-
spravné moci.
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» v podminkach aktualné¢ platného pravniho rezimu se jedna o:

narizeni vlady republiky (vydavaji se k provadéni zakoni a v jejich mezich, maji
povahu provadéciho predpisu);

- obecné zavazné pravni predpisy (vyhlasSky) ministerstev a ostatnich ustfednich
organt statni spravy (vdavaji se k provadéni zdkonii na zdklad€ zakona a v mezich
zékona, maji povahu provadéciho predpisu);

- obecné zavazné vyhlasky kraju a obecné zavazné vyhlasky obci k plnéni jejich
ukolii ve vécech patticich do samostatné ptisobnosti (vydavaji se na zaklad¢ ustav-
niho zmocnéni a navazné zakonné determinace);

- narizeni kraju a narizeni obci k plnéni jejich tkold ve vécech patricich do prene-
sené plisobnosti (vydavaji se k provadéni zdkonll na zdklad€ zdkona, resp. zmocnéni
v zédkon¢, a v mezich zékona, maji povahu provadéciho predpisu).

Pro normativni spravni akty jako pravni pfedpisy vefejné spravy je charakteristicka je-
jich

— podzakonnost — abstraktnost — obecnost — jednostrannost

Zvlastnim pfipadem normativnich akti ve vefejné sprave jsou tzv. vnitini predpisy,

které (zpravidla) nesmétuji vici subjektiim stojicim vné systému vztaht organizacni nad-
fizenosti a podfizenosti ve vefejné spravée, ale naopak smétuji vici subjektiim ovladanym
organizaéni podfizenosti ve vztahu ke spravnimu organu, ktery tento normativni akt vydal.
Vétsinou slouzi k fizeni podiizenych pracovnikll a organd. Jedna se o abstraktni formy
vnitini ¢innosti verejné spravy, s povahou internich normativnich akti. V nékterych
specifickych pfipadech se vnitini pfedpisy stdvaji zavaznymi i pro jiné osoby — napi. pro-
vozni Fady nemocnic, knihoven nebo Skolskych zafizeni. Pokud je osoba v zafizeni pfi-
tomna, dobrovoln¢ se podfizuje stanovenym podminkam.

» obvykle se oznacuji jako interni normativni instrukce, pokyny, smérnice nebo nor-
mativni akty Fizeni apod.

Prikladem vnitinich pfedpisii ve vetfejné spravé jsou napi. organizacéni rady, spisové

rady, skarta¢ni rady, jednaci Fady kolegialnich organti. Vnitini pfedpisy nejsou prame-
nem prava, jsou vSak zavazné pro své adresaty. Nesméji byt v rozporu se zakonem.

Povahu abstraktnich akt ve vefejné spravé maji i tzv. statuty ¢i statutarni predpisy.
Jsou spojovany zejména se samospravou, a to izemni i zajmovou. Jedna se o abstraktni
akty, které se vztahuji ke jmenovité neur¢enym adresatim, mohou sméfovat jen vici ok-

ruhu osob v daném organizacnim rdmci — tzn. vii€i ¢lenim piisluSného samospravného
spoleCenstvi. Statutarni predpisy upravuji vnitfni vztahy v ramci daného statutarniho
spolecenstvi. V n¢kterych piipadech je jejich pfijeti a vydani pravni Upravou vyslovné
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piedpokladéano ¢i predepisovano (napft. statuty mést, statuty vysokych skol, statutarni pred-
pisy Lékarské komory, Advokatni komory).

Statutarni predpisy u izemni samospravy se svou povahou zna¢n¢ blizi jejich samo-
spravnym pravnim ptredpisim, tedy obecné zavaznym vyhlaskadm obci a krajii vydavanym
ve vécech samospravy. Pro statutdrni predpisy uzemni samospravy se také obvykle voli
forma pravniho predpisu samospravy. Statutarni predpisy, podobné jako obecné zadvazné
vyhlasky, nemohou stdit mimo zakon, nebo ukladat svym ¢lentiim povinnosti nad ramec
zékona, popt. zasahovat do jejich soukromopravnich vztaht.

8.2.2 Individualni spravni akty

= jsou zpravidla vysledkem rozhodovani spravniho orgénu o jmenovitych (konkrétnich)
pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech urc¢itého konkrétniho (individu-
alniho) subjektu (subjektil). Jedna se o konkrétni formy vnéjsi ¢innosti verejné spravy.
Individualni spravni akty tvoii podstatnou ¢ast ¢innosti vetejné spravy. Tyto akty jsou cha-
pany jako akty aplikace spravniho prava — ptedstavuji pouziti obecnych pravidel chovani
obsazenych v pfislusnych spravnépravnich normach na konkrétni ptipady, a slouzi pro
,Jjednorazova®™ vyuziti ¢i feSeni — prevazné se jedna o rozhodnuti vydana ve spravnim
Fizeni (stavebni povoleni, rozhodnuti o ptrestupku atd.).

Mohou se rozliSovat na individualni spravni akty:

- vrchnostenské — spojené s mocenskym plisobenim organti vefejné spravy, ucinky
jsou zpusobilé adresaty zavazovat, maji exekuovatelné pravni ucinky;

- nevrchnostenské — u nichz nejde o autoritativni vykon vetejné moci, nejsou zpi-
sobilé adresaty zavazovat, ve spojeni s jejich ucinky nelze hovofit o exekuovatel-
nosti.

Jako akty aplikace spravniho prava se ¢leni na:

- akty konstitutivni — jimiz se zakladaji, méni, nebo rusi urCité spravnépravni
vztahy,

- akty deklaratorni — jimiz se autoritativné stvrzuje existence ¢i neexistence urci-
tého spravnépravné relevantniho stavu (tzn. ,,naléza se* pravo, které jiz existuje).

Ptikladem konstitutivnich spravnich akti mohou byt napt. rozhodnuti o piestupku,
rozhodnuti o vydani stavebniho povoleni, rozhodnuti o udéleni (zruseni) koncese. Pravni
ucinky konstitutivniho aktu plisobi tzv. ex nunc (pro futuro), tj. od okamziku svého vzniku
do budoucna.

Ptikladem deklaratornich spravnich akti mohou byt napt. potvrzeni o vysledku zjis-
tovani statniho obCanstvi ve spornych ptipadech. Pravné plisobi deklaratorni akt tzv. ex
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tunc (pro praeterito), tj. od okamziku vzniku pravniho stavu v minulosti. Deklaratorni akty
osveédCuji vzdy urcity legalni jiz existujici pravni stav.

Z pohledu obsahového zaméteni individudlnich spravnich aktti je mozno je ¢lenit na:
- akty opravnénostni (povoleni, koncese),

- akty povinnostni (s povinnosti néco splnit, konat, zdrzet se ur¢itého jednani, strpét
urcity stav),

- akty schvalovaci (jejichz dusledkem je zpravidla moznost vyuzivat urcité oprav-
néni).

Z hlediska obsahu individudlnich spravnich aktii mizeme uvazovat jesté o tom, zda jde
0 akt materialni (upravuje hmotnépravni postaveni adresatii — napf. stavebni povoleni)
nebo procesni (obsahuje rozhodnuti o procesnich otazkach — usneseni dle spravniho fadu).

Individualni spravni akty nemusi mit vzdy jen povahu spravnich rozhodnuti vydava-
nych ve spravnim fizeni. Mohou jimi byt také nejruznéjsi opatieni, vyjadieni, stanoviska,
posudky, osvédceni apod.

Pro vydavani individudlnich sprédvnich aktd plati nasledujici zasady:

- mohou je vydavat jen organy k tomu pfislusné,
- musi byt zachovéan zdkonem piedepsany postup pii jejich vydavani,
- musi obsahovat nélezitosti pfedepsané zakonem.

Od individuélnich spravnich aktl, které maji vnéjsi ucinky je tfeba (obdobné jako u
normativnich spravnich akti) odliSovat takové individudlni akty ve sféfe vefejné spravy,
jejichz adresaty jsou jednotlivé organizacné podiizené subjekty, tj. zpravidla jednotlivé
ufedni osoby. Jedna se o individualni sluZebni akty obvykle ozna¢ované jako individu-
alni sluZebni pokyny. SlouZi k realizaci fidicich pravomoci piedstavitelti spravnich organd
vuci jednotlivym pracovnikiim v organiza¢nim systému vetejné spravy ve vztazich nadfi-
zenosti a podfizenosti.

8.3 Opatreni obecné povahy

Byvaji oznacovana jako akty smiSené povahy vykazujici nékteré znaky normativnich
spravnich aktd a n€které znaky individudlnich spravnich aktl. Jde bud’ o feSeni relativné
konkrétni spravni véci, avSak s dopadem na blize neuréeny okruh adresatti (to je Castejsi
ptipad), nebo piijde (méné Casto) o feSeni obecnych otdzek se vztahem ke jmenovité indi-
vidualizovanému adresatovi ¢i adresatim.

Zvlastnost tohoto institutu spoc¢iva v tom, ze:
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- opatfeni obecné povahy nemusi splilovat tradi¢ni podminku abstraktnosti nebo kon-
krétnosti predmétu a osoby zaroven,

- pfiprava a schvalovani téchto opatfeni se fidi pfedpisy o spravnim fizeni a nikoli
pravidly pro vydavani pravnich ptedpist, ¢imz se dostdva dotCenym osobdm prav
a informaci, které v bézném legislativnim procesu nemaji.

Spravni tad opati‘eni obecné povahy definuje jako takovy zavazny akt organu ve-
fejné spravy, ktery neni ani pravnim piedpisem, ani rozhodnutim.

Spravni tad stanovi, ze postup jim pfedvidany se pro opatieni obecné povahy uplatni
tam, kde ,, zvldastni zakon ukldda vydat zavazné opatieni obecné povahy, které neni pravnim
predpisem ani rozhodnutim. “

Navrh opatfeni obecné povahy s odiivodnénim piisluSny spravni organ poté, co jej
projedna s dot¢enymi organy, doruci vetejnou vyhlaskou, kterou vyvési na své uredni desce
a na ufednich deskach obecnich uradl v obcich, jejichz spravnich obvoda se ma opatieni
obecné povahy tykat, a vyzve dotéené osoby, aby k navrhu opatieni podavaly pfipominky
nebo namitky.

Opatieni obecné povahy samotné se pak oznamuje vefejnou vyhlaskou, zvetejnova-
nou na ufedni desce spravniho organu, ktery opatfeni obecné povahy vydal, pficemz se
piijaté opatieni obecné povahy soucasné zveiejni 1 na ufednich deskach obecnich uradi v
téch obcich, jejichz spravnich obvodu se tyka.

Z pravni konstrukce opatieni obecné povahy tak, jak je nastavena spravnim fadem, vy-
plyva, Ze samo nemiZze stanovit povinnosti, ale mize toliko u povinnosti, které¢ jsou stano-
veny zakonem, ur€it jejich rozsah. Opatfeni obecné povahy je déale prezkoumatelné ve
spravnim soudnictvi za podminek stanovenych soudnim fadem spravnim.

8.4 Vefrejnopravni smlouvy

Né&kdy jsou oznacovany jako ,,dohody spravnépravniho charakteru® a predstavuji
vzhledem k mocenské podstaté vefejné spravy a administrativnépravni metodé regulace
ptislusnych spolecenskych vztaht atypickou formu realizace vefejné spravy. Jsou tedy
prilomem do administrativnéspravnich vztaht jako jednostrannych vrchnostenskych aktt,
které dosud ve vetejné spraveé jasné dominuyji.

Plati, ze alesponl jednim subjektem vetejnopravni smlouvy musi byt nositel vetejné
spravy (stat, obec, kraj apod.).

Vetejnopravni smlouvy se v nasich podminkach zpravidla uzaviraji navzajem mezi sub-
jekty vefejné spravy — jako tzv. smlouvy koordinaéni — napt. dohoda o slouceni obci,
dohoda o vytvofeni svazku obci, vetejnopravni smlouva o plnéni tikold obecni policie, ve-
fejnopravni smlouva o transferu prenesené ptisobnosti apod.
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Nebo se uzaviraji mezi subjektem vefejné spravy a od organti vefejné spravy odliSnym
subjektem, zpravidla v postaveni soukromé pravnické, ptip. 1 fyzické osoby, a sméfuji k
plnéni tkoll vefejné spravy — tzv. smlouvy subordinaéni — napi. smlouva o zavazku ve-
fejné sluzby v dopravé, nove také vyslovné smlouva o poskytnuti dotace.

Pti uzavirani smlouvy vystupuji jeji strany v podstaté v rovném postaveni, po jejim uza-
vieni se vSak toto postaveni subjektii smlouvy méni na postaveni nerovné.

Nevylucuje-li to povaha a tcel vefejnopravnich smluv, pouZiji se primérené ustano-
veni ob¢anského zakoniku, s vyjimkou ustanoveni o neplatnosti pravnich jednani a rela-
tivni neti¢innosti, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy a odstupném, ustanoveni o zméné
v osob¢ dluznika nebo véfitele, nejde-li o pravni néstupnictvi, ustanoveni o postoupeni
smlouvy a o poukézce a ustanoveni o zapocteni.

Vefejnopravni smlouva musi byt uzavirena pisemné a projevy vile vSech smluvnich
stran musi byt na téze listing.

Soulad vefejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy lze pfezkoumat z moci ufedni.
Strana vefejnopravni smlouvy, ktera neni spravnim organem, mize dat podnét k provedeni
ptezkumného fizeni do 30 dnt ode dne, kdy se o diivodu zah4jeni pfezkumného fizeni
dozvédela.

8.5 Faktické ukony s pfimymi pravnimi disledky

Jedna se zpravidla o tzv. bezprostredni zakroky organti vetejné spravy nebo o n¢které
ukony pfi tzv. vykonu spravnich rozhodnuti. Tyto tikony pfichazeji v tvahu jen tam, kde
je pro prislusné situace ptipousti platné pravo, a to jen za podminek, které jsou pravnimi
normami pro jejich uplatnéni stanoveny. Mize k nim byt pfistoupeno jen tehdy, kdy to
vyzaduje naléhavost zasahu, ¢i nemoznost jiného pravniho feSeni, a Ze pii nich musi byt
dodrZena tzv. zasada primérenosti zasahu.

Osoba, viic€i niz bezprosttedni zadsah sméfuje, je povinna se mu podrobit, tedy strpét do-
nuceni. Nutna obrana proti bezprostfednimu zasahu neni ptipustnd, nebot’ tento ukon je
vykonem pravomoci tfedni osoby.

8.6 Nepravni (organizac¢ni) formy realizace verejné spravy

Jde ptedevsim o provadéni operativné-organizac¢nich ¢innosti. Jejich prostfednictvim
se vytvareji potfebné organizacni predpoklady pro redlnost a plynulost praktického usku-
teCiiovani tkoll a funkci vefejné spravy. Tyto ¢innosti mohou sméfovat jak vici vné stoji-
cim adresatim vetejnospravniho pisobeni, tak ve vztahu k organizaci prace pracovnikil
organtl vefejné spravy.
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Jde o ¢innosti spocivajici v materialné - technickém zajiSténi spravnich organi, které
maji ve vztahu k zakladnim ukoliim vetejné spravy pifevazné pomocny a piipravny charak-
ter. Jsou sem zahrnovany nejriznéjsi bézné agendy materialné-technického charakteru,
které s sebou pfinasi spravni praxe.

oty [[T]

V této kapitole jsme podrobné prozkoumali riizné formy ¢innosti vetejné spravy, které
jsou zéasadni pro jeji efektivni fungovani a dosazeni jejich cilii. Naucili jste se rozliSovat
mezi pravnimi a nepravnimi formami ¢innosti vetejné spravy, a jak kazdy z téchto typi
ptispiva k celkové spravé. Dozvédéli jste se o vyznamu a specifikach spravnich aktl, véetné
normativnich spravnich aktu, které ovlivituji Sirokou vefejnost, a individudlnich spravnich
aktl, které se zamé&fuji na konkrétni subjekty. Pochopili jste rozdily mezi abstraktnimi a
konkrétnimi formami ¢innosti a jejich pouZitim v praxi. Kromé toho jste ziskali ptehled o
vetfejnopravnich smlouvach a jejich roli ve vefejné spraveé. Byli jste také seznameni s ne-
pravnimi formami ¢innosti, jako jsou operativné-organizacni ¢innosti a materialné-tech-
nické operace, které jsou nezbytné pro hladky chod vetejné spravy. Celkové jste ziskali
uceleny obraz o riznych nastrojich a metodach, které vefejna sprava vyuziva k realizaci
svych ukolu a cill, a jak tyto formy ¢innosti ovliviiuji kaZzdodenni Zivot a spravu véci ve-
fejnych.

]

1. Které z nasledujicich tvrzeni plati pro normativni spravni akty?
a) jsou uréeny pouze pro konkrétni adresaty.
b) nemaji pravni zavaznost.
C) jsou pouzivany pro obecna vécna feseni a blize neurdity okruh adresatu.
d) nemohou byt vydavany na zakladé zakond.
2. Jaky je hlavni rozdil mezi konstitutivnimi a deklaratornimi spravnimi akty?

a) konstitutivni akty potvrzuji existujici pravni stav, deklaratorni akty zakladaji
novy pravni stav.

b) konstitutivni akty zakladaji novy pravni stav, deklaratorni akty potvrzuji existu-
jici pravni stav.
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¢) Konstitutivni akty nemaji pravni ucinky, deklaratorni akty maji.
d) deklaratorni akty jsou vzdy abstraktni, konstitutivni akty jsou konkrétni.
3. Co je charakteristické pro interni normativni akty ve verejné spraveé?
a) Jsou zavazné pro vSechny obcCany.
b) plati pouze pro vnéjsi adresaty.
C) plati pro subjekty uvnitf organiza¢ni struktury vefejné spravy.
d) jsou to pravni piedpisy s obecnou zavaznosti.
4. Ktera z nasledujicich forem ¢innosti vefejné spravy ma pravni disledky?
a) materialné-technické operace.
b) operativné-organiza¢ni ¢innosti.
C) normativni spravni akty.
d) interni smérnice.
5. Co je to verejnopravni smlouva?
a) smlouva mezi soukromymi subjekty.

b) dvou nebo vicestranny tikon s konstitutivni povahou mezi subjekty pfi vykonu
vetejné spravy.

C) normativni akt bez pravni zavaznosti.

d) individualni spravni akt vydany v ramci spravniho fizeni.

Spravné odpovédi: 1.c); 2.b); 3.b); 4.¢); 5.b).
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9 ROZHODOVANI VE VEREJNE SPRAVE

mowrmmeaemoy [

V této kapitole se seznamite s rozhodovanim ve vetejné sprave, které je kli¢ovou sou-
¢asti jeji ¢innosti a ma vyznamny vliv na efektivitu a kvalitu vefejnych sluzeb. Dozvite se
o riznych aspektech rozhodovaciho procesu, véetné vlivii politickych, ekonomickych a so-
cialnich, které ovliviiuji vysledna rozhodnuti. Kapitola také vysvétluje, jak je rozhodovani
ve vefejné spraveé regulovano pravnimi normami, nejen spravnim, ale i ustavnim a evrop-
skym pravem. Dale se budeme zabyvat principem omezené racionality a problematikou
rozhodovani v podminkach jistoty, rizika a nejistoty. Kapitola vam poskytne podrobné in-
formace o vlastnostech rozhodovacich procest a ukaze, jak vetejna sprava jako rozhodo-
vaci systém funguje a jaké jsou klicové faktory, které ovliviiuji uspéSnost rozhodovacich
procestl. Nakonec se budeme vénovat specifikiim internich a externich rozhodnuti ve ve-
fejné sprave a roli subjektu, ktery rozhodnuti ptijima.

oeworar |1

Budete umét:

e Vvysvétlit vyznam a podstatu rozhodovani ve vetejné sprave.

e rozpoznat vlivy politické, ekonomické a socialni na rozhodovaci proces.
e rozliSovat mezi rozhodovanim za jistoty, rizika a nejistoty.

e popsat princip omezené racionality v rozhodovani.

e charakterizovat vlastnosti rozhodovacich procest ve vetejné sprave.

Ziskate:

e Zznalosti o pravni regulaci rozhodovani ve vefejné sprave.

e prehled o vlivech, které ovliviiuji rozhodovaci procesy.

e dovednosti hodnotit riizné alternativy a jejich nasledky.

¢ informace o specifikach internich a externich rozhodnuti.

e schopnost analyzovat a zlepSovat rozhodovaci procesy ve vetejné sprave.

Budete schopni:

e Vvysvétlit proces rozhodovani ve verejné sprave.

e definovat kli¢ové faktory ovliviiujici rozhodovaci procesy.

e aplikovat principy omezené racionality na konkrétni situace.
e rozli$it mezi riznymi typy rozhodnuti ve vetejné sprave.
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e analyzovat a hodnotit efektivitu rozhodovacich procest.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Rozhodovani, vetejna sprava, pravni regulace, politické vlivy, ekonomické vlivy, soci-
alni vlivy, omezena racionalita, rozhodovaci proces, rozhodnuti, jistota, riziko, nejistota,
efektivita, kvalita, spravni rozhodnuti, vefejny z4jem, pravni normy, interni rozhodnuti,
externi rozhodnuti.

9.1 Obecné o rozhodovani ve verejné sprave

Rozhodovani predstavuje vyznamnou ¢ast ¢innosti verejné spravy —urcité obsahové
jadro ¢innosti vefejné spravy, kterym se vetejna sprava zejména projevuje navenek. Roz-
hodovani ve vefejné spraveé je vyznamné a zadsadnim zplsobem regulovano pravem, a to
nikoliv pouze a predevS§im pravem spravnim, ale také jinymi odvétvimi, z nich zejména
pravem ustavnim a v podstatném rozsahu pravem evropskym; v adekvatnim rozsahu se
na rozhodovéni vetfejné spravy vztahuji také normy prava soukromého (obcanského, ob-
chodniho, rodinného).

V rozhodovani ve vetejné spravé se nezbytné projevuji také faktory, resp. vlivy poli-
tické (otazka uplatiiovani principti demokracie, véetné participace na vykonu vefejné
spravy, jakoz i formulovani a napliovani zajma a priorit), ekonomické (otazka hospodar-
nosti, Uspornosti v nakladani s vefejnymi prosttedky, vytvareni podminek pro ekonomické
aktivity ve spolecnosti), efektivnosti (a¢elnost, kvalita, racionalita pfijimanych feSeni), So-
cialni (uspokojovani potieb spolec¢nosti a ob¢ant, feSeni socialnich problémti), a dalsi, jako
napi. personalni.

Abychom vitbec mohli hovofit o rozhodovani, musi nutné existovat alesponi dvé moz-
nosti dalSiho postupu ¢i vyvoje. Tyto alternativy je nutno né¢jakym zptisobem zhodnotit
zejména z hlediska nutnych predpokladi a podminek a moznych ucinkii a nasledki jejich
realizace. Poté lze pfistoupit k vybéru nékteré z nich. Vysledkem této ¢innosti je rozhod-
nuti.

Rozhodovani = proces, ve kterém rozhodujici (se) subjekt provadi v konkrétni situaci
nendhodny vybér z nejméné dvou moznych variant, resp. alternativ dalsi ¢innosti, pfi¢emz
vysledkem tohoto procesu je zpravidla rozhodnuti.

Rozhodovani ve verejné spravé je vyznamnou a nedilnou soucasti procesu spolecen-
ského fizeni, resp. fidicich procesti ve spole¢nosti. Jako soucést spolecenského fizeni se
rozhodovani ve vefejné sprave, vzhledem k charakteristickym vlastnostem vefejné spravy,
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v obecnosti vyznacuje urCitou stalosti ¢i pravidelnosti, znacnou mirou pravni regulace a
moznosti pouziti donuceni a v neposledni fad¢ institucionalni strukturovanosti v souladu
s rozdélenim pravomoci a plisobnosti v systému organizace vetejné spravy.

Rozhodovaci ¢innost systému vetejné spravy, jeho subsystému nebo prvkit mize byt
zamétena bud’ na vlastni ¢innost, nebo smérovana k ostatnim prvkim systému vetejné
spravy —hovotime 0 internich rozhodnutich, anebo je zaméfena na subjekty mimo systém
vetejné spravy, a pak jde o rozhodnuti externi.

Ve veiejné spravé vystupuje vyznamné do popiedi problematika subjektu rozhodo-
vani, tj. toho, kdo pfijima rozhodnuti. Obecné jim muze byt jednotlivec nebo organizace,
osoba fyzicka nebo pravnicka. Ve verejné spravé je subjektem rozhodovani organ ve-
rejné spravy, resp. spravni urad, popft. jeho organizacni slozka, uiedni osoba, event. jiny
subjekt. Ve smyslu formalnim je subjektem rozhodovani ten, kdo je k piijeti rozhodnuti
kompetentni na zaklad¢ zdkona, v materialnim smyslu je subjektem rozhodovani kazdy,
kdo vypracoval navrh rozhodnuti a vystupoval v procesu ptipravy jako povéreny rozhodo-
vatel nekterych dil¢ich kroki.

Ptedpokladem k vykonu rozhodovaci ¢innosti je nutny rozsah pravomoci a ptisob-
nosti, stanoveny pravem, resp. konkrétnéji také organizacnim fadem nebo jinym obdob-
nym internim aktem. Podle obecné zasady by kazda vykonna funkce, at’ vy$si nebo podfi-
zena, méla byt pridélena nékterému urcitému jednotlivei, mélo by byt vS§em zndmo, kdo
néjakou véc vykonal a ¢i vinou zstala néktera véc nevytizena.

9.2 Rozhodovaci proces

Rozhodovani se vétSinou nerealizuje jednim tkonem v jednom okamziku, ale naopak
predstavuje Fetézec urcitych ukontu Fazenych za sebou s urcitou logickou posloupnosti
(Casto 1 formalizovanou riznymi pravidly pravnimi nebo technickymi), odvijejici se a smé-
fujici od podnétu k rozhodnuti (formalniho ¢i neformalniho) aZ po vydani rozhodnuti (ve
formalni nebo neformalni podob¢), event. i jeho realizaci, jakoz i1 kontrolu této realizace.

Pro rozhodovani v institucich je charakteristickd jista mira stability a usporadanosti
jednotlivych dilé¢ich ukontu rozhodovaciho procesu, jakoZ i stanoveni pfislusnosti orga-
nizacnich prvkil systému k jejich zabezpecovani. V rozhodovacim procesu — jeho fazich,
krocich — se dopracovavame postupné k moznym alternativam a jejich optimalizaci, tj. ur-
¢eni optimalni alternativy. Pro kazdy rozhodovaci proces plati, ze vSechny tikony, které
jej napliuji, mozno usporadat do fazi (postupnych krokli) — rozhodovaci proces probiha
stupnovité.

Rozhodovaci proces 1ze obecné a v urcité posloupnosti rozdé€lit do prvki ¢i stadii:
- vychozi situace (soucasny stav rozhodujiciho subjektu a jeho prostiedi,

- cile (ukoly),



Rozhodovani ve verejné sprave

- definice problému,

- mozné cesty (varianty) k dosazeni cile,

- zhodnoceni variant z hlediska existujicich omezeni a moznych disledk,
- vybér jedné z variant (tj. rozhodnuti),

- provedeni rozhodnuti,

- kontrola.

Vychozi situace rozhodujiciho subjektu (instituce) je velmi podstatnou pro jeho roz-
hodovaci Cinnost, at’ uz z hlediska vybaveni pravomoci a ptisobnosti, organizac¢ni struktury,
kvality jedincii zuCastnénych na rozhodovéni (charakteristika intelektualni, volni, mravni),
vztahtl k okolnimu prostfedi a vlivil prostiedi na rozhodujici subjekt, a také disponibilnich
zdrojt.

Cile (ukoly) vefejné spravy jako celku i jejich jednotlivych subsystémt jsou natolik slo-
zité a rozsahlé, ze hovotfime spise 0 systému cilt ¢i ukold.

Vedle cilii exaktné kvantifikovatelnych, métitelnych a terminovatelnych vetejna sprava
sleduje nutné i ucely, resp. hodnoty, které jsou charakterizovany spise kvalitativn€ a nelze
je piesné kvantifikovat, popf. ani terminovat. Subjekt rozhodovani by se mél v cilech ori-
entovat, stanovit jejich pofadi, vymezit vzajemné vztahy a rozeznat a tesit ptipadné kon-
fliktni relace, které mezi nimi mohou nastat.

V konkrétni rozhodovaci situaci je vzdy nutna definice problému, ktery ma byt rozho-
dovaci Cinnosti feSen, nebot” pouze piesné pojmenovani problému umoziiuje stanovit
vSechny mozné resp. v dané situaci myslitelné varianty (cesty) dalsiho postupu a dava
piedpoklad pro adekvatni vyfeSeni problému. Subjekt rozhodovéani posuzuje a hodnoti
vSechny mozné varianty dalS§iho postupu s ptihlédnutim ke v§em faktorim limitujicim
jejich realizaci a k moznym disledkiim pfiijeti uréitého feseni, které jsou mu znamy, nebo
které je schopen ur¢it ¢i odhadnout. Ve slozitych rozhodovacich procesech se Casto ptistu-
puje k posouzeni navrhovanych alternativ odbornymi experty, poradnimi organy ¢i ji-
nymi subjekty, jejichZ stanoviska jsou v n€kterych ptipadech zédvazna, jindy maji Glohu
pouze podptrnou, dopliujici.

V nékterych rozhodovacich procesech jsou fakultativné brany v tivahu pfipominky, na-
vrhy, stanoviska vefejnosti, zjiStované napt. metodami sociologického prizkumu. V né-
kterych ptipadech je mozno ptijmout rozhodnuti pouze na zakladé vyjadieni nazoria k
dané véci stanovenou ¢asti verejnosti (referendum). Pak je vSak jiz spiSe rozhodujicim
subjektem tato vefejnost a organ vetejné spravy pouze zpracovava formalizovanou podobu
rozhodnuti.
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Ucelem a smyslem rozhodovaciho procesu je prijeti rozhodnuti. Rozhodnuti ve ve-
fejné spravé mize nabyvat riznych podob, at’ uz formalnich ¢i neformalnich.

Nejcastéjsim ptipadem formalniho rozhodnuti je spravni rozhodnuti vydané jako vy-
sledek spravniho fizeni. Mlze jim vSak byt 1 jiny akt vydany orgdnem vetejné spravy v
predepsané formé (smiseny akt, normativni akt).

Realizace rozhodnuti a kontrola nejsou vzdy uvadény jako stadia rozhodovaciho pro-
cesu, obvykle se se vymezuji jako na tento proces navazujici. Zpiisob realizace ¢i nereali-
zace rozhodnuti ovliviiuji dals$i rozhodovaci Cinnost organii vefejné spravy a jsou tak pro-
pojeny s dalsimi dil¢imi rozhodovacimi procesy.

Kontrola slouzi ke zjisténi, zda a nakolik se shoduje vysledek dosazeny realizaci roz-
hodnuti se stavem zakotvenym v rozhodnuti, resp. se zdmérem, cilem v ném obsaZenym.
Je nutno mit na zfeteli, ze vedle vysledkli zamyslenych a pfedpokladanych mohou nastat i
vysledky nepiedpokladané.

V této souvislosti vystupuje do poptedi otazka tzv. zpétné vazby (feedback), kterd ma
svij vyznam priubézné v celém rozhodovacim procesu. Slouzi posuzovani spravnosti vsech
ukoni a subjekt rozhodovani je schopen pribézné korigovat jednotlivé tkony v rozhodo-
vacim procesu po strance obsahové, Casové, vécné apod.

Ve vztahu k rozhodovacimu procesu se nékdy hovoii o postupném rozhodovani — v
realném rozhodovacim procesu nejde o vydavani jednotlivych izolovanych rozhodnuti ve
statickém slova smyslu. Rozhodovani ve skutecnosti predstavuje dynamicky slozity, cyk-
licky proces na sebe navazujicich dil¢ich rozhodnuti. Rozhodovani je zde postupné, pfi-
¢emz jedno rozhodnuti mize v SirSich souvislostech tvofit pouze jedno ze stadii, resp. jeden
ze subsystémtl, jiného rozsahlejsSiho rozhodovaciho procesu.

9.3 Princip omezené racionality v rozhodovani

Snaha o efektivnost vede subjekty rozhodovani k tomu, aby v pribéhu rozhodovaciho
procesu piijimaly pokud mozno co nejraciondlnéjsi opatieni a volily raciondlni, adekvatni
postupy k dosazeni optimdlniho rozhodnuti a jim sledovaného cile.

V praxi vSak nelze vzdy urcit, ktera ze sledovanych hodnot je, nebo se jevi, pro rozho-
dujici subjekt nejdulezitejsi, nelze spolehlive urcit, jaké socialni disledky bude ktera vari-
anta mit. Problémy s tim spojené se objevuji ptedevsim tam, kde optimalni variantu nelze

kvantitativn€ ocenit a tim jednoznaéné prokazat, ze je nejlepsi z moznych.

Uplatiiuje se princip omezené racionality — tzn., ze namisto rozhodnuti optimalnich
jsou fakticky pfijiméana rozhodnuti uspokojujici, adekvatnéjsi slozitosti rozhodovaci situ-
ace, komplexnosti reality a schopnostem a moznostem subjektu rozhodovani v konkrétnim
Case rozhodovani. Tedy, omezena racionalita nevyZzaduje optimalni variantu feSeni, ale
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pouze feSeni uspokojivé, resp. v dané situaci a za urcitych podminek upottebitelné. Ome-
zenost racionality rozhodovaciho procesu by vSak vzdy méla byt limitovana na nezbytné
nutnou miru.

9.4 Rozhodovaci situace — rozhodovani za jistoty, rizika, ne-
jistoty

Rozhodovani za jistoty znamena rozhodovani s Gplnymi informacemi; subjekt rozho-
dovani zna presn¢ vSechny alternativy feseni, zna presn¢ i vSechny jejich mozné nasledky
a v i pfesné, s jakou pravdépodobnosti nastanou. Je schopen zvolit tu alternativu, ktera
nejlépe splnuje potiebna kritéria. Takova situace v Cisté podobé je v socidlni sféfe, 1 ve
vetejné spraveé konkrétné, malo realna.

Rozhodovani za rizika je v socidlnim rozhodovani nejcastéjsi, nebot’ subjekt nema
uplné vychozi informace, ani nemtize zcela spolehlivé uréit budouci mozné disledky jed-
notlivych variant. Existuje moznost zkoumat a zjistit, s jakou pravdépodobnosti nastane
urcita reakce na urcity podnét a tak predvidat dalsi vyvoj rozhodovaciho procesu.

Rozhodovani za nejistoty znamen4, ze dusledky variant jsou nejisté, stejn¢ jako prav-
dépodobnost, se kterou mohou nastat. Subjekt nedisponuje pottebnymi informacemi, nebo
nékterymi z nich, aby mohl posoudit pravdépodobnost nastoupeni urcitych dasledki urci-
tych variant feSeni. | takova situace mize ve vetejné spravé nastat, pricemz je nutno usilo-
vat o snizeni miry nejistoty, a to s vyuzitim jinych dostupnych informaci, jako je napft.
historicka zkuSenost nebo poznatky z feSeni analogickych situaci.

Situace rizika je dana nedostatkem informaci vyznamnych pro rozhodnuti, kdy rozho-
dujici subjekt bere na sebe dusledky svého rozhodnuti, kdyzZ si je védom moZného resp.
pravdépodobného nezdaru a pravdépodobnosti jeho nastoupeni.

Situace nejistoty miize znamenat obdobny nedostatek potiebnych informaci, mezi nimi
vSak také informaci o0 mozném riziku nezdaru, nebo jeho pravdépodobnosti.

Relativni stabilita, nepietrzitost, tradice, zkusenost a dal$i vlastnosti systému vetejné
spravy jako celku i jeho jednotlivych ¢asti, v€etné persondlniho obsazeni, mohou v rdmci
spolecenského fizeni vyznamné prispivat ke zvySovani prvku jistoty v rozhodovacich
procesech.

Vedle nedostatku informace v mnozstvi a kvalit¢ mize na rozhodovaci optimum nega-
tivné pisobit jako limitujici faktor ¢as, ktery je k rozhodnuti vyméren. Tlak lhit nebo
pozadavek na rozhodnuti v realném ¢ase mize vyrazné piisobit i na miru nejistoty v procesu
rozhodovani.
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9.5 Vlastnosti rozhodovacich procesti a rozhodnuti ve ve-
fejné spraveé

V obecném vymezeni je vefejna sprava spravou vetejnych zélezitosti vykonavanou ve
vetejném zajmu. Subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem uloZenou povinnost,
a to z titulu svého postaveni jako vetfejnopravnich subjektii. Programovost vyplyva ze za-
mérnosti, dlouhodobosti, nepietrzitosti a stabilnosti vetejné spravy jako fidiciho, a zdroven
v zakladnich zaméfenich fizeného spolecenského systému.

Vetejnou spravu, spojenou vzajemnou vymeénou informaci, ¢etnymi vstupy a vystupy s
okolim, miizeme jednozna¢né oznacit jako rozhodovaci systém otevireny. Veiejna sprava
jako rozhodovaci systém by méla byt oteviena (nikoliv vSak neomezen¢) informacim a
podnétiim relevantnim z hlediska posuzované otazky nebo fesené¢ho problému.

Politickou strankou rozhodovani rozumime uplatiiovani vlivu politickych stran a za-
jmovych skupin jako reprezentantli riznych zajmu a vefejnosti obecné na rozhodovani ve-
fejné spravy a také odpovédnost subjekti rozhodovani volenym organtim jako jejich repre-
zentantim.

Ucelové rozhodovani se uplatni zpravidla v téch piipadech, které umozituji v presnych,
nejlépe Ciselnych parametrech, vymezit cil (nejcastéji je to zisk nebo zddouci zplisob vyu-
ziti rozpoc€tovych prosttedkll) a varianty vedouci k jeho dosazeni. Pfedpoklada se dosta-
te¢na informacni baze, vyuziva se matematickych metod a vypocetni techniky, resp. pro-
gramu. Tento pfistup slouzi k feSeni ukold predev§im ekonomické povahy.

Typictéjsi pro vetejnou spravu je rozhodovani majici povahu aplikace pravnich no-
rem. Subjekt rozhodovani provadi vyklad pravni normy, posuzuje, zda byla naplnéna jeji
hypotéza a podle toho poté relevantnim zptisobem zasdhne do pravni situace subjektd, o
jejichz zélezitosti je rozhodovano. Matematické metody se neuplatiiuji, rozhodujici subjekt
vyuziva metod interpretace pravni normy a ma k dispozici spravni uvazeni (diskre¢ni pra-
vomaoc).

S ohledem na platnost zakonnosti (legality) je nutno povaZovat pravni aspekt rozho-
dovani za kliCovy, ktery musi byt naplnén 1 v ptipad¢ rozhodovani politického a ucelového.

Vyznamnou vlastnosti kazdého rozhodnuti je sdélitelnost, tj. schopnost jednoznacné
vyjadiit presny obsah rozhodnuti. Bez sdélitelnosti rozhodnuti si Ize obtizné predstavit jeho
realizovatelnost. S tim souvisi také pozadavek na fadné odtivodnéni rozhodnuti, jenz ma
celkové podporovat divéryhodnost veiejné spravy.

Ve vztahu k problematice rozhodnuti vefejné spravy a jejich realizace hraje dilezitou
roli rovnéz otazka jejich zavaznosti. Organy vetejné spravy vystupuji jako orgdny mocen-
ské a jsou jim svéfeny 1 vyznamné pravni prosttedky, jak dosdhnout realizace svych roz-
hodnuti — otdzka vynutitelnosti rozhodnuti v piipadech kdy nejsou dobrovolné plnéna
povinnymi subjekty.
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9.6 Omezeni (limity) rozhodovaci €innosti verejné spravy

Subjekt rozhodovani je ve své snaze po nalezeni optimalniho rozhodnuti a tedy feSeni
problému, limitovan fadou faktord.

Tyto faktory mohou bvt:

- vnitFni — maji sviij ptivod a zéklad v organizacni struktuie, nebo ve vlastni ¢innosti
subjektu vetejné spravy;

- vnéjs§i — existujici vné€ rozhodovaciho subjektu a omezujici dany rozhodovaci pro-
ces z vnéjsku.

Nekteré z limith ptisobi objektivné (nezavisle na zajmech, cilech, ¢innosti a vlivu roz-
hodovacich subjektl), jiné jsou spiSe povahy subjektivni (spocivaji ve znacich a vlastnos-
tech subjektu rozhodovani). Prvni okruh limit spociva v oblasti cild, a to z hlediska moz-
nosti ¢i nemoznosti si urcité cile samostatné stanovovat. Dal$i okruh skutecnosti, které mo-
hou vyznacné rozhodovani verfejné spravy omezovat jsou limity politické.

Limitujici faktory pravni vyplyvaji uz ze samotné podstaty veiejné spravy, ktera je
podiizena zasadam legality a legitimity. Subjekty vetejné spravy jsou vazany zakony v
tom, co ¢ini, 1 v tom, jakymi formami tak €ini, a zdrovenn nemohou piekrocit rimec své
pusobnosti, tedy okruhu zélezitosti a spolecenskych vztahi, v nichZ mohou realizovat svou
rozhodovaci pravomoc. Dillezitym limitem navazujicim Gzce na limit pravni, pro rozhodo-
vani vefejné spravy, s dopadem zejména na rozhodovani pravni povahy, se v poslednim
obdobi opét stala soudni judikatura. Na limit pravni navazuje tizce i limit internich smér-
nic a instrukeli, ktery se vztahuje pouze na ¢innost statni spravy (rozhodovani samosprav-
nych organti neni takto limitovano vzhledem k ustavnimu a pravnimu vymezeni samo-

spravy).

Organiza¢ni limit spo¢iva v urovni a adekvatnosti vnitini strukturovanosti rozhodova-
ciho systému.

Limit informaéni znamend moZnost a schopnost rozhodovaciho subjektu ziskavat,
zpracovavat a hodnotit informace relevantni pro rozhodovaci ¢innost a to prubézné v celém
rozhodovacim procesu. V ptipadé rozhodovani pravni povahy jsou mnohdy piimo v pfi-
slusnych predpisech stanovena kritéria pro ziskavani a nakladani s urcitymi druhy infor-
maci — hovotime o formalizovanych informacnich tocich.

Faktor lidského Cinitele — jednotlivec piedstavuje zédkladni prvek organizacnich struk-
tur vetejné spravy a také zakladni jednotku rozhodovaciho procesu z hlediska shromazd'o-
vani, hodnoceni, zpracovani a pfedavani informaci. Konkrétni ¢lovék zacastnény na kon-
krétnim rozhodovani je vzdy pfitomen svymi biologickymi, volnimi, moralnimi a intelek-
tudlnimi charakteristikami, svymi odbornymi a profesionalnimi znalostmi a dovednostmi.
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Ve vetejné sprave proto musi existovat dostatecné mechanismy proti nezddoucimu subjek-
tivismu v rozhodovani — ty by mély byt garantovany adekvatni formou limiti pravni po-
vahy, a také povahy etické (etické kodexy).

Vedle limiti a rizik samoziejmé lidsky faktor v rozhodovani predstavuje pozitivni
rozmér — svym aktivnim a tviir¢im pfistupem, smyslem pro lidsky rozmér chovani a roz-
hodovéni a citem pro spolecensky vhodna ¢i tinosna feseni.

Nepominutelnym limitujicim faktorem je ¢as. Respektovani véasnosti rozhodnuti a do-
sazeni racionalniho a vhodného rozhodnuti mohou byt nékdy v rozporu. Viz téz dfive zmi-
nény princip omezené racionality — v pfijatelném (nebo normovaném) ¢ase, s limitovanym
mnoZzstvim a kvalitou informaci je pfijimano uspokojivé (pfijatelné) rozhodnuti.

Rozhodovani je omezeno téz materialnimi nebo finanénimi limity, které jsou uzce
provazany s otazkami efektivnosti (hospodarnost, ispornost, ti¢elnost, ptimétenost). Fi-
nan¢ni omezeni se muze projevit také do limitu lidského Cinitele - (ne)moznosti dostatec-
ného ohodnoceni kvalitnich pracovniki, (ne)spokojenosti pracovnikli s materialnimi pod-
minkami, (ne)ochotou jejich dal$iho setrvani ve vefejné spravé. Finan¢ni omezeni mize
mit dopady také do limitu informac¢niho — dostupnost kvalitni techniky a programového
vybaveni, vytvoreni pfislu§nych informacnich siti apod.

Dostate¢na znalost a uvédomeéni si limiti pro rozhodovaci ¢innost miize znamenat jeden
z predpokladl pro vhodnou, zdkonnou, racionalni a v disledku pak tspéSnou, resp. dobie
hodnocenou rozhodovaci ¢innost.

wwortaproy  [T]

V této kapitole jsme si vysvétlili vyznam rozhodovani ve verejné spraveé, které je zadsadni
pro efektivni fungovani vefejnych sluzeb. Naucili jste se o riznych aspektech rozhodova-
ciho procesu, vcetné politickych, ekonomickych a socialnich vlivi. Ziskali jste ptehled o
pravni regulaci rozhodovani a o specifikach rozhodovani za podminek jistoty, rizika a ne-

Jistoty. Kapitola také objasnila princip omezené racionality a vlastnosti rozhodovacich pro-
cesll ve vetfejné sprave. Na zaver jste se sezndmili s rozdily mezi internimi a externimi
rozhodnutimi a s roli subjektu, ktery rozhodnuti pfijima. Timto jsme vam poskytli kom-
plexni pohled na rozhodovani ve veiejné sprave a jeho kli¢ové aspekty.

N ]

1. Ktery typ prava reguluje rozhodovani ve verejné spravé nejvyznamnéji?
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a) obcanské pravo
b) spravni pravo
C) trestni pravo
d) mezinarodni pravo
2. Co znamena princip omezené racionality v rozhodovani?
a) rozhodovani bez ohledu na dostupné informace
b) rozhodovani s tplnymi informacemi
C) rozhodovani s omezenymi informacemi
d) rozhodovani bez ohledu na ¢asové omezeni

3. Jaky je hlavni rozdil mezi internimi a externimi rozhodnutimi ve verejné
sprave?

a) interni rozhodnuti jsou pfijimana jednotlivcem, externi skupinou
b) interni rozhodnuti ovliviiuji vefejnost, externi interni spravu

C) interni rozhodnuti jsou zaméfena na ¢innost v ramci systému veiejné spravy,
externi na subjekty mimo tento systém

d) interni rozhodnuti jsou pfijimana v ramci soukromého sektoru, externi ve vefej-
ném sektoru

4. Co je hlavnim cilem rozhodovaciho procesu ve verejné spravé?
a) minimalizovat naklady
b) piijeti rozhodnuti
C) zvysit zisk
d) omezit vliv politickych stran

5. Jaky faktor miiZe negativné ovlivnit rozhodovaci optimum ve verejné
spravé?

a) dostatek informaci
b) dostatek ¢asu

C) nedostatek casu
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d) nedostatek kompetenci

Spravné odpovédi: 1.b); 2.c); 3.c); 4.b); 5.¢).
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10 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

[el[wemrmineommeror ]

V této kapitole se podrobné seznamite s organizaci vetejné spravy, jejim charakterem a
zékladnimi subjekty, které jsou klicové pro jeji fungovani. Dozvite se, jak je vetejna sprava
strukturovana z hlediska tizemniho i vécného, coz zahrnuje i rozdéleni na statni spravu a
samospravu. Prozkoumate rozdily mezi t€émito dvéma typy spravy a jak kazda z nich pfi-
spiva k celkovému fungovani vetejn¢ho sektoru. Budeme se zabyvat organiza¢nimi prin-
cipy, jako jsou centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, a jejich dopa-
dem na efektivitu a flexibilitu vefejné spravy. Kapitola se také vénuje tistavnim zakladim
uzemni samospravy, coz zahrnuje porozumeéni principtim, podle kterych jsou tyto orgény
ustanovovany a funguji. Déle se dozvite o organiza¢né-technickych systémech a princi-
pech, které jsou nezbytné pro efektivni spravu vetejnych zaleZzitosti. Tato kapitola vam po-
skytne uceleny piehled o struktufe a organizaci vetejné spravy, a zarovel vam umozni po-
rozumét komplexnim vztahlim a procesiim, které v ni probihaji.

Hfewewarmrory ]

Budete umét:

o vysvétlit zékladni pojmy souvisejici s organizaci vetrejné spravy.

e poznat rozdily mezi statni spravou a samospravou.

e rozliSovat mezi centralizaci, decentralizaci, koncentraci a dekoncentraci.
e popsat uzemni a vécné Clenéni veiejné spravy.

e porozumét Ustavnim zakladim izemni samospravy.

Ziskate:

e znalosti o zdkladni struktufe a organizaci vetfejné spravy.
e informace o hlavnich subjektech vefejné spravy.

e pichled o organizaénich principech a jejich aplikaci.

e pochopeni rozdilti mezi riznymi typy vetejné spravy.

e orientaci v ustavnich zdkladech 1zemni samospravy.

Budete schopni:

e vysvétlit pojmy jako centralizace, decentralizace, koncentrace a dekoncentrace.
e definovat izemni a vécné ¢lenéni vefejné spravy.
e aplikovat organizacni principy na konkrétni pfiklady vefejné spravy.
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e rozliSit mezi riznymi typy spravnich orgdnt a jejich funkcemi.
e popsat strukturu a funkci Gizemni samospravy podle Ustavy CR.

Organizace, vefejna sprava, stat, vefejnopravni korporace, samosprava, centralizace, de-
centralizace, koncentrace, dekoncentrace, uzemni sprava, vécna sprava, monokraticky
princip, kolegialni princip, volebni princip, jmenovaci princip, Ustavni zaklady, uzemni sa-
mosprava, organizacni systémy, spravni organy

10.1 Charakteristika organizace verejné spravy
Na pojem ,,organizace* mizeme nahlizet jako na:

U c¢innost — jejimz obsahem je proces uspotadani, ktery vytvaii vzajemné vztahy
mezi usporadavanymi prvky, tzn. proces vytvafeni urCité organizacni struktury.

U instituce — tj. cilené uspotadany celek slozeny z prvkl vécnych a personalnich.

O struktura — tj. vnitini slozeni uréitého celku piedstavované jednotlivymi prvky, a
to s pfislusnymi vzajemnymi vazbami.

O systém — tj. funkéni, vniting diferencovany a strukturovany celek, jehoz kvalita je
déna z ¢asti sumou kvalit jeho vnitinich prvkl a dale pak zptisobem jejich vnitiniho
uspotadani.

Uvedenymi nahledy na pojem ,,organizace® se zabyva obecna teorie organizace a z
jejich poznatkti Cerpa pro své potieby také spravni véda.

Organizace vefejné spravy = miZeme ji chapat jednak jako instituci vefejné spravy,
nebo jako soubor téchto instituci, nebo cela organizacni soustava struktura, resp. systém
soustavy subjektil vefejné spravy. Pojmem organizace vefejné spravy se tedy rozumi ve-
fejna sprava v jejim tzv. organizaénim pojeti.

Zakladnimi subjekty vetejné spravy jsou stat a veFejnopravni korporace, které ve ve-
fejné spraveé vystupuji jako predstavitelé a nositelé vefejné moci ve staté. Stat a zpravidla i
vefejnopravni korporace realizuji svoje postaveni ve vefejné spravé navenek prostifednic-
tvim svych organt, tzv. spravnich organi, a proto je organizace veiejné spravy piedsta-
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vovana organy statni spravy, vefejnopravnimi korporacemi a jejich organy. Organizace ve-
fejné spravy jako celek, stejn¢€ jako postaveni jejich jednotlivych organiza¢nich subsystémut
i jednotlivych spravnich organt, je vyrazem uplatnéni organiza¢nich principi veiejné
spravy, v jejichz smyslu je v organizaci vetejné spravy fesena cela fada organizacné - tech-
nickych otazek.

Z uzemniho (prostorového) hlediska miZeme veiejnou spravu v CR rozdélit do 3
urovni:

- Ustfedni

- oblastni (regiondlni)

- obecni

Z vécného hlediska muze byt vefejné sprava vykonavana jako:

- vSeobecna (politickd)

- specializovana (odbornd)

Pokud se tyce subjekti vefejné spravy, mohou jimi byt stat, jiné subjekty vetejného
prava, popt. dalsi subjekty ze zakona opravnéné. V kontinentdlnim systému prava se vy-
chézi ptevazné z toho, Ze originarnim nositelem vetejné spravy jako soucasti moci vykonné
je stat, ktery ji miiZze na jiné subjekty delegovat. Z tohoto hlediska se pfi déleni vetejné
spravy na druhy uplatiiuje nazor, ze sprava vykonavana organy statu jako originarniho no-
sitele je vefejnou spravou bezprostiredni, zatimco sprava delegovand na jiné subjekty a
vykonavana jejich organy je vetfejnou spravou zprostiedkovanou (paralelni).

Nepfimymi vykonavateli veiejné spravy jsou ty jiné (od statu odlisné) pravni sub-
jekty, na které byl zdkonem nebo rozhodnutim u¢inénym na zéklad¢ zakona delegovan ve
vymezeném rozsahu vykon statni spravy.

vvvvv

pusobnost vykonavana organy obci a krajii. Ta je ve spravnich obvodech obci a kraji
vykonavana:

obecnimi Ufady (méstskymi Gfady, magistraty, ifady méstskych obvodi/¢asti),
- povéfenymi obecnimi ufady,

- obecnimi tfady obci s roz§ifenou plisobnosti,

- krajskymi arady,

- zvlaStnimi organy obci ¢i krajt,

- komisemi rad obci.
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Mezi nepiimé vykonavatele statni spravy se fadi také dalSi subjekty (soukromoprav-
niho charakteru), kterym je proptjc¢ena vrchnostenskd pravomoc nebo vykon urcité od-
borné Cinnosti — napt. STK, ufedni tkony Iékaiti, Cinnost lesni straze, ¢innost autorizova-
nych architektt, technikt ...

Statni sprava je ta ¢ast Cinnosti vefejné spravy, kterou realizuje stat prostiednictvim
statnich organt. Jde o ¢innost vykondvanou ve vefejném zajmu, ktera ma podzakonny, vy-
konny a nafizovaci charakter. Za uc¢elem naplnéni svych cila stat zfizuje soustavu hierar-
chicky usporadanych organi, mezi kterymi existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti
(Gstiedni statni sprava, uzemni statni sprava).

Samosprava je veiejna sprava vykondvana jinymi vetejnopravnimi subjekty nez sta-
tem, pokud je zékonem do jejich odpovédnosti svéfena. Tyto vefejnopravni korporace vy-
stupuji vlastnim jménem, ve své ptisobnosti a za ucelem naplnéni svétenych ukoll ztizuji
vlastni organy. Samosprava je projevem decentralizace vymezenych ukoll spravy statu na
samostatné, stitem uznan¢ a na statu nezavislé vefejnopravni subjekty.

10.2 Ustavni zaklady Gzemni samospravy
Cl. 8 Ustavy CR: Zarucuje se samospriva tizemnich samosprdvnych celkii.

Hlava sedm4 Ustavy CR — Uzemni samosprava (¢1. 99 — 105):

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné
celky jsou uizemnimi spolecenstvimi obCant, ktera maji pravo na samospravu. Zakon sta-
novi, kdy jsou spravnimi obvody. Obec je vZdy soucasti vysSiho izemniho samosprav-
ného celku. Vytvofit nebo zrusit vyS$i izemni samospravny celek Ize jen ustavnim zéko-
nem. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Vys§i uzemni samospravny celek je
samostatné spravovan zastupitelstvem. Uzemni samospravné celky jsou vefejnoprav-
nimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu.
Stat muze zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celku, jen vyzaduje-li to ochrana
zakona, a jen zptisobem stanovenym zakonem. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym
hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava. Funkéni obdobi
zastupitelstva je ¢tyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastu-
pitelstva pred uplynutim jeho funkéniho obdobi. Pisobnost zastupitelstev muze byt stano-
vena jen zakonem. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou za-
konem svétfeny zastupitelstvu vyS$iho izemniho samospravného celku. Zastupitelstva mo-
hou v mezich své plisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Vykon statni spravy lze
svefit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.
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10.3 Organizaéné — technické systémy verejné spravy

Uplatnéni ptisluSnych organizacnich principti ve vefejné spravé umoznuje rozliSovat
tyto tzv. organiza¢né — technické systémy verejné spravy:

- systém centralizované, decentralizované, koncentrované a dekoncentrované
spravy;

- systém uzemni a vécny (odvétvovy, rezortni);
- systém monokraticky a kolegialni;
- systém volebni a jmenovaci.

Princip centralizace vefejné spravy spociva v soustifedéni jejiho vykonu v rukou ,,cen-
tra statu®, tedy jeho ustfednich orgédnd, které maji rozhodujici pravomoc ovliviiovat veske-
rou ¢innost spravy.

Decentralizace je procesem presunu (delegace) ¢asti vykonu vetejné spravy na jiné sub-
jekty odlisné od statu, tzv. vefejnopravni korporace. Projevem decentralizace vefejné
spravy ve staté je zfizeni obecni a krajské samospravy. Decentralizovany systém deleguje

A4

na nizsi stupen fizeni vice prav nez systém centralizovany.

Ke krajni centralizaci dochdzi tehdy, jestlize jsou dana rozhodnuti pfijimana vyhradné
na nejvyssi trovni fizeni a vSechny ostatni organizacni stupné jen prenaseji rozhodnuti a
ptikazy centra k mistim realizace. Krajni decentralizace by se prakticky rovnala rozpadu
instituce, proto je vzdy nezbytna ur¢ita mira centralizace.

Decentralizace v organizovanych soustavach ma zpravidla dvé stranky, a to decentra-
lizaci pravomoci a decentralizaci ¢innosti. Decentralizace pravomoci — vyssi organi-
zacni slozka postupuje relativné trvale ¢ast své pravomoci organizacni sloZce nizsi, a to
tim, ze ji povétuje rozhodovanim nékterych otazek. Decentralizace ¢innosti — vyssi orga-
nizacni slozka svétuje nizsi organizacni sloZce jen vykon urcité ¢innosti; tato nizsi organi-
zacni sloZzka v8ak nedostava pravomoc v danych zaleZitostech rozhodovat.

Optimalni organizac¢ni strukturu je nutno hledat kompromisnim FeSenim vztahu cen-
tralizace a decentralizace. Ugelné stanoveni stupné centralizace a decentralizace je jed-
nim z nejzavaznéjSich problémi pii koncipovani organizacni struktury vefejné spravy.

Koncentrace verejné spravy znamena soustiedéni plnéni jejich tkoli v rukou urcitého
organu v ramci organiza¢ni struktury jediného subjektu vetejné spravy. Dekoncentrace je
procesem opacnym, tedy rozdéleni ukolll v rdmci jedné organizacni struktury mezi vice
organd.
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Miizeme rozliSovat koncentraci a dekoncentraci horizontalni a vertikdlni, a to podle
toho, jestli jde o soustfedéni ¢i rozdé€leni tikoll vetejné spravy mezi nadiizenymi a podii-
zenymi organy (vertikdlni) nebo mezi organy na stejné hierarchické arovni (horizontdlni).
Prikladem vertikalni dekoncentrace je vztah mezi MPSV a tufady préce; piikladem hori-
zontalni dekoncentrace je rozd¢leni pisobnosti na jednotliva ministerstva. Princip dekon-
centrace se tyka vykonu statni spravy a jeji hierarchie vztahti nadfizenosti a podtizenosti.

Princip centralizace pocita se soustiedénim pievazujiciho rozsahu vykonu vefejné
spravy u ustfednich organu statni spravy. Princip decentralizace sméfuje k samosprav-
nému vykonu vetejné spravy. Princip dekoncentrace ptredpoklada rozd¢leni vykonu ve-
fejné spravy na vice nizSich nebo vedle sebe stojicich organizac¢nich jednotek v ramci da-
ného hierarchicky uspotadaného organiza¢niho systému.

Uzemni princip spo¢iva ve vymezeni piisobnosti spravniho organu uréenim hranic kon-
krétniho izemi, na kterém bude ptisobnost a pravomoc vykonavana. Na zaklad¢ uzemniho
principu je vymezena mistni pisobnost krajii a obci, které na svéfeném tzemi vykonavaji
samospravu a vefejnou spravu. Uzemni princip je zpravidla doprovézen tzv. vieobecnou
pusobnosti a je typicky pro izemni samospravu.

Vécny (odvétvovy) princip vymezuje pisobnost ur¢itého spravniho organu vécné, tedy
podle vykonavaného Useku ¢innosti vetejné spravy. O vécném principu se hovoii jako o
rezortnim, projevuje se nejvice v rozdéleni usekl statni spravy mezi ministerstva. Tento
princip je typicky pro statni spravu.

Mimo uvedené organizaéni principy maji v organizaci vefejné spravy vyznamné uplat-
néni 1 takové, od nichz je odvozovano slozeni organi a zptsob jejich rozhodovani, jakoz i
principy rozhodné pro zptisob ustavovani organti vefejné spravy.

Kolegialni a monokraticky princip souvisi s tim, jak je vytvaiena vile urcitého sprav-
niho organu.

Kolegialnimu principu odpovidé tvorba viile prostfednictvim vice osob, které se for-
mou hlasovani usnaSeji na rozhodnuti. Tento princip je typicky spiSe pro samospravu. Pfi-
kladem takového orgénu je zastupitelstvo ¢i rada obce/kraje.

224

Monokraticky princip je bliZsi statni spravé a predstavuje koncentraci rozhodovaci
pravomoci v rukou jediné osoby. Tato osoba miize ptenést své rozhodovaci pravomoci na
podftizené, ale navenek zlstava stale sama zodpovédna za Cinnost spravniho organu. Pfi-
kladem takového organu jsou ministerstva v ¢ele s pfislusSnym a jako jedinym odpovédnym
ministrem.

Zpisob, jak jsou obsazovany funkce ve vetejné spraveé urcuje volebni a jmenovaci prin-
cip.
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Volebni princip je charakteristicky pro ustanovovani organti samospravy a jeho pod-
stata spociva v projeveni vile vétSiny. Prikladem je volba Clent zastupitelstva ¢i rady
obce/kraje.

Uplatnéni jmenovaciho principu je pfiznacné predevsim pro statni spravu a je proje-
vem viille monokratického organu jmenovat do funkce konkrétni osobu. Jmenovanim se do
funkce dosazuji napf. ministfi.

V organizaci uzemni samospravy pievlada princip uzemni, decentraliza¢ni, kolegialni
a volebni, zatimco ve statni spravé jde piedevsim o princip vécny, koncentrace (dekon-
centrace), monokraticky a jmenovaci. Konkrétni organizac¢ni uspoiadani celé organizacné
soustavy subjektii vefejné spravy, jednotlivych organizacnich subsystému organizace ve-
fejné spravy, jakoz i toho které¢ho jednotlivého spravniho organu je vSak podminéno fadou
faktord.

Jako dopliikové organizacni principy veiejné spravy byvaji ozna¢ovany:

Koordinace a subordinace — souvisi s hierarchickym rezimem uspofadani organizace
vefejné spravy. Koordinace — je zaméfena na sladéni ¢innosti organti vefejné spravy, jak
ve vztazich vertikalnich tak horizontalnich ... Subordinace — je spjata s uplatiovanim
vztahll nadfizenosti a podiizenosti (typicky ve statni sprave) ...

Delegace a atrakce — souvisi s pfenasenim ¢i piebiranim kompetenci v hierarchii or-
ganu vefejné spravy. Delegace — ptenos kompetenci z hierarchicky vyse postaveného or-
ganu na organ niz$i (nebo vhodngjsi) ... Atrakce — hierarchicky vySe postaveny organ
odebere kompetenci orgadnu niz§imu (napft. v pfipad¢ necinnosti spravniho orgéanu) ...

Ufedni a netfedni zaméfeni postaveni a poslani — spo¢iva v rozliSovani spravnich
organtl na ty ufedniho typu (tzv. sprdvni ufady — tj. vétSina Gifadi) a na ty neufedniho typu
(tzv. jiné sprdvni orgdny — tj. napt. volené organy USC).

10.4 Organizaéni subsystémy organizace verejné spravy

V celé organizacni soustave subjektii ceské vefejné spravy lze v soucasné dobé lisit na-
sledujici organizacni subsystémy organizace vetejné spravy:

- ustfedni organy statni spravy,
- lUzemni orgdny vefejné spravy s vSeobecnou piisobnosti,
- uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy,

- organy (subjekty) zajmové samospravy.
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Cely systém orgéanti vefejné spravy musi byt vybudovan tak, aby kazdy organ mél pokud
mozno presné¢ vymezenou pravomoc a pusobnost. Vnitini uspofadani jednotlivych organt
je pak obvykle upraveno v navaznosti na jim prislusejici funkce.

Kazdy subjekt (vykonavatel) vefejné spravy musi mit vymezen okruh ukold, které ma
fesit v ur¢itém uzemnim prostoru a svéfeny prostiedky, jimiz plnéni téchto tikold ma dosa-
hovat. Ve spravnim pravu oznacujeme okruh vymezenych ukolil jako plisobnost a svéiené
prostfedky, pokud jsou to prostiedky pravni, jako pravomoc.

10.4.1 Ustfedni organy statni spravy

Pravni postaveni ustednich organi statni spravy je v soucasné dobé upraveno v navaz-
nosti na Ustavu CR, zakonem CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gistiednich
organt statni spravy CR, ve znéni pozdé&jsich predpist. Vrcholnym ustfednim orgdnem
statni spravy je Vlada, kterd ma postaveni organu statni spravy s vSeobecnou ptisobnosti.
Ustavni tprava vladu charakterizuje jako vrcholny organ vykonné moci.

Vlada se sklada z predsedy, mistopiedsedil a jednotlivych ministrii vlady. Funkce ¢lena
vlady je nesluéitelna s funkci ¢lena Ustavniho soudu, mimo to &len vlady nesmi vykonavat
ani dalsi Cinnosti, jejichz povaha odporuje vykonu jeho funkce. V oblasti pisobnosti re-
publiky pusobi dale jako Gstfedni organy statni spravy na jejich jednotlivych usecich mi-
nisterstva, a to jako ustfedni organy statni spravy, v jejichz Cele stoji ¢len vlady, a dalsi
ustiedni organy statni spravy, v jejichz Cele jiz ¢len vlady nestoji.

Podle soucasného pravniho stavu v Ceské republice jsou tstfednimi organy statni spravy
Ceské republiky, v jejichZ &ele je ¢len vlady CR, tato ministerstva:

1. Ministerstvo financi,

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci,

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy,
4. Ministerstvo kultury,

5. Ministerstvo prace a socialnich véci,

6. Ministerstvo zdravotnictvi,

7. Ministerstvo spravedInosti,

8. Ministerstvo vnitra,

9. Ministerstvo primyslu a obchodu,

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
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11. Ministerstvo zemédélstvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo zivotniho prostredi.

Podle sou¢asného pravniho stavu v Ceské republice jsou Ustiedni organy statni spravy
Ceské republiky, v jejichZ &ele nestoji ¢len vlady CR, nasledujici:

1. Cesky statisticky uiad,
2. Cesky tGifad zeméméticky a katastralni,
3. Cesky batisky ufad,

4. Utad primyslového vlastnictvi,

5. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Statni arad pro jadernou bezpecnost,

8. Narodni bezpecnostni uiad,

9. Energeticky regulacni ufad,

10. Utad vlady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikaéni ufad,

12. Utad pro ochranu osobnich udaji,

13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

14. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti,
15. Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost,
16. Narodni sportovni agentura,

17. Digitélni a informac¢ni agentura.

Ministerstva a ostatni Gstiredni organy statni spravy se pii své ¢innosti spolupodileji
na tvorb¢ jednotné statni politiky a ve své plisobnosti také tuto politiku uskutecniuji. Jako
organy podiizené vladé plni tkoly stanovené v zdkonech a jinych obecné zdvaznych prav-
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nich pfedpisech, a navic se ve veskeré své ¢innosti fidi ustavnimi zakony, stejné jako usne-
senimi vlady. Poslanim téchto organt je, v souvislosti s plnénim jejich tkoll, mj. zpraco-
vavat koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stéZejnich otazek, které piedkladaji
vladé. Za svérend odvétvi predkladaji viadé podklady potiebné pro sestaveni navrhi stat-
nich rozpoctu a pro pfipravu jinych opatfeni $irSiho dosahu. Zaujimaji stanoviska k na-
vrhim pfedklddanym v1adé jinymi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi organy statni
spravy, pokud se tykaji okruhu jejich ptisobnosti. Pfislusi jim peovat o nalezitou pravni
upravu otazek, spadajicich do jejich ptusobnosti. Ptipravuji navrhy zdakona a jinych v
uvahu pfichazejicich obecné zavaznych pravnich piedpist, na svych usecich pfijimaji
vlastni obecné zavazné predpisy (vyhlasky).

Rizeni, kontrola a sjednocovani ¢innosti ministerstev a ostatnich Gstfednich organt
statni spravy piislusi vladé. Ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabez-
pecenim ¢innosti vlady a jejich organd plni Uiad vlady CR. Cinnost tohoto ufadu fidi jeho
vedouci, jmenovany a odvolavany vladou. Kromé toho vlada mize ztidit jako sviij poradni
organ jesté legislativni radu vlady.

V soustavé Ustfednich orgdnil statni spravy pak jesté existuji specialni organy statni
spravy, které¢ jsou konstituovany v plisobnosti ur¢itého ministerstva a které jsou mu zpra-
vidla také podfizeny, ¢i které vystupuji ptimo jako jeho slozky. V plsobnosti jednotlivych
ministerstev mezi n¢ patii napt. nize uvedené.

V pisobnosti Ministerstva prumyslu a obchodu — Ceské energeticka inspekce, Ceska
obchodni inspekce, Puncovni ufad a licen¢ni urad.

V paisobnosti Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy — Ceska kolni inspekce.
V piisobnosti Ministerstva zdravotnictvi — Cesky inspektorat lazni a ziidel.

V pusobnosti Ministerstva zemédélstvi — Ceska zeméde€lska a potravinaiska inspekce,
Statni veterinarni sprava CR, Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav zeméd¢€lsky, Ceska ple-
menaiska inspekce.

V plisobnosti Ministerstva Zivotniho prostiedi — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,
Cesky hydrometeorologicky tstav.

V pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci — Ceska sprava socialniho zabezpe-
¢eni, Statni ufad inspekce prace.

Existuji také nekteré statni urady vykonavajici statni spravu mimo jeji organiza¢ni
soustavu, zpravidla jde o Gfady zfizené piimo zdkonem — jedna se napft. o:

- Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,

- Statni pozemkovy tfad.
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10.4.2 Organy Uzemni verejné spravy s vSeobecnou plisobnosti

Uzemni spravou rozumime veskeré nizsi rovné spravy nez Groven ustiedni. Vedle
toho se mizeme setkat s pojmem mistni sprava, kterou se rozumi mistni, tj. nejnizsi Gro-
ven Uzemni veiejné spravy. Tzn., Ze izemni sprava je pojem S§irsi, nez mistni sprava. Or-
ganizace uzemni spravy (s vSeobecnou plisobnosti) je v soucasnosti pfedstavovana jednak
mistni urovni organizace verejné spravy (obce) a déle tzv. ,,izemni spravou* na kraj-
ské urovni (Uzemni samosprava ve smyslu tzv. vyssich tizemnich samospravnych celki).

Od ukonceni ¢innosti soustavy narodnich vybort v roce 1990 byla tizemni sprava pied-
stavovana predev§im obcemi, jako samospravnymi korporacemi tizemni samospravy a je-
jich organy, a dale okresnimi urady, jako izemné nejniz$imi organy statni spravy s vSeo-
becnou plsobnosti. K ,,doplnéni takto koncipované mistni spravy s vS§eobecnou plisob-
nosti doslo, v ndvaznosti na postupny pravni vyvoj, fakticky az datu voleb do zastupitelstev
kraji (12. 11. 2000). Navazné na to pak k 31. 12. 2002 byla ukonéena ¢innost okresnich
ufadi. Veskera uzemni sprava s vSeobecnou pusobnosti je nyni piedstavovana pouze ob-
cemi a kraji jako uizemnimi samospravnymi korporacemi.

10.4.3 Uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni
spravy

Jde o organy, které ptsobi v jednotlivych izemnich jednotkéch izemni organizace statu,
a to na zéklad¢ ustanoveni zvlastnich zakont. Jde o specializované organy piimo odvo-
zené od nékterych tstfednich organt statni spravy. Tyto organy se specializuji jen na né-
ktery usek statni spravy nebo jen na ¢ast takového useku, ptip. na zvlastni funkci vykonu
statni spravy (napf. inspekci). Ztizuji se v ptipadech, kdy vzhledem k jejich uzce speciali-
zovan¢ pojaté pusobnosti by ji nebylo dobife mozné vykonavat obecnimi ¢i krajskymi
ufady, a kdy ji soucasné neni mozné vykondvat samotnymi Ustfednimi organy statni spravy
V centru.

V soucasné dobé se jedna zejména o tyto specializované uzemni organy statni spravy:

uzemni vojenské spravy a velitelstvi 1zemni obrany,
- krajské spravy, okresni feditelstvi a obvodni oddéleni Policie CR,

- zemémeéticke a katastralni inspektoraty na izemi krajii a katastralni Gfady na Gzemi
okrest,

- krajské, regionalni ¢i oblastni organy specializovanych statnich inspekci (energe-
ticka, obchodni, zemédé€lska a potravinaiska apod.),

- krajské veterinarni spravy,

- krajské hygienické stanice,
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- inspektoraty Ceského Gifadu bezpeénosti prace,

- obvodni banské spravy,

- celni feditelstvi, pohrani¢ni a vnitrozemské celni urady,
- okresni spravy socialniho zabezpeceni,

- urady préce,

- financni feditelstvi a finan¢ni Grady.

Uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy, tak jak jsou pojaty,
tedy doplnuji strukturu organii kraji a obci jako subjektl statni spravy a samospravy v
mistech, a spolu s nimi tvoii uceleny systém mistni spravy.

10.4.4 Organy (subjekty) profesni a zajmové samospravy

Profesni a z4jmova samosprava ma u nas bohatou tradici, byla pfedstavovana nejrizné;j-
$imi komorami, svazky, grémii a spolecenstvy.

V soucasné dobé jsou vytvoreny nejriznéjsi samospravné verejnopravni korporace pro-
fesniho a zajmového charakteru, zpravidla s postavenim komor a spolecenstev s vlastnimi
samospravnymi organy. Zatimco u komor ptevlada princip povinného ¢lenstvi, u spolecen-
stev se uplatiiuje princip dobrovolnosti.

Podle soucasného pravniho stavu se jednd o: advokdtni komoru, lékaiskou komoru,
stomatologickou komoru, lékarnickou komoru, komoru veterindrnich Iékavii, komoru
patentovych zastupcii, notdiskou komoru, komoru architektii, komoru autorizovanych
inZenyrit a technikii éinnych ve vystavbé, komoru daiiovych poradcii, komoru auditoru,
hospodaiskou komoru a agrarni komoru.

10.5 Uzemni élenéni statu za Géelem vykonu vefejné spravy

Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb., o zfizeni vyssich izemnich samospravnych celki, s
ucinnosti od 1. ledna 2000 vytvofil celkem 14 kraji, jako vysSi izemné samospravné
celky. Jejich tizemi bylo uréeno vymezenim okresti podle zakona ¢. 36/1960 Sb. Je tieba
poukdazat na skutecnost, ze kraje byly zfizeny jako jednotky tizemni, krajské samospravy
za ucelem vykonu vetejné spravy v podminkach jejiho tzv. smiSeného modelu. V oblasti
samospravy a pro nékteré useky vetejné spravy (napt. nova soustava organti na useku evi-
dence nemovitosti, spravy obrany, ochrany vetfejného zdravi) je tedy Gzemi rozc¢lenéno
mezi 14 kraja.

Oproti tomu kraje podle zakona ¢. 36/1960 Sb. byly kraji pievazné ,,statnéspravnimi®,
ne vsak jiz ve vSech odvétvich, pficemz rozsah uplatnéni téchto 7 ,,superkraju* byl sirsi,
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nez jen pro uzemni organizaci vetfejné spravy (napft. financni feditelstvi, krajské spravy
Policie CR, krajské soudy a krajska statni zastupitelstvi).

O dasledku vzniku dvojiho krajského usporadani se védélo, problém tkvél v tom, ze
pfipadnym zrusenim zékona ¢. 36/1960 Sb. by nékteré organy statni spravy a zejména a
predevsim soudy ztratily tzemni zaklad své ptisobnosti. Tento stav byl vyiesen az vydanim
zékona ¢. 51/2020 Sb. o tzemné spravnim c¢lenéni statu, kterym byl zrusen zakon ¢.
36/1960 Sh.

Organizace uzemni spravy statu a verejné spravy by méla byt pokud mozZno jed-
notna a prehledna, z tohoto hlediska dualita izemniho vymezeni samospravnych a stat-
néspravnich kraju jist€ nebyla napInénim principu dobré spravy v jeho organiza¢nim pojeti.

Kraje jsou odlisné vymezeny pro vykon vefejné spravy, a to ani v této ¢asti moci vy-
konné ne jednotné, kvili mnozstvi rozli¢nych odvétvi. Jiné je nastaveni kraji pro vykon
justice a odliSné je rovnéz i jejich nastaveni z hlediska regiondlni podpory.

Dalsi prvkem neptehlednosti je totiz existence tzv. regioni soudrznosti, které jsou vy-
mezeny na zaklad¢ zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni poz-
déjsich ptedpist. Regionem je Uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic
kraji, okrestl, spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim utadem, spravnich obvodii obci
s rozsifenou pusobnosti, obci nebo sdruzeni obci. Kraje jsou totiz ve vét$ing ptipadii svou
rozlohou 1 po¢tem obyvatelstva poddimenzované ve vztahu k Cerpani prostfedkil vénova-
nych na podporu politiky soudrznosti Evropskou unii. Na zékladé¢ tohoto zdkona proto do-
§lo k rozélenéni tzemi CR na 8 takto vzniklych ,,nadKraji“ (regiont soudrznosti) orga-
nizovanych podle euroregioni NUTS 2. Z téchto regionli soudrznosti se pouze Praha,
Sttedni Cechy a Moravskoslezsko izemné kryji se samospravnymi kraji.

Ellsmoriaprory ]

V této kapitole jsme se podrobné vénovali organizaci vetejné spravy, kterd zahrnuje jak
statni spravu, tak samospravu. Naucili jste se rozliSovat mezi témito dvéma typy spravy a
pochopili jejich klicové rozdily a role v rdmci vefejného sektoru. Seznamili jsme se s orga-
niza¢nimi principy, jako jsou centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, a
jejich vlivem na efektivitu a flexibilitu spravy. Kapitola také osvétlila ustavni zaklady

uzemni samospravy, vcetné principii voleb a jmenovani orgdnti samospravy. Ziskali jste
piehled o organizacné-technickych systémech a principech, které jsou nezbytné pro efek-
tivni spravu vefejnych zalezitosti. Naucili jste se teoretické zaklady a praktické aplikace
téchto principl, coz vam poskytuje komplexni pohled na strukturu a organizaci vetejné
spravy a jeji fungovani v praxi. Celkové jste ziskali hlubsi porozuméni komplexnim vzta-
hiim a procestim ve vefejné sprave.
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1. Jaké jsou zakladni subjekty verejné spravy?
a) stat a soukromé spole¢nosti
b) vefejnopravni korporace a neziskové organizace
c) stat a vetejnopravni korporace
d) mistni podniky a statni organy
2. Co je charakteristické pro decentralizaci vefejné spravy?
a) soustfedéni moci v ustiednich organech
b) pienos ¢asti vykonu na niz$i organizaéni jednotky
C) sjednoceni v§ech spravnich organt
d) vyhradni rozhodovani ustfednimi organy
3. Jaky je rozdil mezi statni spravou a samospravou?
a) statni sprava je nezavisla, samosprava je kontrolovana statem

b) statni sprava je vykonavana statem (piipadné pfenesené jinymi subjekty), sa-
mosprava vefejnopravnimi korporacemi od statu odlisSnymi

C) samosprava je vzdy centralizovana, statni sprava je decentralizovana
d) statni sprava neexistuje na mistni urovni, samosprava ano
4. Co znamena pojem "dekoncentrace" ve verejné spravé?
a) centralizace moci na vy$$i Grovni
b) rozdéleni tikold mezi vice organi
C) ptenos pravomoci na nizsi aroven
d) sjednoceni rozhodovacich procesi

5. Jaky princip se uplatiiuje pfi ustanovovani organi samospravy?
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a) jmenovaci princip
b) monokraticky princip
C) volebni princip

d) koncentra¢ni princip

Spravné odpovédi: 1.c); 2.b); 3.b); 4.b); 5.¢).
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11 KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

mowrmmeaemoy [

V kapitole "Kontrola ve vetejné spravé" se seznamite s kli¢ovymi aspekty a vyznamem
kontroly v oblasti vetejné spravy. Dozvite se o riznych typech kontrol, jejich funkcich a
pravnich zarukach, které zajist'uji zakonnost a efektivitu vetejné spravy. Kapitola detailné
rozebira pravni ramec kontroly, ktery zajistuje, ze veifejné prostiedky jsou spravovany
ucelné a hospodarné. Budete mit moznost pochopit rozdily mezi preventivni, pribéznou a
naslednou kontrolou a jejich dulezitost pro spravny chod vetejné spravy.

Dutlezitou soucasti kapitoly je také spravni dozor, ktery je klicovym mechanismem pro
zajisténi souladu Cinnosti vefejné spravy se zakonem a stanovenymi pravidly. Zjistite, jaké
role hraji v této oblasti riizné organy a jaké jsou jejich pravomoci. Kapitola se také zaméiuje
na finan¢ni kontrolu, kterd je nezbytna pro ochranu vetejnych prostiedkil a zajisténi jejich
efektivniho vyuziti. Detailn€ se sezndmite s vnitinim kontrolnim systémem, ktery slouzi k
minimalizaci rizik a zaji$téni dodrzovani pravidel a procedur v ramci vetfejné spravy. Tato
kapitola poskytuje komplexni pohled na kontrolu ve vetejné spravé, jeji vyznam a metody,
které napomahaji udrzet transparentnost a odpovédnost v této oblasti.

ey ]

Budete umét:

e vysvétlit vyznam a funkce kontroly ve veiejné sprave.

e poznat riizné typy kontroly a jejich aplikace v praxi.

e rozliSovat mezi spravni kontrolou a administrativnim dozorem.
e identifikovat hlavni cile a postupy finan¢ni kontroly.

e uvedomit si dilezitost systematického pfistupu ke kontrole.

Ziskate:

e znalosti o pravnich zarukéach zédkonnosti ve vefejné sprave.

e informace o struktufe a funkci kontrolnich mechanismd.

e schopnost rozlisit rizné typy dozoru a jejich specifika.

e pochopeni vyznamu a aplikace finan¢ni kontroly.

e prehled o dilezitosti a funkcich vnitiniho kontrolniho systému.

Budete schopni:

e vysvétlit klicové pojmy a principy kontroly ve vefejné sprave.
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e definovat hlavni funkce a typy kontrolnich ¢innosti.
e aplikovat znalosti o spravnim dozoru v praxi.
e rozlisit rizné aspekty finan¢ni kontroly a jejich implementaci.

ro~r r

e identifikovat opatieni pro efektivni fizeni a kontrolu vefejnych prostiedk.

|
_

Vefejnd sprava, kontrola, pravni zaruky, zakonnost, spravni dozor, finan¢ni kontrola,
ucelnost, hospodarnost, vnitini kontrolni systém, administrativni dozor, audit, fidici kon-
trola, spravni kontrola, vefejné prostredky, zdkon, efektivnost, ochrana, rizika, odpovéd-
nost, inspekce

K zajisténi zdkonné realizace cill a ukoll vefejné spravy slouzi tzv. pravni zaruky ve
verejné spravé, které jsou co do své podstaty a vyznamu predevSim zarukami zakonnosti
ve vefejné sprave. Jde o souhrn pravnich prostredkil ur¢enych k zabezpeceni dodrzovani a
zakonné realizace prava pro piipad jeho poruSeni.

Ve sféte vetejné spravy a jeji ¢innosti prichazi v tvahu cely systém zaruk zakonnosti,
které spolu bezprostredné souviseji a vzajemné se dopliuji:

- kontrola vetejné spravy,

- pravo na informace ve vetejné sprave,

- zruSeni, zmeéna, sistace vadnych spravnich akti a jinych opatfeni ve vetejné sprave,
- uplatinovani odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti,

- pfimé donuceni ke splnéni pravni povinnosti.

Takto pojaté zaruky zakonnosti se vztahuji jak na vnitfni ¢innost verejné spravy (kdy
k ptipadnému poruSeni prava dochazi vyluéné v ¢innosti spravnich organti), tak na vnéjsi
¢innost (kdy k poruseni prava dochazi navic i v chovani adresati vefejnospravniho ptso-
beni).
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11.1 Kontrola verejné spravy

Zaujima specifické a svym zplisobem klicové postaveni v systému pravnich zaruk ve
vetejné sprave, nebot’ jejim prostfednictvim a na zakladé ji zjisténych vysledki se v mno-
hych ptipadech vytvareji piedpoklady pro uplatnéni ostatnich pravnich zaruk. jee nedilnou
soucasti kazdé fidici Cinnosti a realizuje se v piislusnych fidicich vztazich.

Kontrola = proces zjist'ovani skutecnosti (,,toho co je) a srovnani takto zjisténé sku-
te¢nosti s predpokladanym stavem (,,tim co byt mélo, resp. aktualné ma byt*), identifikace
a hodnoceni odlisnosti zjisténé skutecnosti od predpokladaného stavu, a zjiSovani pricin
proc¢ ,.to, co je“ neodpovidé ,,tomu, co byti ma*).

Tak Ize vymezit tzv. funkce kontroly veiejné spravy, jimiz jsou funkce poznavaci,
zjistovaci, porovnavaci ¢i hodnotici a napravna. Veiejna sprava jednak sama zahrnuje
kontrolu jako soucast svého pusobeni, a jednak je jako soucast §itfeji pojaté cilené Cin-
nosti ve spole¢nosti sama predmétem kontroly ze strany jinych subjektii.

Jako kazda jina kontrolni ¢innost musi byt systematicka. Ptili$ ¢asta a nekoordinovana
kontrolni Setieni mohou naruSovat normalni chod kontrolovanych ¢innosti a plnéni uloze-
nych povinnosti.

Kontrola vetfejné spravy mize byt pojata predevsim jako kontrola preventivni ¢i pred-
béZna, kontrola pribézna a kontrola nasledna. Dulezitost kontroly vetejné spravy spociva
v tom, Ze vedle obvyklého zaméteni zaruk zdkonnosti sleduje rovnéz dodrzovani icelnosti
a hospodarnosti ve veiejné sprave.

V oblasti kontroly ve vetejné spravé od sebe rozlisSujeme:

kontrolu veFejné spravy — jako ¢innost, ktera predstavuje vlastné dozor (dohled, kon-
trolu) nad témito organy vefejné spravy, tedy nad fungovanim vetejné spravy obecné,

a

spravni (administrativni) dozor — jako ¢innost organil vefejné spravy, smétujici ven
od spravnich orgénil a adresovanou fyzickym a pravnickym osobam.

Spravni (administrativni) dozor pfedstavuje urcitou specifickou formu kontroly prova-
dénou pfislusnymi spravnimi organy, jimz platna pravni tprava pfiznadva postaveni organti
dozoru, resp. statniho odborného dozoru (napt. pozarni dozor, statni odborny dozor v
silni¢ni dopravé, statni dozor v oblasti nakladani s odpady, statni zdravotni dozor atp.) nad
subjekty stojicimi vné vefejné spravy (adresaty vefejnospravniho pisobeni). Casto byva v
pravni Gprave rozliSovan tzv. vrchni dozor, zpravidla svéteny ptislusnému usttednimu or-
ganu statni spravy, a dozor bézny svérovany piislusSnym vykonnym uzemnim orgdniim
statni spravy. Administrativni dozor se svymi kontrolnimi funkcemi zamé&tuje zpravidla
na ucelnost, hospodarnost i zakonnost v ¢innosti subjektli spravniho prava, které nejsou
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hierarchicky podfizeny danym spravnim organiim, jez ptisluSny administrativni dozor vy-
konévaji.

Osoby poveérené vykonem administrativniho dozoru:

- pracovnici pfisluSnych organt statni spravy,

- jiné osoby, jimz je pravomoc k vykonu tohoto dozoru proptjcena zdkonem ¢i na
zékladé zakona (napf. lesni strdz, myslivecka straz).

Osoby provad¢jici administrativni dozor jsou opravnény v souvislosti s vykonem dozoru
vstupovat do vSech prostor, provozoven apod., souvisejicich s dozorovanou ¢innosti a
nahliZet také do dokladu souvisejicich s touto ¢innosti. Dozorovany subjekt je povinen
osob¢ povéiené vykonem administrativniho dozoru umoznit vykon jeho opravnéni a po-
skytnout ji veskeré doklady a informace nutné pro vykon dozoru. Pti vykonu administra-
tivniho dozoru je osoba jej provadéjici povinna prokazat se povéienim se stanovenymi
identifika¢nimi udaji (jméno povéfené osoby, rozsah jejiho opravnéni, potvrzeni organu,
ktery jej vydal). Pojmovym znakem administrativniho dozoru, jako zvlastniho druhu kon-
trolni ¢innosti, je opravnéni ptijimat ¢i ukladat opatieni ke zjednani napravy.

Typickym piikladem specializovanych dozorcich uradi, které vykonavaji svoji ¢innost
jako ¢innost vyluénou jsou zejména riizné inspekce (napt. COI, CZPI, CIZP, CBI). Naproti
tomu specializovany administrativni dozor typu dozoru stavebniho, vodohospodaiského ¢i
hygienického je vykonavan piisluSnymi spravnimi Gfady jako €innost doplitkova. V jed-
notlivostech je vykon administrativniho dozoru vzdy upraven piislusnymi piedpisy pro vy-
kon statni spravy na tom kterém tseku.

Ve sféfe vlastniho ptisobené verejné spravy lze jesté vymezovat tzv. kontrolu verejné
spravy v uzsim slova smyslu, provadénou také spravnimi organy, tentokrat vSak v piislus-
nych vztazich hierarchické nadfizenosti a podfizenosti, a diferencované zaméfenou na tcel-
nost, hospodéarnost a zakonnost.

Zvlastnim piipadem kontroly ve vefejné spravé je kontrola provadénd organy statni
spravy nad vykonem obecni a krajské samospravy, kterd ma z pojmového hlediska také

povahu dozoru — tj. dozor nad vykonem samostatné puisobnosti obci a kraji.

Pii celkovém pohledu na systém kontroly vefejné spravy tedy mazeme rozliSovat:

U spravni kontrolu — kdy kontrolujicimi subjekty jsou organy vefejné spravy
- kontrola zamétena na ¢innost spravnich organd ve vztazich hierarchické
nadfizenosti a podfizenosti, véetné kontroly provadéné uvnitt jednotlivych
organti vefejné spravy (v uz$im smyslu)

- kontrola zamétena na plnéni povinnosti subjektd spravniho prava stojicich
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mimo prislusné hierarchické vztahy vetejné spravy (spravni dozor)

O vnéjsi kontrolu — kdy organy vefejné spravy a jejich ¢innost jsou kontrolovany
jinymi subjekty nez organy vefrejné spravy

S ptihlédnutim ke konkrétnim subjektim kontroly vefejné spravy a k jejich postaveni
lze v daném systému rozliSovat:

» kontrolu vykonavanou zdkonodarnym organem, resp. zastupitelskymi organy,
» kontrolu vykonavanou soudy,

kontrolu vykonavanou Nejvyssim kontrolnim ufadem,

kontrolu vykonavanou spravnimi organy,

kontrolu vykonédvanou na zéklad€ podnétii obCantl,

vV V. 'V V¥V

kontrolu vykonédvanou ve spojeni s institutem Vetejného ochrance prav.

11.2 Finanéni kontrola ve verejné spravé

Ridi se zdkonem &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné né-
kterych zdkont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon vyme-
zuje usporadani a rozsah finan¢ni kontroly vykonavané mezi organy veifejné spravy,
mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo piijemci vetejné financni podpory a uvnitf or-
géanil vetejné spravy. Stanovi predmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly. Finan¢ni kon-
trola vykonavana podle tohoto zakona je soucésti systému finan¢niho fizeni zabezpecuji-
ciho hospodareni s vefejnymi prostiedky. Tvoii ji

* systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi orgény,
* systém finan¢ni kontroly vykondvané podle mezinarodnich smluv,
* vnitini kontrolni systém v organech vetejné spravy.
Verejnospravni kontrola = finan¢ni kontrola skutecnosti rozhodnych pro hospodateni
s vefejnymi prostiedky zejména pti vynakladani vetejnych vydaji véetné verejné financni
podpory u kontrolovanych osob, a to pied jejich poskytnutim, v prubéhu jejich pouziti a

nasledné po jejich pouziti, v€éetn¢ auditu podle pifimo pouZzitelnych ptedpisit Evropskych
spolecenstvi.

Vniti'ni kontrolni systém zahrnuje:
v Fidici kontrolu — tj. finan¢ni kontrolu zajist'ovanou odpovédnymi vedoucimi za-

meéstnanci jako soucast vnitiniho fizeni organu vetejné spravy pii ptipravé operaci
pted jejich schvalenim, pfi prib&zném sledovani uskuteciiovanych operaci az do
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v

jejich konecného vypotradani a vyactovani a ndsledném proveieni vybranych ope-
raci v ramci hodnoceni dosazenych vysledk a spravnosti hospodaienti,

interni audit — tj. organizacn¢ oddélené a funkéné€ nezavislé prezkouméavani a vy-
hodnocovani pfimétenosti a ucinnosti fidici kontroly, véetné proveétovani sprav-
nosti vybranych operaci.

Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provéfovat:

a)

b)

d)

dodrzovani pravnich piedpist a opatfeni ptijatych organy vetejné spravy v mezich
téchto predpist pii hospodafeni s verejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych
ukoli témito organy,

zajisténi ochrany veiejnych prostredkil proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim zpiisobenym zejména porusenim pravnich ptedpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢in-
nosti,

v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organt vetejné spravy o nakladani s
vetejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich pritkazném ucetnim zpra-
covani za ucelem ucinného usmériovani ¢innosti organt vetejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajiSténi pfimefenosti a u€innosti finanéni kon-

troly maji vedouci organti vefejné spravy v ramci své fidici pravomoci. USC kontroluji

podle zakona hospodateni s vefejnymi prostiedky u ptispévkovych organizaci ve své pi-
sobnosti. USC vykonavaji vefejnospravni kontrolu u Zadatelti o vefejnou finanéni podporu
nebo u pfijemct vetejné financni podpory, kterou jim poskytuji.

Kontrolni organy pii predbéZné verejnospravni kontrole posuzuji, zda planované a
pfipravované operace odpovidaji stanovenym ukoliim vetejné spravy a jsou v souladu s
pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostiedky.

Pti pribéZné verejnospravni kontrole hospodatreni kontrolovanych osob s vefejnymi
prostiedky kontrolni organy proveiuji zejména, zda tyto osoby

>

dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskute¢novani, vyporadavani a vyucto-
vani schvalenych operaci,

pfizplsobuji uskutecnovani operaci pii zménach ekonomickych, pravnich, provoz-
nich a jinych podminek novym rizikim,



Petr Pospisil - TEORIE VEREJNE SPRAVY

» provadéji veas a piesné zapisy o uskute¢novanych operacich v zavedenych eviden-
cich a automatizovanych informacnich systémech a zda zajist'uji v€asnou ptipravu
stanovenych financ¢nich, ucetnich a jinych vykaz, hlaSeni a zprav.

Kontrolni organy provétuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci
zejména, zda

v’ udaje o hospodaieni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostfedkii a zda tyto tidaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro
uskutecnéni vetfejnych piijmi, vydaja a nakladani s vefejnymi prostredky,

v’ prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v
ramci fizeni a spliuji kritéria hospodarnosti, t€elnosti a efektivnosti,

v’ opatieni pfijata prislusnymi orginy vefejné spravy véetné opatieni k odstranéni,
zmirnéni nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Vzajemné vztahy mezi kontrolnimi orgény a kontrolovanymi osobami pfi vykonu ve-
fejnospravni kontroly na misté se idi kontrolnim Fadem. Kontrolované osoba je povinna
pfijmout opati‘eni k odstranéni nedostatki zjisténych pii vefejnospravni kontrole bez
zbyte¢ného odkladu nejpozdéji ve lhite stanovené kontrolnim organem.

Vedouci orgénu vefejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto organu
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery

U vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a i¢elny vykon vefejné spravy,
U je zpusobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cilt

organu vetejné spravy,

U zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci pfisluSnym urovnim fizeni o vy-
skytu zavaznych nedostatkil a o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich napravé.

Za tim ucelem vedouci organu verejné spravy:

= stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich za-
meéstnanct pii naklddani s vefejnymi prostiedky, véetné uplného a presného vyme-
zeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym tkoliim,

= zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii ptiprave, schvalovani, provadéni a
kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazki, platbam a vymahani pohledavek,
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= zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a vedena piislusna
dokumentace,

= piijme veskera nezbytna opatieni k ochran¢ vetejnych prostiedk,

= zajisti hospodarné, efektivni a tcelné vyuzivani verejnych prosttedkli v souladu se
zéasadami spolehlivého fizeni,

= sleduje a zajistuje plnéni rozhodujicich kol organu vetejné spravy k dosazeni
schvalenych zdmért a cilu.

Vsichni vedouci zaméstnanci organu veiejné spravy jsou v ramci vymezenych povin-
nosti, pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho sys-
tému. Soucasné jsou povinni podavat vedoucimu organu veiejné spravy vcasné a spoleh-
livé informace o vysledcich dosahovanych pfi plnéni stanovenych tkoli, o vzniku vyznam-
nych rizik, o zavaznych nedostatcich v ¢innosti organu vetejné spravy a o pfijimanych a
plnénych opatienich k jejich naprave.

Uvnitf organu vefejné spravy zajist'uji predbéznou kontrolu planovanych a ptipravo-
vanych operaci

» vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéteni k nakladani s vetej-
nymi prostfedky organu vefejné spravy jako prikazci operaci,

* vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za spravu rozpoctu orgénu
vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéteny k tomu vedoucim tohoto organu
jako spravce rozpoctu,

* vedouci zamé&stnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za vedeni t€etnictvi organu
vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto orgénu
jako hlavni uéetni.

Slouceni téchto funkci je v zasade nepiipustné.

Uvnitt organu veiejné spravy zajistuji prubéZnou a naslednou kontrolu jeho vedouci
prostfednictvim vedoucich zaméstnancl organiza¢nich ttvari nebo k tomu povéfenych za-
méstnanct, ktefi zajiStuji pfimé uskutecniovani operaci pifi hospodateni s vefejnymi pro-
stfedky.

11.3 Interni audit

Ridi se také zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zmeéne
nekterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpisti. Interni au-
dit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrol-

niho systému orgdnu vetejné spravy, které zjistuje, zda:
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pravni pfedpisy, pfijata opatieni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu vetejné
spravy dodrzovany,

rizika vztahujici se k ¢innosti organu vetejné spravy jsou v€as rozpoznavana a zda
jsou piijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

fidici kontroly poskytuji vedoucimu orgdnu veiejné spravy spolehlivé a véasné pro-
vozni, finan¢ni a jiné informace,

provozni a finan¢ni kritéria podle § 4 zdkona jsou plnéna,

zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje v€as na zmeény eko-
nomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich ukoll orgénu vetejné spravy poskytu;ji
dostatecné ujisténi, Ze schvalené zdméry a cile tohoto orgadnu budou splnény.

Na zakladé¢ svych zjisténi predklada Gtvar interniho auditu vedoucimu organu veiejné
spravy doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému,
k predchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opati‘eni k napravé zjisténych nedo-
statkil. Soucasné tento Utvar zajist'uje v organu veiejné spravy konzultacni ¢innost.

Interni audit zahrnuje zejména:

Q

Q

Q

finan¢ni audity, které ovétuji, zda udaje vykazané ve finan¢nich, ucetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodateni s nim,

audity systémi, které proveiuji a hodnoti systémy zajiSténi pfijma organu vetejné
spravy, véetné vymahani pohledavek, financovani jeho ¢innosti a zajisténi spravy
vetejnych prostredkil,

audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zptisobem hospodarnost, efektivnost a
ucelnost operaci 1 pfimétenost a u€innost vnitiniho kontrolniho systému.

Utvar interniho auditu je pfimo podiizen vedoucimu organu veiejné spravy, ktery zajis-

tuje jeho funkéni nezavislost a organiza¢ni oddé¢leni od fidicich vykonnych struktur.

11.4 Kontrolni rad

Jedna se o zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozdéjsich pred-

vvvvvv

vuje postup orgdnti moci vykonné, orgadnt uzemnich samospravnych celka, jinych organti
a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonévaji plisobnost v oblasti vetejné spravy
(kontrolni organ), pii kontrole ¢innosti organi moci vykonné, organd tizemnich samo-
spravnych celk, jinych organd, pravnickych a fyzickych osob (kontrolovana osoba).
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Kontrolni organy postupuji podle zdkona rovnéz pri kontrole vykonu statni spravy a
dale pri kontrole ¢innosti pravnickych osob zalozenych nebo zfizenych stitem nebo
uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo ziizovatele, nejde-
li o kontrolu ¢innosti téchto pravnickych osob upravenou piedpisy soukromého prava. Kon-
trolni organ pfi kontrole zjist'uje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji
z jinych pravnich pfedpist nebo které ji byly uloZzeny na zaklad¢ téchto piedpist.

Kontrolu vykonavé kentrolujici, tj. fyzickéa osoba, kterou kontrolni organ k tomu pové-
fil. Povéfeni ke kontrole vydava vedouci kontrolniho orgdnu, anebo osoba k tomu povétena
vedoucim kontrolniho organu (nad¥izena osoba kontrolujiciho). Je-1i pii jednotlivé kon-
trole kontrolujicich vice, ur¢i nadiizena osoba kontrolujiciho jednoho z nich vedoucim
kontrolni skupiny. Povéreni ke kontrole ma formu pisemného povéteni k jednotlivé kon-
trole, nebo pritkazu, stanovi-li tak jiny pravni predpis. Kontrolni organ zahajuje kontrolu z
moci ufedni. Kontrola je zahdjena prvnim kontrolnim tkonem (zpravidla ptedanim pove-
feni nebo dorucenim oznameni o kontrole). Kontrolni orgdn mize k i¢asti na kontrole v
zajmu dosazeni jejiho Gcelu ptizvat fyzickou osobu (pFizvana osoba). Kontrolni fad sta-
novi prava a povinnosti kontrolujiciho i kontrolované osoby.

Protokol o kontrole obsahuje skuteénosti vztahujici se k vykonané kontrole. Nalezitosti
stanovi zdkon. Protokol o kontrole se vyhotovi ve lhiit¢ 30 dnti ode dne provedeni posled-
niho kontrolniho tkonu, ve zvlasté slozitych ptipadech do 60 dnti. Stejnopis protokolu o
kontrole doruci kontrolni organ kontrolované osobé. NamitKky proti kontrolnimu zjisténi
uvedenému v protokolu o kontrole miize kontrolovana osoba podat kontrolnimu organu ve
lhité 15 dnd ode dne doruéeni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kon-
trole lhita delsi. Namitky se podéavaji pisemné¢, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kon-
trolnimu zjisténi sméfuji, a musi obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjis-
ténim. Nevyhovi-li ndmitkdm vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve lhité 7 dnt
ode dne jejich doruceni, vyfidi je nadfizend osoba kontrolujiciho ve lhité 30 dnt ode dne
jejich doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvIlast’ sloZitém
pfipadu se lhiita pro vyfizeni ndmitek nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30
dnti. Pti kontrole vykonu statni spravy je kontrolujici dale opravnén ukladat opatieni k
odstranéni nebo prevenci nedostatku zjiSténych kontrolou (uvedou se v protokolu).

11.5 Pfezkoumani hospodareni USC

Ridi se zakonem &. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodateni USC a dobrovolnych
svazkil obci, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Zakon upravuje prezkoumavani hospodateni
USC, jakoz i méstskych &asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazki obci a Regio-
nalnich rad regiont soudrZznosti, uloZzené zvlaStnimi pravnimi pfedpisy a stanovi pfedmét,
hlediska, postup a pravidla ptezkoumani.

Pfedmétem prezkoumani jsou udaje o ro€nim hospodateni uzemniho celku, tvofici
soucast zavérecného uctu a dale:
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= nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,
= nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodaii izemni celek,

= zadédvani a uskutecnovani vetejnych zakazek, s vyjimkou tkonil a postupt prezkou-
manych organem dohledu podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

= stav pohledavek a zdvazkl a naklddani s nimi,

= ruceni za zévazky fyzickych a pravnickych osob,

= zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch ttetich osob,
= zfizovani vécnych bfemen k majetku tzemniho celku,

= cetnictvi vedené izemnim celkem.

Obce maji mozZnost volby, zda jejich hospodafeni pfezkouma auditor nebo krajsky
ufad. Kraje jsou povinné prezkoumavany MF. Na ziklad¢ planu se vykonavaji do konce
kalendarniho roku diléi pfezkoumani za piedchozi ¢ast kalendainiho roku a po skonceni
kalendainiho roku se vykonavaji dil¢i pfezkouméni za zbyvajici ¢ast predchoziho kalen-
daifniho roku a jednorazova prezkoumani za cely predchozi kalendéaini rok. Jednorazova
prrezkoumani mize uskutecnit krajsky urad u obci, které nevykonévaji hospodarskou ¢in-
nost a maji pocet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich izemnich celcich se uskutectiuji
dil¢i prezkoumani.

Zakon stanovi prava a povinnosti kontrolujicich osob i kontrolovanych USC. Pii pie-
zkoumani je povinna poskytnout soucinnost i uzemnim celkem zfizend nebo zaloZena
pravnicka osoba. U ptispévkové organizace piezkoumavajici organ kontroluje hospoda-
feni a nakladani s majetkem a s ptispévky, které ji izemni celek poskytl.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodai‘eni nahrazuje protokol o kontrole podle
kontrolniho fadu a zpracovava se na zaklad¢ vysledkil jednorazového prezkoumani, anebo
na zakladé¢ zapisu z dil¢ich pfezkoumani. Kontrolor povéteny fizenim piezkoumani pro-
jedna zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni se starostou, u statutdrniho mésta s
primatorem, u hlavniho mésta Prahy s primatorem hlavniho mésta Prahy, u kraje s hejtma-
nem kraje, u dobrovolného svazku obci s osobou uréenou stanovami dobrovolného svazku
obci a u Regionélni rady regionu soudrznosti s jejim predsedou a preda jim jeji stejnopis.

USC nemohou proti zpravé podat namitky. Maji pravo uplatnit pisemné stanovisko k
navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni a pozadovat jeho ptilozeni ke
zpraveé o vysledku pfezkoumani hospodateni.
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11.6 Kontrola vykonu samostatné a prenesené plsobnosti
obci

Vykon samostatné ptisobnosti svéiené organiim obci kontroluje Ministerstvo vnitra a
vykon pfenesené plisobnosti svéfené organim obci kontroluji krajské urady v prenesené
pusobnosti. Magistraty uzemné ¢lenénych statutarnich mést v pfenesené ptiisobnosti kon-
troluji vykon samostatné a prenesené ptisobnosti svéfené organiim méstskych obvodi a
meéstskych Casti uzemné ¢lenénych statutarnich mést.

Kontrolou se rozumi ¢innost organt veiejné spravy, pii které se zjist'uje, zda organy
obci, méstskych obvodl a méstskych casti uzemné ¢lenénych statutarnich mést dodrzuji:

* pti vykonu samostatné plisobnosti zadkony a jiné pravni ptedpisy, s vyjimkou prav-
nich piedpist obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava,

» pfi vykonu pfenesené pusobnosti zakony, jiné pravni piedpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice Ustiednich spravnich Utfadu, jakoz i1 opatfeni ptislusnych
organtl vefejné spravy piijata pii kontrole vykonu pienesené piisobnosti.

V ptipadé, Ze byl kontrolou samostatné plisobnosti shleddn nezdkonny postup obce pied-
lozi starosta spolu se seznamenim s vysledky uskutecnéné kontroly zastupitelstvu obce téz
navrh opatieni k napravé kontrolou zjiSténych nedostatki a k zamezeni jejich opa-
kovani, poptipadé jej seznami se zplisobem, jakym se tak jiz stalo. Informaci o jednéani
zastupitelstva obce, méstského obvodu nebo méstské ¢asti izemné ¢lenéného statutarniho
meésta v této véci veetné navrhu opatieni k naprave, popiipade sdéleni o zptisobu napravy,
obec neprodlené vyvési na Ufedni desce obecniho ufadu, ufadu méstského obvodu nebo
ufadu méstské ¢asti po dobu nejméné 15 dnl. Soucasné tuto informaci zasle obec Minis-
terstvu vnitra. Obce, méstské obvody nebo méstské ¢asti izemné ¢lenéného statutarniho
mésta jsou povinny zajistit napravu nedostatkii zjiSténych kontrolou (samostatné i pfe-
nesené puisobnosti).

11.7 Kontrola vykonu samostatné a prenesené plisobnosti
kraju

Vykon samostatné ptisobnosti svéiené organtim kraji kontroluje Ministerstvo vnitra a
vykon pfenesené plisobnosti svétené organlim krajii kontroluji vécné prislu§Sna minister-
stva nebo jiné ustfedni spravni uiady. Kontrolou se pro ucely tohoto zakona rozumi
¢innost organtll verejné spravy, pii které se zjistuje, zda organy krajii dodrzuji:

= pfi vykonu samostatné ptisobnosti zakony a jiné pravni ptedpisy, s vyjimkou prav-
nich predpist ob¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava,
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= pii vykonu pienesené pisobnosti zakony, jiné pravni piedpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice ustfednich spravnich tradl a opatreni ptisluSnych organa
vefejné spravy piijata pti kontrole vykonu pfenesené piisobnosti.

Hejtman na nejbliz§im zasedani zastupitelstva konaném po ukoncéeni kontroly seznami
zastupitelstvo s vysledky uskuteénéné kontroly (v samostatné piisobnosti). V piipadé, ze
byl kontrolou shledan nezédkonny postup kraje, ptedlozi hejtman spolu se seznamenim s
vysledky uskutecnéné kontroly zastupitelstvu téZ navrh opatieni k napravé kontrolou
zjisténych nedostatki a k zamezeni jejich opakovani, popiipad¢ jej seznami se zpuso-
bem, jakym se tak jiz stalo. Informaci o jednani zastupitelstva v této véci véetné navrhu
opatteni k napravé, poptipadée sdéleni o zplisobu napravy, kraj neprodlené vyvési na aredni
desce krajského ufadu po dobu nejméné 15 dni. Soucasné tuto informaci zasle kraj minis-
terstvu. Kraj je povinen zajistit ndpravu nedostatkil zjisténych kontrolou a splnéni uloze-
nych opatfeni (v samostatné i pfenesené plisobnosti).

11.8 Dozor nad vykonem samostatné a prenesené pulsob-
nosti obce

Odporuje-li obecné zavazna vyhlaska obce zakonu, vyzve Ministerstvo vnitra obec
ke zjednani napravy. Nezjedna-li obec napravu do 60 dni od doruceni vyzvy, rozhodne
Ministerstvo vnitra o pozastaveni uéinnosti této obecné zavazné vyhlasky. Ucinnost
obecné zavazné vyhlaSky obce je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vni-
tra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti souc¢asné stanovi obci ptimétenou lhitu ke zjed-
nani napravy. Zjedna-li zastupitelstvo obce napravu ve stanovené lhité, Ministerstvo vni-
tra své rozhodnuti o pozastaveni G€innosti obecné zdvazné vyhlasky obce zrusi neprodlené
poté, co obdrzi sdéleni obce o zjedndni népravy, jehoz piilohou je i obecné zavazna vy-

hlaska obce, kterou byla zjednana naprava. Nezjedna-li zastupitelstvo obce napravu ve sta-
novené lhiité, podd Ministerstvo vnitra Ustavnimu soudu navrh na zrusSeni obecné za-
vazné vyhlasky obce.

V piipad¢ usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni v samostatné pisobnosti je
postup obdobny, pokud neni zjednana naprava, podava se navrh na zruseni prislusnému
soudu.

Odporuje-li naFizeni obce zakonu nebo jinému pravnimu predpisu, vyzve krajsky urad
obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li ptisluSny organ obce napravu do 60 dnt od doru-
&eni vyzvy, rozhodne krajsky ufad o pozastaveni i¢innosti tohoto nafizeni obce. Uginnost
nafizeni obce je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti krajského ufadu obci. Krajsky urad
v rozhodnuti sou¢asné stanovi obci pfimétenou lhiitu ke zjednani napravy. Zjedna-li pfi-
slusny organ obce napravu ve stanovené lhité, krajsky Grad své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti nafizeni obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce o zjednani népravy,
jehoZ ptilohou je 1 natizeni obce, kterym byla zjednana naprava. Nezjedna-li ptislusny or-
gan obce napravu ve stanovené lhité, poda Feditel krajského uradu do 30 dnd ode dne
uplynuti lhity pro napravu Ustavnimu soudu navrh na zruseni nafizeni obce.
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Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu obce v pi‘enesené pii-
sobnosti zakonu, jinému pravnimu piedpisu a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnici
ustfedniho spravniho ufadu nebo opatieni krajského Gtradu pfijatému pii kontrole vykonu
prenesené pusobnosti, vyzve krajsky urad obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li obec
napravu do 60 dni od doruceni vyzvy, krajsky urad takové usneseni, rozhodnuti nebo
jiné opatfeni organu obce zrusi a o rozhodnuti o zruseni usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatfeni organu obce v pienesené pisobnosti informuje obecni tfad.

11.9 Dozor nad vykonem samostatné a prenesené pusob-
nosti kraje

Odporuje-li obecné zavazna vyhlaska kraje zakonu, vyzve Ministerstvo vnitra kraj
ke zjednani napravy. Nezjedna-li kraj ndpravu do 60 dnil od doruceni vyzvy, rozhodne
ministerstvo o pozastaveni u¢innosti této obecné zavazné vyhlasky. U¢innost obecné za-
vazné vyhlasky kraje je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti ministerstva kraji. Minis-
terstvo v rozhodnuti soucasné stanovi kraji primérenou lhiitu ke zjednani napravy.
Zjedna-li zastupitelstvo kraje napravu ve stanovené lhaté, ministerstvo své rozhodnuti o

pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky kraje zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdé-
leni kraje o zjednani ndpravy, jehoZz ptilohou je i obecné zdvaznd vyhlaska kraje, kterou
byla zjednana naprava. Nezjedna-li zastupitelstvo kraje napravu ve stanovené lhité poda
ministerstvo do 30 dnii od uplynuti lhiity pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na
zrusSeni obecné zavazné vyhlasky kraje.

V piipad¢ usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni v samostatné pisobnosti je
postup obdobny, pokud neni zjednana naprava, podava se navrh na zruseni prislusnému
soudu.

Odporuje-li naFizeni kraje zakonu nebo jinému pravnimu piedpisu, vyzve vécné pri-
slu$né ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni Gfad kraj ke zjednani napravy. Nezjedna-
li pfislusny organ kraje napravu do 60 dnt od doruceni vyzvy, rozhodne vécné piislusné
ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Gfad o pozastaveni ucinnosti tohoto narizeni
kraje. Uinnost nafizeni kraje je pozastavena dnem doruéeni rozhodnuti vécné piisluiného
ministerstva nebo jin¢ho usttedniho spravniho Gfadu kraji. Vécné piisluSné ministerstvo
nebo jiny Ustfedni spravni Ufad v rozhodnuti soucasné stanovi kraji pfimétenou lhitu ke
zjednani napravy. Zjedna-li ptisluSny organ kraje ndpravu ve stanovené lhité, vécné pii-
sluSné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Gfad své rozhodnuti o pozastaveni i€innosti

nafizeni kraje zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdé€leni kraje o zjednani napravy, jehoz pfi-
lohou je i nafizeni kraje, kterym byla zjednana naprava. Nezjedna-li ptislusny organ kraje
napravu ve stanovené 1htlité, poda vécné ptislusné ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni
ufad do 30 dnd ode dne uplynuti Ihity pro napravu Ustavnimu soudu navrh na zruSeni
narizeni kraje.

Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opati‘eni orgianu kraje v prenesené pii-
sobnosti zakonu, jinému pravnimu piedpisu a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnici
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ustfedniho spréavniho ufadu nebo opatieni vécné piislusného ministerstva nebo jiného
ustfedniho spravniho ufadu piijatému pii kontrole vykonu pienesené piisobnosti, vyzve
vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad kraj ke zjednani na-
pravy. Nezjedna-li kraj napravu do 60 dnti od doruceni vyzvy, vécné prislusné ministerstvo
nebo jiny ustfedni spravni Gfad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu
kraje zrusi a o rozhodnuti o zruseni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu kraje
v prenesené pusobnosti informuje krajsky urad.

11.10 Parlamentni kontrola verejné spravy

Jedna se o kontrolu vykondvanou zékonodarnym organem, resp. zastupitelskymi organy
obci a kraji. Obecné plati, ze zdkonodarnd moc ovliviiuje moc vykonnou (vetfejnou spravu)
ptedevsim vydavanim zakond. Provadi ji Parlament jako reprezentant zdkonodarné moci
predevsim vici VIade reprezentujici vrcholny organ moci vykonné.

Kontrolni funkci parlamentu rozumime politickou kontrolu ¢innosti vlady a ji podfi-
zenych slozek statni spravy. Jedna se tedy o soustavnou kontrolu respektu vlady k vili a
pozadavkiim obc¢ant, jak byly vyjadieny v parlamentnich volbach. Poslaneckd snémovna
je ve vztahu k vladé silng&jsi komorou. Ustava totiz stanovi, Ze vlada je odpovédna Posla-
necké snémovné (¢1. 68 Ustavy). V1ada je viak odpovédna pouze jako celek, vyloudena je
tedy individualni odpovédnost jednotlivych ¢lent vlady.

Nastroje parlamentni kontroly jsou zejména nésledujici:

U opravnéni souvisejici se statnim rozpoc¢tem — tj. pravomoc schvalovat jej, kontrolo-
vat jeho Cerpani, a schvalovat statni zavérecny ucet,

U pravo zfizovat vysetiovaci komise,
O kontrolni opravnéni vybort a komisi poslanecké snémovny,

U pravo kazdého poslance interpelovat vladu nebo jeji ¢leny ve vécech jejich plisob-
nosti,

U pravo vyslovit vladé nedtvéru.

Obdobou na trovni obci a krajii je kontrola provadéna zastupitelstvy obci a kraja ve
vztahu K jinym organiim USC (radé ¢&i Gifadu obce nebo kraje). Ta se vztahuje vyhradné na
vykon samostatné pasobnosti USC. Projevuje se napt.:

= v ¢innosti komisi a vyborl (zejména finan¢ni a kontrolni),

= v opravnéni zastupitelstva obce/kraje jmenovat a odvolat radu a jeji jednotlivé
Cleny,
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= v pravu ¢lena zastupitelstva USC vznaset dotazy &i pozadovat informace od rady &i
uradu,

= v opravnéni zastupitelstva USC ve vztahu ke schvalovani rozpoétu obce/kraje,

= ve vyhrazenych kompetencich zastupitelstva USC tykajicich se nakladani s majet-
kem.

11.11 Soudni kontrola verejné spravy

Kontrola vefejné spravy vykonavana soudy vyjadiuje ustavné zakotvené pravo na
soudni ochranu — ¢l. 36 odst. 2 LZPS: Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkrdacen roz-
hodnutim organu veiejné spravy, miiZe se obrdtit na soud, aby piezkoumal zdakonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak. Z pravomoci soudu viak nesmi byt vylou-
Ceno prezkoumdvani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle Listiny.

Soudni kontrola vetejné spravy je predevsim ukolem tzv. spravniho soudnictvi.
Spravni soudnictvi poskytuje soudni ochranu vefejnym subjektivnim pravim, které maji
svij ptuvod v realnych (konkrétnich) vystupech ¢innosti vefejné spravy. Spravni soudnictvi
v CR stoji na principu tzv. pIné jurisdikee, tzn. Ze soudy mohou piezkoumavat napadené
spravni rozhodnuti po strance vSech vad, nikoli jen z hlediska formalni nezdkonnosti, jak
tomu bylo dfive.

Spravni soudnictvi miize fungovat v jednom z nasledujicich model:

» jsou zfizovany samostatné specialni spravni soudy, které jsou nezavislé jak na ve-
fejné sprave, ta k na soustaveé obecnych soudl, nebo

» je soudni kontrola vefejné spravy svéfovana obecnym soudiim, nebo,
» ,spravni soudnictvi® ptislusi nezavislym spravnim tradtim.

Spravni soudnictvi v CR ma historickou tradici, az do roku 1952 zde existoval Nejvyssi
spravni soud. AZ do roku 1989 v3ak spravni soudnictvi v CR v podstaté nefungovalo (bylo
cca jen 5 ptipadi, kdy soudy ptfezkoumavaly spravni rozhodnuti). Soudni kontrola vefejné
spravy byla opétovné v §irokém rozsahu zavedena v roce 1992 novelizaci OSR. Dalsi vy-
znamny posun k rozvoji (znovuobnoveni) spravniho soudnictvi piedstavovalo zakotveni
Nejvys§iho spravniho soudu do Ustavy CR. Byt’ byl v Ustavé CR uveden jiz od prvotniho
znéni (tj. od 1. 1. 1993), fakticky vznikl a zacal fungovat az k 1. 1. 2003 s pfijetim nové
pravni Gpravy spravniho soudnictvi — zakona €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Podle soudniho fadu spravniho zasadné ve spravnim soudnictvi rozhoduji krajské
soudy, a to prostirednictvim tzv. specializovanych (spravnich) senatu.
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NejvysSimu spravnimu soudu piislusi zajisStovani jednoty a zakonnosti rozhodovani
tim, Ze se usnasi na tzv. zadsadnich usnesenich ¢i na tzv. stanoviscich, jakoz i to, ze rozho-
duje o kasacnich stiznostech ve stanovenych ptipadech, a dale rozhoduje jesté v nékterych
dalsich ptipadech stanovenych zakonem.

Podle platné pravni tpravy v CR soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o:

v' Zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy orgdnem moci vy-
konné, organem USC, nebo i fyzickou &i pravnickou osobou nebo jinym organem,
pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a prav-
nickych osob v oblasti vefejné spravy,

v’ ochrané pied ne¢innosti spravniho organu,

v" ochrané pied nezdkonnym zasahem spravniho organu,

v kompetenénich Zalobach.
Mimo to soudim ve spravnim soudnictvi prislusi také rozhodovat:

v" ve vécech volebnich a ve vécech mistniho referenda,

v' ve vécech politickych stran a politickych hnuti,

v' 0 zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem.

V posledni dobé€ se projevuje tendence svérovat spravnim soudim nové druhy pra-
vomoci, napt. podle:

v’ zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (od roku 2006),

v’ zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Nova pravni uprava nicméné neumoziuje, aby Nejvyssi spravni soud rozhodoval o zru-
Seni pravnich predpist vetejné spravy (normativnich spravnich akti), nebo jejich jednotli-
vych ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem. Tato pravomoc zlstala zachovana Ustav-
nimu soudu.

Soudni Fad spravni je svou podstatou procesnim kodexem spravniho soudnictvi a upra-
vuje:

% pravomoc a prislusnost soudi jednajicich a rozhodujicich ve spravnim soudnictvi a
nekteré otazky organizace soudil a postaveni soudcti,

o wr

% postup soudu, tcastnikll fizeni a dalSich osob ve spravnim soudnictvi.
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Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu veiejnym subjektivnim pravim
fyzickych i pravnickych osob zplisobem stanovenym timto zdkonem a za podminek sta-
novenych timto nebo zvlastnim zakonem a rozhoduji v dalSich vécech, v nichz tak stanovi
tento zakon.

Nejvyssi spravni soud ma sidlo v Brné. Sklada se z predsedy soudu, mistoptedsedy
soudu, predsedu kolegii, predsedt senatii a dalsich soudcti. Funkéni obdobi piedsedy a mis-
toptredsedy Nejvyssiho spravniho soudu je 10 let. Pfedsedu a mistopiedsedu Nejvyssiho
spravniho soudu jmenuje z fad soudct tohoto soudu prezident republiky.

Nejvyssi spravni soud:

U zajistuje jednotu a zakonnost rozhodovani tim, Ze rozhoduje o kasacnich stiznos-
tech v pfipadech stanovenych timto zdkonem, a dale rozhoduje v dalSich ptipadech
stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem,

U sleduje a vyhodnocuje pravomocna rozhodnuti soudt ve spravnim soudnictvi a na
jejich zakladé v zajmu jednotného rozhodovani soudii pfijimé stanoviska k rozho-
dovaci ¢innosti soudt ve vécech urcitého druhu,

U v pfipadech a postupem v zakon¢ stanovenym se mtize pii své rozhodovaci ¢innosti
usnést na zasadnim usneseni.

Podminkou pro podéni zZaloby proti rozhodnuti orgdnu vetejné spravy je vyCerpani
radnych opravnych prostiedkii ve spravnim fizeni. Ten, kdo bezvysledné vycerpal pro-
stiedky, které procesni predpis platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané
proti nefinnosti spravniho orgianu, mize se zalobou doméhat (do 1 roku od uplynuti
lhiity pro vydani rozhodnuti), aby soud uloZil spravnimu organu povinnost vydat rozhod-
nuti ve véci samé nebo osvédceni.

Kazdy, kdo tvrdi, ze byl ptimo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem, po-
kynem nebo donucenim spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméten ptimo
proti nému nebo v jeho disledku bylo proti nému pfimo zasazeno, miZe se Zalobou (do 2
mésict od zdsahu) u soudu doméhat ochrany proti nému nebo urceni toho, Ze zasah byl
nezédkonny. Kasaéni stiZnost je opravnym prostfedkem proti pravomocnému rozhodnuti
krajského soudu ve spravnim soudnictvi, jimZ se Gc€astnik fizeni, z n€hoz toto rozhodnuti
vzeslo, nebo osoba zGi¢astnéna na fizeni domaha zruseni soudniho rozhodnuti. Kasacni stiz-
nost je piipustnd proti kazdému takovému rozhodnuti, neni-li zdkonem stanoveno jinak.
Stézovatel musi byt v fizeni o kasa¢ni stiznosti zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedné nebo jej zastupuje, vysokoskol-
ské pravnické vzdélani, které je podle zvlaStnich zakonti vyZzadovano pro vykon advokacie.
Kasacni stiZnost nema odkladny cinek; Nejvyssi spravni soud jej vSak miiZe na navrh
stéZovatele pfiznat.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z ditvodu tvrzené:
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a) nezakonnosti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem v pied-
chazejicim fizeni,

b) vady Fizeni spocivajici v tom, ze skutkova podstata, z niz spravni organ v napade-
ném rozhodnuti vychazel, nema oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu, nebo ze
pfi jejim zjisStovani byl porusen zédkon v ustanovenich o fizeni ptfed spravnim orga-
nem takovym zptisobem, ze to mohlo ovlivnit zdkonnost, a pro tuto divodné vyty-
kanou vadu soud, ktery ve véci rozhodoval, napadené rozhodnuti spravniho organu
m¢él zrusSit; za takovou vadu fizeni se povazuje i nepfezkoumatelnost rozhodnuti
spravniho orgénu pro nesrozumitelnost,

c) zmateé¢nosti Fizeni pfed soudem spocivajici v tom, ze chybély podminky fizeni, ve
véci rozhodoval vylouceny soudce nebo byl soud nespravné obsazen, poptipadé
bylo rozhodnuto v neprospéch tcastnika v disledku trestného ¢inu soudce,

d) nepiezkoumatelnosti spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divodu roz-
hodnuti, poptipadé v jiné vad¢ fizeni pied soudem, mohla-li mit takova vada za
nasledek nezakonné rozhodnuti o véci samé,

e) nezakonnosti rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni Fizeni.

Krom¢ spravniho soudnictvi se na soudni kontrole vefejné spravy podili také soudnictvi
tistavni. Podle § 72 zakona &. 183/1992 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjich pied-
pist: Ustavni stiznost je opravnéna podat fyzickda nebo pravnickd osoba, jestliZe tvrdi, Ze
pravomocnym rozhodnutim v Fizeni, jeho? byla ucastnikem, opatienim nebo jinym zdsa-
hem orgdanu veiejné moci bylo poruSeno jeji zdakladni pravo nebo svoboda zarucené us-
tavnim poradkem.

Ugastnik fizeni musi byt zastoupen pied US advokatem. Ustavni stiznost je nutno podat
do 60 dnli ode dne doruceni rozhodnuti o poslednim opravném prostredku, ktery zdkon
umoziuje.

Ustavnimu soudu dale piislusi opravnéni rozhodovat o zakonnosti normativnich
spravnich akti vefejné spravy — obecné zavaznych vyhlaSek a natizeni obci a kraji.

11.12 Kontrola vefejné spravy vykonavana NKU
Nejvyssi kontrolni urad je Gstavné zfizenym nezéavislym kontrolnim orgédnem.

Viz &l 97 Ustavy CR:

vV

Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly orgdn. Vykonava kontrolu hospodareni se stat-
nim majetkem a plnéni statniho rozpo&tu. Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje
prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny. Postaveni, plisobnost, organizac¢ni
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strukturu a dal$i podrobnosti stanovi zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdgjich predpist. NKU vykonava kontrolu:

* hospodateni se statnim majetkem a financnimi prostiedky vybiranymi na zakladé
zékona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostredkii vybiranych obcemi
nebo kraji v jejich samostatné plisobnosti,

* statniho zavérecného uctu,
* plnéni statniho rozpoctu,

* hospodaieni s prostfedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a s pro-
sttedky, za néz prevzal stat zaruky,

* vydavani a umotovani statnich cennych papird,
* zadavani statnich zakazek.

Kontrolu v uvedeném rozsahu NKU u organizaénich sloZek stitu a pravnickych a
fyzickych osob. Utad vykonava kontrolu hospodafeni Ceské narodni banky v oblasti vy-
dajti na pofizeni majetku a vydajti na provoz Ceské narodni banky.

Kontrola provadéna NKU se zaméfuje na zji§t'ovani, zda kontrolované ¢innosti jsou
v souladu s pravnimi predpisy, zda jsou vécné a formalné spravné, a soucasné se ma
posuzovat ucelnost a hospodarnost kontrolovanych ¢innosti. Po provedené kontrole se
vypracovava pisemna zprava, ktera musi obsahovat shrnuti a vyhodnoceni skute¢nosti zjis-
ténych pii kontrole.

Jednim z dulezZitych ukoltt NKU je zpracovéavat a predkladat Poslanecké snémovné sta-
novisko ke zpravé o pribézném plnéni statniho rozpoctu a ke statnimu zévérecnému tctu
CR, a to v&etné kontrolnich zavéri, které byly podkladem pro toto stanovisko.

Vyroéni zpravu o &innosti NKU piedklada prezident tifadu Parlamentu a V1adé CR.
NKU neni opravnén ukladat opatieni k napravé (sankéné miize byt postihnut jen ten,
kdo neposkytne titadu sou¢innost).
11.13 Kontrola vykonavana verejnym ochrancem prav

Tento institut byl, jako specificky kontrolni institut v CR, zaveden zakonnou upravou z
roku 1999 — zakon ¢. 39/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich pied-
pist.

Verejny ochrance prav plsobi k ochran¢ osob pfed jednanim Utada a dalSich instituci
uvedenych v tomto zakon¢, pokud je v rozporu s pravem, neodpovidé principim demokra-
tického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pifed jejich ne€innosti, a tim pfispiva k
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ochran¢ zékladnich prav a svobod. Pisobnost ochrance se vztahuje na ministerstva a jiné
spravni ufady s pusobnosti pro celé uzemi statu, spravni tfady jim podléhajici, Ceskou
narodni banku, pokud ptsobi jako spravni Gfad, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani,
organy uzemnich samospravnych celkit pii vpkonu stdatni spravy, a neni-li dale stanoveno
jinak na Policii Ceské republiky, Armadu Ceské republiky, Hradni straz, Vézefskou sluzbu
Ceské republiky, dale na zafizeni, v nichZ se vykonava vazba, trest odnéti svobody,
ochranna nebo ustavni vychova, ochranné 1éceni, zabezpecovaci detence, jakoZz i na vetfejné
zdravotni pojistovny. Ochrance provadi systematické navs§tévy mist, kde se nachazeji
nebo mohou nachéazet osoby omezené na svobod¢ vefejnou moci nebo v disledku zévislosti
na poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelid-
skym, ponizujicim zachazenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim.

Verejny ochrance prav je volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi 6 let z
kandidati, z nichz po dvou navrhuje prezident republiky a senat. Ochrance mize byt zvolen
pouze na dvé bezprostiedné po sob¢ jdouci funkéni obdobi. Ochrancem muze byt zvolen
kazdy, kdo je volitelny do Senatu. Za vykon své funkce odpovida ochrance Poslanecké
snémovne.

Ochrance jedné:

U na zakladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby jemu adresovaného,

U na zaklad¢ podnétu adresovaného poslanci nebo senatorovi, ktery jej ochranci po-
stoupil,

U na zékladé podnétu adresovaného nékteré z komor Parlamentu, ktera jej ochranci
postoupila, anebo

U zvlastni iniciativy.

Kazdy ma pravo obratit se s pisemnym podnétem na ochrance ve véci, ktera patii do
jeho piisobnosti; podnét 1ze ucinit také Gstné do protokolu. Podnét nesmi byt podroben
ufedni kontrole. Podnét nepodléha poplatku.

Podnét musi obsahovat:

= vyli¢eni podstatnych okolnosti véci, v¢etné sdéleni, zda véc byla pfedlozena také
jinému statnimu organu, poptipad¢ s jakym vysledkem,

= oznaceni ufadu, poptipadé jméno a ptijmeni nebo jiné tidaje o totoznosti osoby, jiz
se podnét tyka,

= doklad o tom, Ze tfad, jehoz se podnét tykad, byl netispéSné vyzvan k naprave,

= jméno, pfijmeni a bydlisté, u pravnické osoby nazev, sidlo a osoby opravnéné jejim
jménem jednat, toho, kdo podnét podava.
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Pokud se podnét tyka rozhodnuti, stéZzovatel ptilozi jeho stejnopis.

Ochrance podnét odlozi, jestlize véc, které se podnét tyka, nespada do jeho ptisobnosti
anebo se netyka osoby, kterd podnét podala. Je-li podnét podle svého obsahu opravnym
prostiedkem podle ptedpisti o fizeni ve vécech spravnich nebo soudnich, zalobou nebo
opravnym prostfedkem ve spravnim soudnictvi, anebo ustavni stiznosti, ochrance o tom
stézovatele neprodlené vyrozumi a pouci jej o spravném postupu.

Ochrance je opravnén s védomim vedoucich tifadd, a to i bez ptedchoziho upozornéni,
vstupovat do vSech prostor ufadu a provadét Setieni spocivajici v

o nahlizeni do spisq,
o kladeni otazek jednotlivym zaméstnanctim uradu,
o rozmluvé s osobami umisténymi v zatizenich, a to bez pfitomnosti jinych osob.

Jestlize ochrance Setfenim nezjisti poruseni pravnich ptfedpisii ani jind pochybeni, pi-
semné o tom vyrozumi stéZovatele i Gfad. Zjisti-li ochrance Setfenim poruseni pravnich
predpist ¢i jina pochybeni, vyzve Utad, aby se k jeho zjisténim ve lhité 30 dnti vyjadiil.
Pokud ufad na vyzvu sdéli, ze provedl nebo provadi opatieni k napravé a ochrance tato
opatfeni shleda dostatecnymi, vyrozumi o tom stéZovatele i Gfad. Jinak ochrance po obdr-
Zeni vyjadieni nebo marném uplynuti lhiity sdéli pisemné své zavérecné stanovisko tradu
a stéZovateli; soucasti tohoto stanoviska je navrh opatieni k néprave.

Ochrance muze navrhnout zejména tato opatieni k napravé:

+ zahdjeni fizeni o pfezkoumani rozhodnuti, ukonu nebo postupu ufadu, 1ze-li je za-
hajit z ifedni moci,

» provedeni ukontl k odstranéni necinnosti,

* zahgjeni disciplindrniho nebo obdobného fizeni,

» zahgjeni stihani pro trestny ¢in, prestupek nebo jiny spravni delikt,
* poskytnuti ndhrady Skody nebo uplatnéni naroku na nahradu skody.

Utad je povinen do 30 dnii od doruéeni zavéreéného stanoviska sdélit ochranci, jaka
opatfeni k napravé provedl. Jestlize ufad povinnost nesplni, nebo jsou-li opatieni k napraveé
podle nazoru ochrance nedostate¢na, ochrance vyrozumi nadfizeny urad (neni-li tako-
vého ufadu, vladu), a mize o svych zjisténich informovat verejnost véetné sdéleni jména
a pfijmeni osob opravnénych jednat jménem ufadu. Ochrance je opravnén doporucit vy-
dani, zménu nebo zruSeni pravniho nebo vnitifniho predpisu. Doporuceni podava
uradu, jehoZz plisobnosti se tyka, a jde-1i o nafizeni nebo usneseni vlady nebo zakon, vladé.



Petr Pospisil - TEORIE VEREJNE SPRAVY

11.14 Pravo na informace ve verejné sprave
Vychazi z vymezeni zékladnich prav v LZPS:
Cl. 17 odst. 1 - Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny.

Cl. 17 odst. 5 - Stdtni orgdny a orgdny tizemni samosprdvy jsou povinny p¥iméienym
zplisobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zdakon.

Cl. 35 odst. 2 - Kazdy ma pravo na véasné a uplné informace o stavu Fivotniho pro-
sti‘edi a p¥irodnich zdroji.

Préavo na informace je vzdy tieba vnimat v souvislostech s pravem na ochranu soukromi
a osobnich udaju:

Cl. 10 odst. 1, 2, 3: Kazdy md prdvo, aby byla zachovina jeho lidskd diistojnost, osobni
Cest, dobrd povést a chranéno jeho jméno. Kazdy ma pravo na ochranu pied neoprdvné-
nym zasahovdanim do soukromého a rodinného Zivota. Kazdy ma pravo na ochranu pred
neopravnénym shromaZd’ovanim, zverejiiovanim nebo jinym zneuZivanim udajii o své
osobé.

Konkrétnéjsi pravni upravu obsahuje zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon zapracovava ptislusné predpisy
Evropské unie a upravuje pravidla pro poskytovani informaci a dale upravuje podminky
prava svobodného piistupu k témto informacim. Povinnymi subjekty, které maji podle
tohoto zakona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich piisobnosti, jsou statni
organy, izemni samospravné celky a jejich organy a veiejné instituce. Povinnymi sub-
jekty jsou dale ty subjekty, kterym zékon svétil rozhodovani o pravech, pravem chranénych
z4ajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, a
to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti. Zakon se nevztahuje na poskytovani
informaci, které jsou predmétem primyslového vlastnictvi, a dalSich informaci, pokud
zvlastni zékon (napft. zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve
znéni pozdéjsich predpist) upravuje jejich poskytovani, zejména vytizeni Zadosti véetné
nalezitosti a zplisobu podani Zadosti, lhit, opravnych prostifedkli a zplisobu poskytnuti in-
formaci. Povinnost poskytovat informace se netyka dotazli na nazory, budouci rozhod-
nuti a vytvareni novych informaci. Povinné subjekty poskytuji informace na zaklad¢ za-
dosti nebo zvefejnénim.

Kazdy povinny subjekt musi pro informovani verejnosti ve svém sidle a svych tra-
dovnich zverejnit na miste, které je vSeobecné pristupné, jakoZ 1 umoZznit pofizeni jejich
kopie, tyto informace:

a) duvod a zpisob zalozeni povinného subjektu, véetné podminek a principt, za kte-
rych provozuje svoji ¢innost,
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b) popis své organizaéni struktury, misto a zptisob, jak ziskat piislusné informace, kde
1ze podat zadost ¢i stiznost, piedlozit navrh, podnét ¢i jiné dozadani anebo obdrzet
rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

C) misto, lhlitu a zpuisob, kde 1ze podat opravny prostiedek proti rozhodnutim povin-
ného subjektu o pravech a povinnostech osob, a to véetné vyslovného uvedeni po-
zadavkd, které jsou v této souvislosti kladeny na zadatele, jakoZz i popis postupti a
pravidel, kterd je tfteba dodrzovat pfi téchto ¢innostech, a oznaceni ptislusného for-
mulare a zptisob a misto, kde 1ze takovy formulaf ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech Zadosti, navrht
1jinych dozadani obcand, a to véetné prislusnych lhit, které je tfeba dodrzovat,

N 24

hoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace a
které upravuji dalsi prava ob¢anl ve vztahu k povinnému subjektu, a to véetn¢ in-
formace, kde a kdy jsou tyto ptedpisy poskytnuty k nahlédnuti,

f) sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

g) vyroéni zpravu za piedchazejici kalendaini rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani
informaci,

h) vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,
i) usneseni nadfizeného organu o vysi tthrad vydana podle § 16a odst. 7,
j) elektronickou adresu podatelny.

Povinné subjekty jsou ve svém sidle povinny v Gfednich hodinach zp¥ristupnit pravni
predpisy vydavané v ramci jejich plisobnosti, seznamy hlavnich dokumentt, zejména kon-
cepéni, strategické a programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto zakona
vcetné pripadnych navrhi licen¢nich smluv, a to tak, aby do nich mohl kazdy nahlédnout
a poridit si opis, vypis nebo kopii. Do 15 dnl od poskytnuti informaci na zadost povinny
subjekt tyto informace zveiejni zpisobem umoziujicim dalkovy piistup.

Pokud Z&dost o poskytnuti informace sméfuje k poskytnuti zverejnéné informace,
muze povinny subjekt co nejdiive, nejpozdéji vSak do sedmi dnd, misto poskytnuti infor-
mace sdélit zadateli udaje umoziujici vyhledani a ziskani zvetejnéné informace, zejména
odkaz na internetovou stranku, kde se informace nachazi. Pokud Zadatel trva na pfimém
poskytnuti zvefejnéné informace, povinny subjekt mu ji poskytne; to neplati, pokud byla
zéadost o poskytnuti informace podana elektronicky a pokud je pozadovana informace zve-
fejnéna zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup a zadateli byl sdélen odkaz na interneto-
vou stranku, kde se informace nachazi.
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Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi fyzické osoby a
osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi piedpisy, upravujicimi
jejich ochranu. VSechna omezeni prava na informace provede povinny subjekt tak, Ze
poskytne pozadované informace véetné¢ doprovodnych informaci po vylouceni téch infor-
maci, u nichz to stanovi zakon.

Povinny subjekt informaci neposkytne, pokud:

jde o informaci vzniklou bez pouziti vefejnych prostiedki, kterd byla predana
osobou, jiz takovouto povinnost zakon neuklada, pokud nesd¢lila, Ze s poskytnutim
informace souhlasi,

= ji zvefejniuje na zakladé zvlastniho zédkona a v pfedem stanovenych pravidelnych
obdobich az do nejbliz§iho nasledujiciho obdobi,

= by tim byla porusena ochrana prav tietich osob k pfedmétu prava autorského nebo
prav souvisejicich s pravem autorskym, nebo

= jde o informaci, ktera se tyka stability finan¢niho systému.

V pripad¢, Ze je Zadost nesrozumitelna, neni ziejmé, jaka informace je poZadovana,
nebo je formulovana prili§ obecné, vyzve povinny subjekt zadatele ve 1hité do sedmi dnit
od podani zadosti, aby zZadost uptesnil, neuptesni-li zadatel zddost do 30 dnii ode dne do-
ruceni vyzvy, rozhodne o odmitnuti zaddosti. V ptipad¢, Ze pozadované informace se ne-
vztahuji k jeho ptsobnosti, poskytovatel Zadost odlozi a tuto odiivodnénou skute¢nost
sdéli do 7 dnti ode dne doruceni zadosti zadateli.

Lhita pro poskytnuti informace je 15 dni od ode dne pfijeti zadosti. Lhiitu mtize po-
vinny subjekt prodlouzit ze zavaznych diivodi, nejvyse vSak o 10 dni. Zavaznymi divody
jsou:

U vyhledani a sbér pozadovanych informaci v jinych ufadovnach, které jsou oddélené
od ufadovny vytizujici Zadost,

U vyhledani a sbér objemného mnozstvi oddélenych a odlisnych informaci pozadova-
nych v jedné Zadosti,

U konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery ma zavazny zajem na rozhodnuti o
zé&dosti, nebo mezi dvéma nebo vice slozkami povinného subjektu, které maji za-
vazny z4djem na predmétu zadosti.

Zadatel musi byt o prodlouZeni lhiity i o jeho diivodech vzdy prokazatelné informovan,
a to vcas pred uplynutim lhity pro poskytnuti informace. Pokud povinny subjekt Zadosti,
byt 1 jen z&asti, nevyhovi, vyda ve lhiité pro vyfizeni zddosti rozhodnuti o odmitnuti Z4-
dosti, popiipadé o odmitnuti ¢asti Zadosti, s vyjimkou piipadd, kdy se zadost odlozi.
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Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti Ize podat odvelani. Povinny
subjekt predlozi odvolani spolu se spisovym materidlem nadfizenému orgéanu ve lhaté 15
dnti ode dne doruceni odvolani. Nadfizeny organ rozhodne o odvolani do 15 dnti ode dne
predlozeni odvolani povinnym subjektem.

V urditych pripadech mlze zadatel proti postupu povinného subjektu podat stiZnost.
Napt. mize stiznosti napadnout vysi uhrady piedepsané povinnym subjektem. Povinné
subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zadat ihradu ve vysi,
ktera nesmi presahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosict
dat a s odeslanim informaci zadateli. Povinny subjekt mize vyzadat i ahradu za mimo-
radné rozsahlé vyhledani informaci. Zaplaceni uhrady je pfedpokladem pro poskytnuti
informaci.

Kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zvetejnit vyro€ni zpravu za predcha-
zejici kalendaini rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona
obsahujici pfedepsané tdaje.

11.15 Kontrola vykonavana na zakladé podani ob¢anti

Cl. 18 LZPS:

Peticni pravo je zaruceno; ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu ma kazdy
pravo sam nebo s jinymi se obracet na stdtni orgdny a orgdny uzemni samospravy s Zd-
dostmi, ndvrhy a stiZnostmi. Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu. Peticemi se
nesmi vyzyvat k porusovani zakladnich prav a svobod zarucenych Listinou.

Individualni stiZnosti dle § 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢j-
Sich predpist.

Dotcené osoby maji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému
chovani Ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento zakon
jiny prostfedek ochrany. StiZznost se podava u toho spravniho organu, ktery vede fizeni.
Tento spravni organ je povinen prosetiit skutenosti ve stiZznosti uvedené. Stiznost musi byt
vyfizena do 60 dnii ode dne jejiho doruceni spravnimu organu piisluSnému k jejimu vyfi-
zeni. Ma-li stéZovatel za to, Ze stiZznost, kterou podal u ptislusného spravniho organu, ne-
byla fadné vyfizena, mize pozadat nadfizeny spravni organ, aby piesetfil zplsob vyiizeni
stiznosti.

Kolektivni stiZnosti podle zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich
predpisti.

Kazdy ma pravo sdm nebo spole¢né s jinymi obracet se na statni organy se zadostmi,
navrhy a stiznostmi ve vécech vetejného nebo jiného spole¢ného zajmu, které patii do ptli-
sobnosti téchto organtl. K sestaveni petice, opatfeni podpisti obc¢anil pod ni, doruceni petice
staitnimu organu a jedndni s nim mohou obc¢ané vytvofit peti¢ni vybor.
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Obcan nebo peti¢ni vybor mtize kazdym zplisobem, ktery neodporuje zdkonu, vyzyvat
obcany, aby petici svym podpisem podpofili. K podpisu pod petici oban uvede své jméno,
pfijmeni a bydlisté. Musi byt umoznéno, aby se s obsahem petice pied podpisem fadné
seznamil. K podpisu nesmi byt zadnym zptisobem nucen.

Statni organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji piijmout. Nepatii-li véc do jeho
pusobnosti, petici do 5 dnil postoupi prislusnému statnimu organu a uvédomi o tom toho,
kdo petici podal. Statni organ, ktery petici piijal, je povinen jeji obsah posoudit a do 30 dnt
pisemné odpoveédét tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje €leny petiéniho vyboru.
V odpovédi uvede stanovisko k obsahu petice a zptsob jejiho vytizeni.

V této kapitole jsme si podrobné vysvétlili vyznam kontroly ve vefejné spravé a jeji
klicovou roli pfi zajisStovani zakonnosti, €elnosti a hospodarnosti. Naucili jste se rozliSo-
vat mezi riznymi typy kontroly, jako je preventivni, pribézna a néasledna kontrola, a po-
chopili jste jejich specifické funkce a vyznam. Dikladné jsme probrali spravni dozor, ktery
je nezbytny pro udrzeni zdkonnosti a efektivity ¢innosti vefejné spravy, a seznamili jsme
se s jeho hlavnimi cili a postupy.

Ziskali jste hluboké znalosti o finan¢ni kontrole, jejim vyznamu pro ochranu vefejnych
prostfedki a jeji roli v prevenci a detekcei finanénich nesrovnalosti. Kapitola také poskytla
prehled o vnitinim kontrolnim systému, ktery je klicovym nastrojem pro zajisténi systema-
tického a efektivniho fizeni rizik. Naucili jste se, jak spravné implementovat kontrolni me-
chanismy a jaky vyznam ma pravidelny audit a monitorovani pro udrzeni transparentnosti
a odpovédnosti ve vefejné sprave.

V neposledni tad¢ jste ziskali vhled do praktickych dovednosti pro aplikaci ziskanych
znalosti v praxi, coz vam umozni efektivné fidit a kontrolovat ¢innosti v ramci veiejné
spravy. Kapitola tak poskytuje nejen teoreticky zaklad, ale i praktické navody a doporuceni
pro zlepseni kontrolnich procest a zajisténi vysoké urovné spravy vetejnych prostiedkd.

o m

1. Jaky je hlavni uiéel finan¢ni kontroly ve verejné spravé?
a) zajisténi efektivniho vyuzivani soukromych prostiedka

b) ochrana vetejnych prostiedki proti rizikiim a nesrovnalostem (spravng)
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C) zajisténi vetejného potadku a bezpe¢nosti
d) zajisténi transparentnosti soukromych finan¢nich operaci

2. Ktery typ kontroly je zaméien na ¢innost spravnich organi ve vztazich hie-
rarchické nadrizenosti a podiizenosti?

a) vnéjsi kontrola
b) spravni dozor
C) spravni kontrola v uz§im smyslu
d) interni audit
3. Kdo vykonava spravni (administrativni) dozor?
a) organy soudni moci
b) pracovnici ptislusnych organd statni spravy
c) soukromé inspekéni agentury
d) zékonodarné organy
4. Co je hlavnim cilem vnitiniho kontrolniho systému?
a) zajisténi vetejného poradku
b) minimalizace provoznich, finanénich a pravnich rizik
C) zvySeni transparentnosti politickych rozhodnuti
d) regulace trhu s vetejnymi sluzbami
5. Jaky druh kontroly zajistuje COI, CZPI, CIZP a CBI?
a) interni audit
b) spravni kontrolu v uz§im smyslu
C) specializovany administrativni dozor

d) kontrolu vykonavanou zakonodarnym organem

Spravné odpovédi: 1.b); 2.c); 3.b); 4.b); 5.¢).
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12 FINANCOVANI VEREJNE SPRAVY

mowrmmeaemoy [

Tato kapitola poskytuje komplexni piehled o zdkladnich principech vetejnych financi a
jejich aplikaci v ramci Ceské republiky. Za¢ina detailnim popisem statniho rozpodtu, roz-
podtii obci a krajil, specialnich fondi a financi statnich podniki. Ctenaf se seznami se struk-
turou a fungovanim soustavy vefejnych rozpoctil, véetné pravnich tprav tykajicich se fi-
nancovani ve vetejné spraveé. Kapitola dale rozebira piijmy a vydaje statniho rozpoctu, pti-
¢emz zvlastni pozornost je vénovana pfimym a neptimym danim a jejich vyznamu pro fi-
nancovani vefejnych potieb. Dilezité jsou také rozpoctové zasady a rozpoctovy proces,
ktery zahrnuje piipravu, schvalovani a kontrolu statniho rozpoctu.

V ramci této kapitoly se ¢tenaf nauci rozliSovat mezi riiznymi typy piijmu a vydajh stat-
niho rozpoctu, identifikovat hlavni slozky rozpoctu a pochopit jejich funkce. Kapitola rov-
néZ poskytuje podrobny piehled o legislativnich normach upravujicich hospodateni ve ve-
fejné spravé, coz Ctenaii umozni lepsi orientaci v pravnich predpisech a jejich praktické
aplikaci. Duraz je kladen na pochopeni vyznamu rozpoctovych zasad a procesu tvorby stat-
niho rozpoctu, coz zahrnuje nejen piipravu a schvalovani, ale také naslednou kontrolu a
hodnoceni efektivity vynakladani vefejnych prostredki.

Ctenaf tak ziska hlubsi porozuméni principtim a mechanismiim vefejnych financi a bude
schopen aplikovat ziskané znalosti pfi feSeni realnych problémi ve vetejné sprave. Nauci
se rozpoznat kli¢ové aspekty financovani vetejné spravy, analyzovat rizné slozky rozpoc¢tu
a pochopit, jakym zplisobem jsou veiejné prostiedky spravovany a kontrolovany. Tato ka-
pitola poskytne Ctenafi nejen teoretické znalosti, ale také praktické dovednosti, které jsou
nezbytné pro efektivni fizeni a kontrolu vetejnych financi.

A =

Budete umét:

e vysvétlit principy vetejnych financi a jejich rozd¢leni.

e identifikovat hlavni slozky statniho rozpoctu a jejich funkce.

e rozliSovat mezi pfimymi a nepfimymi danémi a jejich dopady.
e pochopit pravni ramec financovani vefejné spravy.

e analyzovat proces pfipravy a schvalovani statniho rozpoctu.

Ziskate:

¢ dovednost rozumét slozitym konceptiim vefejnych financi.
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e Znalosti o pravnich ptedpisech tykajicich se rozpoctu a financi.
e informace o struktuie a funkci riiznych vefejnych rozpoctu.

e schopnost interpretovat rozpoctové zasady a procesy.

e pochopeni role jednotlivych slozek statniho rozpoctu.

Budete schopni:

e vysvétlit fungovani vetejnych financi a jejich soucasti.

e definovat kli¢ové pojmy a koncepty v oblasti vefejnych rozpoctu.

e aplikovat znalosti o danich pii analyze statniho rozpoctu.

e rozliSit mezi riznymi typy vydajl statniho rozpoctu.

e aplikovat pravni normy pii feSeni praktickych problémi ve vefejné spravé.

|
Vetejné finance, statni rozpocet, rozpoCty obci, specidlni fondy, vetfejné rozpocty,
pravni Upravy, piijmy statniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu, pfimé dané, nepiimé

dané, rozpoctové zasady, rozpoctovy proces, finan¢ni kontrola, statni zavérecny ti¢et, man-
datorni vydaje, kvazimandatorni vydaje, saldo rozpo¢tu, danové ptijmy, poplatky.

12.1 Vefrejny sektor, verejné finance a soustava verejnych
rozpoctu

Do veieijnvych financi patfi:

Statni rozpocet — stat vybere od subjektii penize formou dani, cel a socidlniho pojisténi
v ramci jednoho roku.

Rozpocty obci, svazkii obei a kraji — ¢ast dani zlistdva v rozpoctech obci, svazkil obci
a krajii a o jejich vydajich si rozhoduji podle potiebnosti v daném regionu a v daném roce.

Specialni fondy — stat ziizuje ucelové fondy, které hospodafi s vefejnymi financemi
(napt. Fond narodniho majetku, Statni fond zivotniho prostiedi, Statni fond rozvoje byd-

leni).

Finance statnich podniki — stat do statnich podnikti dava vetejné finance (napf.
Budvar, povodi, RLP).

Vefejné finance jsou rozdélovany na principu:
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Nenavratnosti — nevznika narok na konkrétni névratnost (napft. prostiedky ziskané vy-
bérem dani nam nejsou v konkrétni podob¢ vraceny).

Neekvivalence — nezname ptredem ucel (napf. pii platbé dani nemame zaruéen ekviva-
lent).

Nedobrovolnosti — na zéklad¢ zakona odvadime dané (k platbé dani jsme donuceni).

Soustava verfejnych rozpocétu obecné:

»  nadnarodni rozpocet (EU, NATO,...)

»  ustiedni rozpocet (federalni, statni...)

> rozpoéty USC

»  rozpoclty vefejnopravnich podnikt a neziskovych organizaci (spolky, pfispévkové
organizace, Uustavy)

Rozpodtova soustava CR:

> statni rozpocet Ceské republiky
»  rozpocty kraju a obci
»  mimorozpoc¢tové fondy - statni fondy

»  fondy zdravotnich pojistoven

12.2 Pravni uprava hospodareni (financovani) ve verejné
spraveé

O zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsSich predpist,

QO zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist,

QO zakon ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015,

U zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

U zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim sa-
mospravnym celkiim a nékterym stitnim fondim,(zdkon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozd¢jSich predpist,
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O zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist,

O zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

U zakon ¢. 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztahii v oblasti vefejné podpory a o
zméng zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpisil,

U zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist,

U zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi,
O zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jsSich predpist.
12.3 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o

zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoc¢tova pravi-
dla), ve znéni pozdéjsich predpist

Piredmét upravy:

= tvorba, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, statniho rozpoctu
a statniho zavére¢ného uctu,

* pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,

= statni finan¢ni aktiva a pasiva,

= finan¢ni hospodareni organizacnich slozek statu, zatizeni stdtu majicich obdobné
postaveni jako organizaéni slozka a piispévkovych organizaci ztizenych organizac-
nimi slozkami statu,

= finan¢ni kontrola,

* podminky zfizovani statnich fondu,

= zpusob fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,

= hospodarteni s prostfedky soustfedénymi v Narodnim fondu.

12.3.1 STREDNEDOBY VYHLED
= zpracovava se soucasn¢ s navrhem statniho rozpoctu na ptislusny rok,

= obsahuje ocekavané pifijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondl na jednot-
liva 1éta, na ktera je sestavovan,
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= pokud stfednédoby vyhled ocekava schodek statniho rozpoctu, obsahuje 1 ptedpo-
kladany zpiisob jeho financovani,

= sestavuje se na obdobi 2 let bezprostiedné nasledujicich po roce, na ktery je pred-
kladan statni rozpocet,

= vypracovava jej MF v soudinnosti se spravci kapitol, USC a statnimi fondy a pied-
klada jej vlade spolecné s navrhem statniho rozpoctu,

= vlada projednd navrh sttednédobého vyhledu soucasné s navrhem statniho rozpoctu,
= schvaleny stiednédoby vyhled piedklada vlada samostatné na védomi Poslanecké
snémovn¢ soucasné s navrhem zakona o statnim rozpoctu.
12.3.2 STATNi ROZPOCET
= je zakladnim ndstrojem pierozdélovani financnich prostiedkii, které jsou v daném
obdobi k dispozici, za ucelem zajisténi ekonomickych, socidlnich a politickych funkci

statu.

v’ predstavuje finanéni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v
rozpoctovém roce; k tomuto ucelu soustied’uje rozpoctové piijmy vymezené timto
nebo zvlastnim zakonem,

v’ obsahuje oéekavané pi{jmy, jakoz i odhadované vydaje statniho rozpoctu v rozpog-
tovém roce a financujici polozky,

v’ jako souhrn finanénich dokumentl zahrnuje zakon o statnim rozpo&tu, rozpis uka-
zatell statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény
téchto dokumentt,

V' piijmy a vydaje statniho rozpo¢tu se ¢leni na kapitoly statniho rozpoctu,

v' obsahuje i dota¢ni vztahy k rozpo¢tim tizemnich samospravnych celkl a statnich
fonda,

v’ zavazné ukazatele statniho rozpodtu stanovi zakon o statnim rozpod¢tu na prislusny
rok.

PRIJMY STATNiIHO ROZPOCTU

... Jsou podrobn¢ vymezeny v § 6 zadkona ¢. 218/2000 Sb.

... jsou pfiblizné€ z 1/2 tvoteny danémi, piiblizné z jedné 1/3 pojistnym na socidlni za-
bezpeceni, a zbyvajici ¢ast piijma riznymi poplatky, vynosy spojenymi s majetkem statu
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a prostiedky poskytnutymi z rozpo¢tu EU. Mezi hlavni pfijmy statniho rozpoctu patii dané
a poplatky.

Dan = zakonem stanovena platba do vefejného rozpoctu autority, ktera je nedobrovolna,
nevratna, neucelova a neekvivalentni (bez protihodnoty).

Poplatek = zakonem stanovena platba plynouci do vefejnych rozpoctu, ktera je povinna
a nevratna ale ucelova a ekvivalentni, tzn. ze poplatnik mé narok na ekvivalentni protipl-
néni ze strany statu.

Dané piimé — zdanuji majetek nebo pfijem osob.
Dané nepiimé — zdanuji prodej zbozi nebo sluzeb.
Prijmy statniho rozpoctu - darnové
Dané piimé
Duichodové dan z prijmu fyzickych osob,
dan z pfijma pravnickych osob,
Majetkové danl z nemovitych véci,
dan z nabyti pfevodu nemovitych véci,
dan dédicka (do 31. 12. 2013),
dani darovaci (do 31. 12. 2013),
dan silni¢ni,

Dané neprimé

Univerzalni dan z ptidané hodnoty,
Selektivni spotfebni dang,
dan z mineralnich oleju,
dan z piva,
dan z vina a meziprodukta,
dail z tabakovych vyrobk,
dan z lihu,

dan ze surového tabaku (od 1. 7. 2015).
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VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

... jsou podrobn¢ vymezeny v § 7 zédkona ¢. 218/2000 Sb.

... tvofi je zejména vydaje na vyplatu starobnich diichodii (témét 1/3 celkovych vydaji)
a dal$i socidlni davky, platy statnich zaméstnanct, transfery do mistnich a krajskych
rozpoct, rizné dotace, vydaje na investice, vydaje na obsluhu statniho dluhu a odvody do
rozpoctu EU.

Vliadni nakupy

» vydaje na nakup zbozi a sluzeb pro zajisténi veiejnych statkl statem,

» financovani béznych a kapitalovych potieb organizaci ziizenych statem pro zabez-
peceni vetejnych statk,

PenéZni transfery - dotace

» pro obyvatelstvo (socialni davky),
» pro vyrobu vybranych produktl (napt. zemédé€lstvi),
» kryti ztrat statnich podnikd,

rozpoctim niz8ich urovni a mimorozpoctovym fondim.

Mandatorni vydaje — jedna se o vydaje, které musi vlada ze zdkona vyplatit (davky
socidlniho zabezpeceni, podpora v nezaméstnanosti, ptispévek na penzijni ptipojisténi, pii-
spévek na stavebni spofeni, platby statu do v§eobecného zdravotniho pojisténi, vydaje na
dluhovou sluzbu).

Kvazimandatorni vydaje — nejsou stanoveny zdkonem, jinou pravni normou nebo
smluvnim zavazkem, maji vSak charakter mandatornich vydaji; stat se jich nemtize jedno-
duse zfict, protoze svou povahou jsou nezbytnym vydajem (mzdy zaméstnancti vetejného
sektoru, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, vydaje na arméadu, vydaje na zahrani¢ni
pomoc, kapitalové vydaje pfeduréené vladnimi rozhodnutimi aj.)

Ostatni vydaje — vydaje, které chce vlada realizovat, financovani rozvoje statu.

Saldo rozpoctu predstavuje rozdil mezi o¢ekdvanymi piijmy a vydaji. Kladné saldo
znamena piebytek rozpoctu a zaporné saldo se oznacuje jako schodek nebo deficit.

Kapitoly - ptijmy a vydaje statniho rozpoctu se rozdé€luji podle kapitol, které vyjadiuji
okruh plisobnosti jednotlivych ustfednich organii a dalSich organizacnich slozek statu, napf.
kapitola Ministerstva zemé&dglstvi, kapitola Utadu vlady CR. Rozpoéet CR ma v soudas-
nosti 42 kapitol.
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12.3.3 RoOzPOCTOVE ZASADY

Predstavuji urcity systém poznatkd, zkusenosti, které se nahromadily v prub¢hu histo-
rického vyvoje statniho rozpoctu a rozpoctového procesu, kterymi se vyjadiuji a odrazi
urcité zakonitosti.

Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu — rozpocet se sestavuje na
kazdy rok s vyhledem na 5 let.

Zasada realnosti a pravdivosti — je tézké stanovit, jak velky bude vybér dani — proto
by odhad mél byt co nejrealné;si.

Zasada aplnosti a jednotnosti — statni rozpocet musi byt piehledny, jasny.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti — rozpocet by mél byt vyrovnany (ptijmy = vydaje),
v soucasné dob¢ tomu tak neni.

Zasada prednosti vydaji pred prijmy - vydaje by se mély vyuzivat k ekonomickému
rustu, pro ktery je tieba zajistit pfisluSné prostredky.

Zasada transparentnosti a publicity — rozpocet je sestaven tak, aby mu rozumél kazdy
obcan, rozpocet je vefejné dostupny.
12.34 ROzZPOCTOVY PROCES

Piipravu a schvalovani statniho rozpoctu, i jeho implementaci legislativné upravuje
zékon €. 218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla) a zédkon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisti. Navrh rozpoctu zpracovava Minis-
terstvo financi CR, projednava se ve vladé a parlamentnich vyborech.

Schvalovani rozpoétu — probiha v nékolika kolech, Ministerstvo financi CR piedklada
vlade, schvaluje Parlament, neni-li navrh rozpoctu schvalen, vlada hospodati podle tzv.
rozpoctového provizoria (1/12 rozpoctu predeslého roku na mésic).

Realizace rozpoctu - znamena Cerpani rozpoctu, je v pravomoci spravci jednotlivych
kapitol, ti maji za kol zabezpecovat plynulé a hospodarné Cerpani vydaji ve své kapitole.

Kontrola rozpo¢tu = priibéznd, nasledna, zavérecna

PriibéZnou kontrolu provadi Ministerstvo financi CR a piedklada zpravu parlamentu
Nasledna kontrola — provadi se pii zjiSténi nedostatki

Zavérefna kontrola — vlada a parlament projednévaji a schvaluji statni zavérecny ucet

Naslednou a zavérecnou kontrolu provadi Nejvyssi kontrolni ufad CR.
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12.3.5 HODNOCENI PLNENi STATNIHO ROZPOCTU
Za plnéni statniho rozpoctu odpovida vlada Poslanecké snémovné.

Vlada predklada Poslanecké snémovné po skonceni pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj
ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu; zprava obsahuje rovnéz hodnoceni plnéni rozpocta
uzemnich samospravnych celkl, dobrovolnych svazkl obci, Regionalnich rad regionii
soudrznosti a vyvoje statnich finan¢nich aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje statniho dluhu,
jejich podrobnou analyzu, vyhled plnéni do konce roku a v ptipad¢ odchyleni od schvale-
ného statniho rozpoctu informaci o krocich k zajisténi stability rozpoctového hospodateni.

Spravci kapitol, organiza¢ni slozky statu, ptispévkové organizace, 1zemni samospravné
celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regiont soudrznosti, statni fondy a ostatni
ptijemci prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu jsou povinni piedkladat idaje po-
tiebné pro prabézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

Obce a dobrovolné svazky obci predkladaji idaje prostiednictvim kraji s tim, Ze dob-
rovolné svazky obci tak Cini prostfednictvim kraje, kde maji své sidlo (kraje toto vykona-
vaji jako pfeneseny vykon statni spravy).

12.3.6 STATNi ZAVERECNY UCET

Po skonceni rozpoctového roku je mozné zjistit vysledné saldo statniho rozpo¢tu jako
rozdil ptijmil a vydaji za cely rozpoc€tovy rok. Pokud se vysledné saldo 1i$i od planovaného,
rozhoduje o pouziti pfebytku nebo o thradé schodku na navrh vlady Poslanecka snémovna.

Po skonceni roku se zpracovava statni zavérecny ucet. Obsahuje udaje o vysledcich
rozpoctového hospodateni minulého roku za jednotlivé kapitoly, statni fondy a uzemni roz-
pocty, informace o fizeni statniho dluhu, aj. Je vypracovan Ministerstvem financi ve
spolupraci s ostatnimi spravci kapitol a piredkladan vladou Poslanecké snémovné do 30.
dubna po skonceni hodnoceného rozpoc¢tového roku. Pied projedndvanim statniho za-
vérecného uctu Poslaneckou snémovnou piedkladaji spravci kapitol samostatné zavérecny
et své kapitoly p¥islusnému vyboru Poslanecké snémovny. Své stanovisko k navrhu SZU
predklada snémovné 1 Nejvyssi kontrolni ufad.

Spravci kapitol, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionélni rady
regionil soudrznosti a statni fondy jsou povinni piedlozit ministerstvu idaje potiebné pro
vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu. Obce a dobrovolné svazky obci pred-
kladaji udaje prostiednictvim krajt (u kraji jde o vykon pfednesené pisobnosti).
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12.3.7 STATNi POKLADNA

PenéZni prostiredky statni pokladny jsou definovany v § 3 pism. h) zdkona ¢. 218/2000
Sb. (rozpoctova pravidla). Jsou jimi i penézni prosttedky na uctech izemnich samosprav-
nych celkl a dobrovolnych svazkl obci uréenych k ptijmu dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci ze statniho rozpoctu, statnich fondt, Narodniho fondu ...

Majitelé uctii (USC, vetejné vysoké Skoly ...) obdrzi od ministerstva namisto uroku
penézni plnéni tento Grok nahrazujici. Vysi pené¢zniho plnéni nahrazujiciho trok stanovi
ministerstvo oznamenim na svych internetovych strankach.

Statni pokladna:

...Je informacéné-ekonomicky systém, ve kterém jsou evidovany veskeré finan¢ni toky
ve statni sprave.

... umoznuje predevsim centralizovat piijmy a fidit vydaje, fidit likviditu a statni dluh,
a zaroven také slouzi k podpote finan¢niho planovani instituci Gstfedni vlady a fizeni pla-
tebniho styku véetné provadéni financni kontroly.

... umoziuje prubézné monitorovat plnéni statniho rozpoctu a pruzné€ reagovat na vyvoj
na piijmové strang.

... je zakladnim prvkem optimalizovaného a transparentniho fizeni vetejnych zdroja.

12.3.8 VVZTAH STATNIHO ROZPOGTU K ROZPOGTUM USC

Kritéria pro vypocet vySe dotace poskytované ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraje
stanovi kazdoro¢né zakon o statnim rozpoctu. Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctl obcei
se poskytuji prostfednictvim krajt, v jejichz obvodu lezi pfislusné obce pokud tento nebo
zvlastni zdkon nestanovi jinak (u kraje jde o vykon pfenesené piisobnosti). Kraje a obce
maji vysoky stupenl financni nezavislosti. Dvé tfetiny piijmi obci a jedna tietina piijmui
kraji pochézi z vlastnich zdrojl (pfedevsim z podilu na inkasu vybranych dani).

V souladu s obecnim a krajskym ziizenim obdrzi obce a kraje ze statniho rozpoctu pii-
spévek na financovani vykonu statni spravy v prenesené piisobnosti.

Transfery ze statniho rozpoctu hraji vyznamnou roli u kraji (60 %). U obci jsou méné
vyznamné (10 %).

Zpusob prevadéni financnich prostredki ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda do roz-
poctl obci a do rozpocta kraji upravuji rozpoctova pravidla:

3 zékladni typy finanénich vztahi:
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- primé finanéni vztahy mezi staitnim rozpoctem a obci ¢i krajem (dotace, ptip. na-
vratné finan¢ni vypomoci),

- zprostiedkované financni vztahy — ze statniho rozpoctu do rozpoctii obci pro-
stiednictvim rozpoctu kraje (dotace obcim schvalené zakonem o statnim rozpoctu
v ramci souhrnného vztahu nemtize kraj ménit),

- vztahy programového financovani — kterymi jsou poskytovany finan¢ni pro-
sttedky od spravct programi (z pfislusnych kapitol statniho rozpoctu) do pfislus-
nych tizemnich rozpocti jako ucastnikl cilenych programt, napf. na financovani
investic.

12.4 Rozpoctové urceni dani

* fidi se zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nckterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpocto-
vém urceni dani), ve znéni pozdé&jsich predpist,

= upravuje rozpoctové uréeni dan€ z pfidané hodnoty, dani spotfebnich, dani z ptijmu,
dan¢ z nemovitych véci a dan¢ silni¢ni,

» vyhlaska 213/2015 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich
castech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z piijmu (4¢inna
od 1. 9. 2015),

= podoba rozpoctového urceni dani (RUD) piedurcuje vyznamnou ¢ast piijmi, které
obce a kraje ziskavaji do svych rozpoéta (danové ptijmy),

Podily na danich definuji, jakou ¢ast z vybranych prostiedkii ziskavaji obce a kraje jako
celek. Tyto celkové objemy je tieba dale prerozdé€lit mezi vSech 6248 obci (véetné hl. m.
Prahy) a 13 kraju. U kraju pfislusna procenta, jimiz se podileji na stanovené ¢asti vynosu
sdilenych dani, jsou stanovena v zdkon¢ o RUD (v pfiloze €. 1), v ptipade obci zakon udava
postup, jak tato procenta spocitat. Jde o pomérné komplikovany mechanismus zohlediiujici
pocet obyvatel, velikost katastralniho izemi a pocet déti mateiskych $kol a Zaka za-
kladnich Skol. Procento, jimZ se kazd4 obec podili na stanovené ¢asti vynosu sdilenych
dani, je uvedeno ve vyhlaSce MF.

U obce ziskavaji do svych rozpocti piijem z 30 % podilu na vynosu dané z ptijma
fyzickych osob z »pfiznani« (zjednodusenég, z »podnikéni«) a ve formé podilu na
1,5 % z vynosu dan¢ z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

U vyluénym piijmem obci je vynos z dané¢ z nemovitych véci a vynos dané z piijmu
pravnickych osob v ptipadé, je-li poplatnikem obec,
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U kraje maji vynos jen z jedné vylu¢né dané, a to z dané z piijmu pravnickych osob,
kdy je poplatnikem kraj,

U novelou zakona o RUD k 1. 1. 2013 doSlo ke zmén¢ kritérii a ke zméné jejich vahy
v propoctu, navysily se prostfedky v RUD obci zvySenim podilti na sdilenych da-
nich o zhruba 12 mld. K¢; u ¢tyf nejvétsSich mést doslo ke snizeni piijmu ze sdile-
nych dani upravou ptepocitacich koeficientd,

U novelou zdkona o RUD schvalenou 23. 10. 2015 dochazi od 1. 1. 2016 ke zvyseni
podilu kraji na vynosu DPH ze 7,86 na 8,92 %.

V ramci RUD neexistuje ucelova vazanost, pouziti prostfedka spada do pravomoci kraja
a obci. Danové ptijmy nejsou zdkonem o RUD zavazné definovany ve prospéch konkrét-
nich oblasti vetejnych sluzeb nebo skupin obyvatel, které by tim mohly byt zvyhodnény (a
jiné naopak znevyhodnény).

12.5 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzem-
nich rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpist (tzv. mala
rozpoctova pravidia)

Pifedmét upravy a pusobnost zdkona:

>  tvorba, obsah a funkce rozpoéta USC a DSO

» pravidla hospodafeni s finan¢nimi prosttedky

»  poruseni rozpoCtové kazné

>  ziizovani nebo zakladani pravnickych osob USC

Ustanovenimi tohoto zékona se fidi také hospodareni dobrovolnych svazki obci a
zfizovani pfispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi svazkem obci.

Ustanoveni tohoto zakona, ktera se vztahuji na rozpocty a financni hospodateni obci,
plati ve statutarnich méstech a v hlavnim mést¢€ Praze rovnéz pro jejich méstské ¢asti nebo
obvody. Obsah rozpo¢tu méstskych ¢asti nebo obvodu, véetné struktury jejich piijma a
vydajl, stanovi mésto ve své pravomoci.

Finanéni hospodaieni USC a svazkii obci se Fidi jejich roénim rozpoétem a rozpoéto-
vym vyhledem.

USC a svazek obci vede uéetnictvi podle zvlastniho zakona.

Rozpoétovy vyhled USC
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»  je pomocnym nastrojem slouzicim k stfednédobému finan¢nimu plano-
vani,

»  sestavuje se zpravidla na obdobi 2 — 5 let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje ro¢ni rozpocet,

»  obsahuje souhrnné zdkladni udaje o prijmech a vydajich, zejména o dlou-
hodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach
dlouhodobé realizovanych zaméru,

>  u dlouhodobych zavazka se uvedou jejich dopady na hospodateni USC

nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku.

12.5.1 RozPo&ET USC

Rozpocty obci a krajii jsou oznacovany jako decentralizované penéZni plany, ve kte-
rych se soustieduji jak ptijmy, které USC ziska na zakladé jejich pierozdéleni v rozpoétové
soustave, tak pfijmy generované jejich vlastni ¢innosti, a ty se rozd€luji a pouzivaji na fi-
nancovani vefejnych a smiSenych statkli prostfednictvim vetejného sektoru uzemni samo-
spravy, nebo prostt. soukromého sektoru.

Uzemni rozpodet je vytvaien, rozdélovan a pouZivan, stejné jako ostatni vefejné roz-
pocty v rozpoctové soustave, s vyuZitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovol-
ného (pfedevsim u dani) zpisobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vefejné roz-
pocty.

Rozpocet a cely rozpoctovy proces Ize chapat jako nastroj zabezpeceni a financovani
politiky USC, ktery dava do souladu planované ptijmy a vydaje USC.

Rozpocet:
Q je zakladnim finanénim planem, jimz se ¥idi financovani ¢innosti USC,
U rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim,
U pii jeho sestavovani vychazime z rozpo¢tového vyhledu,
O v ptipad¢ neschvaleni se postupuje dle rozpoétového provizoria.
Sestavuje se na obdobi jednoho kalendainiho roku, a to jako:
vyrovnany PRIIMY = VYDAJE
pirebytkovy PRIIMY > VYDAIJE

schodkovy PRIIMY < VYDAIJE
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... sestavuje se zpravidla jako vyrovnany. Miize byt schvélen jako prebytkovy, jestlize
nékteré piijmy daného roku jsou ur¢eny k vyuziti aZ v nasledujicich letech nebo jsou-li
urceny ke splaceni jistiny uvéra z predchozich let.

... mize byt schvalen jako schodkovy jen v pfipadé, Ze schodek bude mozné uhradit:
a) finan¢nimi prostfedky z minulych let, nebo

b) smluvné zabezpecenou piijckou, tivérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo piijmem
z prodeje komunalnich dluhopisii izemniho samospravného celku.

Kladny zistatek finan¢nich prostiedka rozpoctového hospodareni bézného roku se
prevadi k pouziti v dalSim roce, a to ke kryti rozpoctovych vydajii, anebo se pievadi do
penéznich fonda.

Schodek hospodareni se uhrazuje z finan¢nich prostredki z minulych let nebo se kryje
z ndvratnych zdrojt splatnych z rozpoctu v nasledujicich letech.

PFijmy rozpoétu USC:

a) pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
b) piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

¢) ptijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného
zakona pifjmem USC, ktery organizaci zfidil nebo zalozil,

d) pfijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijml z vykont statni spravy, k nimz je USC
povéten podle zvlastnich zakont, zejména ze spravnich poplatki z této ¢innosti, piijmy z

vybranych pokut a odvodt ulozenych v pravomoci USC podle tohoto zakona nebo zvlast-
nich zakont, pokud neni dale stanoveno jinak,

e) ptijmy z mistnich poplatki obce podle zvlastniho zakona,

f) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fond,

h) u obce dotace z rozpoctu kraje,

1) prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgéni statni spravy, napt. z jimi ukla-
danych pokut a jinych penéznich odvodil a spravnich trestil, jestlize jsou podle zvlastnich
zakonti piijmem USC,

J) piijaté penézité dary a piispévky,

k) jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakond patii do ptijmi obce/kraje.
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Vydaje rozpoétu USC:

a) zavazky vyplyvajici pro obec/kraj z plnéni povinnosti ulozenych jim zakony,

b) vydaje na vlastni ¢innost USC v jeho samostatné piisobnosti, zejména vydaje spojené
s pé¢i o vlastni majetek a jeho rozvoj,

¢) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je USC povéien zakonem,

d) zavazky vyplyvajici pro USC z uzavienych smluvnich vztahti v jeho hospodafeni a
ze smluvnich vztahii vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupil,

e) zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi USC nebo s dal§imi subjekty, véetné
piispévkil na spole¢nou ¢innost,

f) thrada troki z ptijatych pijcek a averd,

g) vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na thradu vynost z nich nalezejicich jejich
vlastnikiim,

h) vydaje na podporu subjektd provadéjicich verejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prosp&sného pro USC,

1) jiné vydaje uskute¢néné v ramci pisobnosti USC, véetné darti a piispévkill na socialni
nebo jiné humanitdrni ucely.

Rozpoctova skladba

Rozpocet USC a rozpodet svazku obci se zpracovava v t¥idéni podle rozpoétové
skladby, kterou stanovi MF vyhlaskou (¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbg).

Organy USC a organy svazku obci projednavaji rozpodet pii jeho schvalovani v tiidéni
podle rozpoctové skladby tak, aby schvéleny rozpocet vyjadfoval zadvazné ukazatele, jimiz
se maji povinng fidit

a) vykonné organy USC a svazku obci pii hospodateni podle rozpoétu,

b) pravnické osoby ziizené nebo zalozené v ptisobnosti USC pii svém hospodaient,
¢) pravnické osoby ziizené v pisobnosti svazku obci,

d) dalsi osoby, které maji byt ptijemci dotaci nebo prispévkil z rozpoctu.

Vyhlaska MF stanovi zavazné tiidéni prijmi a vydaji v celé soustavé verejnych roz-
poéti v CR dle hlediska:

odpovédnostniho, druhového, odvétvového, zdrojového, konsolidaéniho, dopliiko-
vého, programového, ucelového, strukturniho, transferového
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12.5.2 ROzZPOETOVY PROCES U ROzPOETU USC

Etapy rozpodétového procesu:

1. Vypracovani navrhu rozpoctu

Uzemni samospravny celek vypracovava svilij ro¢ni rozpocet v ndvaznosti na svlij roz-
poctovy vyhled a na zéklad€ udaja z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového
provizoria, jimz

a) statni rozpocet urcuje své vztahy k rozpoctim krajii nebo jednotlivych obci,
b) rozpocet kraje urcuje své vztahy k rozpo¢tiim obci v kraji.

V piipadg, ze se USC podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z
rozpo¢tu EU, musi jeho rozpocet na ptislusny kalendaini rok obsahovat stanoveny objem
finan¢nich prostiedki ucelove uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu EU.

2. Zverejnéni navrhu rozpoctu na uredni desce

USC zvefejni navrh svého rozpoétu po dobu nejméné 15 dnii prede dnem jeho projed-
navani na zasedani zastupitelstva na své Gfedni desce a zplisobem umoznujicim dalkovy
ptistup. Na tGfedni desce muze byt nadvrh rozpoctu zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery obsa-
huje alespon udaje o pfijmech a vydajich rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek dru-
hového tfidéni rozpoctové skladby.

Zptsobem umoznujicim dalkovy pfistup se zverejiuje uplné znéni navrhu rozpoctu. Pri-
pominky k navrhu rozpoctu mohou obcané piisluSného tzemniho samospravného celku
uplatnit bud’ pisemné ve lhiité stanovené pii jeho zvetfejnéni, nebo ustné pii jeho projedna-
vani na zasedani zastupitelstva.

3. Schvileni rozpoétu zastupitelstvem USC

Nebude-li rozpocet schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoétové hos-
podateni USC nebo svazku obci v dobé do schvaleni rozpoétu pravidly rozpoétového pro-
vizoria. Pravidla rozpo¢tového provizoria potfebna k zajisténi plynulosti hospodafeni na
vlastni Grovni i na Grovni niz§ich stupiti rozpoc¢tové soustavy a u pravnickych osob finan-
covanych z izemnich rozpoc¢tl stanovi

a) zastupitelstvo kraje pro hospodateni kraje,
b) zastupitelstvo obce pro hospodateni obce,
c) organy svazku obci pro hospodateni svazku obci.

Rozpoctové ptijmy a vydaje uskuteénéné v dob¢ rozpoctového provizoria se stavaji pri-
jmy a vydaji rozpo€tu po jeho schvéleni.
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4. Hospodaieni podle rozpo¢tu a kontrola

USC a svazek obci uskuteéiiuje své finanéni hospodaieni v souladu se schvalenym roz-
poctem a vykonava kontrolu svého hospodateni podle zvlastniho pravniho ptedpisu upra-
vujiciho finanéni kontrolu ve vefejné spravé po cely rozpoétovy rok. USC a svazek obci
vykonavé kontrolu hospodareni jim ziizenych nebo zalozenych pravnickych osob.

5. Hodnoceni

Po skonceni kalendarniho roku se udaje o ro¢nim hospodateni USC a svazku obci sou-
hrnn¢ zpracovavaji do zavére¢ného tuctu.

V zavére¢ném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném
¢lenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodareni s majetkem a o dalSich financnich
operacich, v¢etné tvorby a pouziti penéznich fondil v tak podrobném clenéni a obsahu, aby
bylo mozné zhodnotit finanéni hospodateni USC a svazku obci a jimi ziizenych nebo za-
lozenych pravnickych osob.

Soucasti zavéreéného uctu je vyuctovani financ¢nich vztahti ke statnimu rozpoctu, roz-
poctlim kraji, obci, statnim fondiim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctim a k hospodaieni
dalSich osob.

USC a svazek obci jsou povinny dat si prezkoumat své hospodateni za uplynuly kalen-
daini rok. Pfezkoumani hospodareni upravuje zvlastni pravni ptedpis. Zprava o vysledku
ptezkoumani hospodareni je soucasti zdvérecného Uctu pii jeho projednavani v orgédnech
USC a svazku obci.

USC zvefejni navrh svého zavéreéného uétu véetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni) po dobu nejméné 15 dni pfede dnem jeho projednavéani na zasedani zastupi-
telstva USC na své titedni desce a zptisobem umozitujicim dalkovy piistup. Na tedni desce
muze byt navrh zavérecného uctu zvefejnén v uz§im rozsahu, zptisobem umoznujicim dal-
kovy pfistup se zvefejiuje Uplné znéni navrhu zavérecného uctu véetné celé zpravy o vy-
sledku pfezkoumani hospodateni. Pfipominky k navrhu zavére¢ného uctu mohou obcané
pfislusného zemniho samospravného celku uplatnit pisemné ve lhiité stanovené pii jeho
zvetejnéni, nebo Ustné pii jeho projednadvani na zasedani zastupitelstva.

Projednani zavére¢ného uctu se uzavira vyjadienim

a) souhlasu s celoro¢nim hospodarenim, a to bez vyhrad, nebo

b) souhlasu s vyhradami, na zakladé nichZ p¥ijme USC a svazek obci opatieni potiebna
k napravé zjisténych chyb a nedostatkii; pritom vyvodi zavéry viici osobam, které svym
jednanim zptisobily USC nebo svazku obci $kodu.
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Elfswmortapmrony ]

V této kapitole jsme se dikladn€ vénovali kli¢ovym aspektlim vetejnych financi a jejich
aplikaci v ramci Ceské republiky. Byly popsany zakladni principy vefejnych financi, véetné
podrobného rozboru statniho rozpoctu, rozpoctii obcei a krajl, specialnich fondi a financi
statnich podnikil. Ctenaf se sezndmil se strukturou a funkci soustavy vefejnych rozpoétii a
ziskal ptehled o pravnich normach, které upravuji hospodateni ve vetejné spravé. Kapitola
se zam¢fila na pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, kde byly podrobné rozebrany ptimé a
nepiimé dané a jejich vyznam pro vetejné finance. Rozpoctové zasady a procesy byly vy-
svétleny krok za krokem, véetné piipravy, schvalovani a kontroly statniho rozpoctu.

Ctenaf se naucil identifikovat hlavni sloZky statniho rozpoétu a jejich funkce, rozlisovat
mezi riznymi typy piijml a vydaji, a pochopit pravni ramec financovani vefejné spravy.
Dale ziskal schopnost analyzovat a interpretovat rozpoc¢tové zasady a procesy, coz mu
umozni aplikovat ziskané znalosti v praktickych situacich ve vetejné sprave. Kapitola po-
skytla potfebné dovednosti k vysvétleni fungovani vefejnych financi, definovani kli¢ovych
pojmu a aplikaci pravnich norem pfi feSeni realnych problémi. Tim se zvySila schopnost
Ctenare efektivné se orientovat ve slozité oblasti vefejnych financi a ptispét k lepsimu po-
chopeni a fizeni verejnych zdroji.

]

1. Ktera z nasledujicich zasad NENI soudasti rozpoétovych zasad?

a) zasada kazdoro¢niho sestavovani
b) zasada realnosti a pravdivosti
C) zasada dobrovolnosti
d) zasada transparentnosti a publicity

2. Co predstavuje saldo rozpoctu?
a) celkovy objem vydaji statniho rozpoctu
b) celkovy objem piijmu statniho rozpoctu
C) rozdil mezi o¢ekavanymi ptijmy a vydaji
d) podil ptimych a neptimych dani

3. Ktery z nasledujicich vydaji je mandatorni?
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a) vydaje na armadu

b) vydaje na zahrani¢ni pomoc

C) vyplaty starobnich dichodi

d) mzdy zaméstnanct vefejného sektoru
4. Ktera dan patii mezi primé dané?

a) dan z ptidané hodnoty

b) dan z piijmu fyzickych osob

C) spotiebni dan

d) dan z mineralnich oleja
5. Kdo je odpovédny za pFripravu navrhu statniho rozpoctu?

a) Poslaneckd snémovna

b) Vlada CR

¢) Ministerstvo financi CR

d) Nejvyssi kontrolni ufad

Spravné odpovédi: 1.¢); 2.¢); 3.¢); 4.b); 5.c).
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